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APRESENTAGAO

Este documento integra a parte 3 do Produto 6: Relatério de
Contextualizagao Final (R.C.F), no qual é apresentado o
resultado da compilagdo do Relatdrio de Contextualizagao Inicial
(R.C.I.), do Relatério de Atividade 02: Oficinas de
Contextualizacdo e Relatdrio de Contextualizacdo Consolidado
(RA02) e das contribuicdes recebidas durante as audiéncias

publicas de contextualizagao.

Curitiba, margo de 2019.
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1 INTRODUCAO

A versdo consolidada do relatério de Contextualizacdo Regional traz as
complementacdes e ajustes solicitados pela Equipe Técnica Intersecretarial — ETIl, bem

como as contribuicdes advindas da realizacdo das Oficinas de Contextualizacao.

O conteldo apresentado observa e busca atender tanto a escala do Plano, pois trata-se
de um plano regional, como os principais propdsitos e objetivos, geral e especificos, a
serem atingidos durante o desenvolvimento das proximas etapas. Onde necessario ou
pertinente, as informacbes sdo apresentadas em escala mais adequada a sua

compreensao.

Os oito volumes que compdem o relatdrio sdo apresentados da mesma forma como

foram publicados para a realizacdo das oficinas:

O Volume 0: Diagndstico — apresenta a sintese da visao regional e integrada dos temas
desenvolvidos, as principais conclusdes e prioridades setoriais identificadas, e as
contribuicbes da sociedade aportadas por ocasido da realizacdo dos eventos

participativos.

O Volume 1: Introducgdo, Insercdo Regional e Aspectos Socioterritoriais “Parte 1” —
introduz a regido do litoral paranaense e apresenta dados e informagdes relacionadas
a: (i) Demografia e Fluxos Migratérios; (ii) Patrimonio Histdrico, Cultural e Sitios
Arqueolégicos; (iii) Comunidades Tradicionais; (iv) Equipamentos Comunitdrios; (v)

Habitacdo; (vi) Questdes Fundiarias e (vii) Fungdes Publicas de Interesse Comum - FPIC.

O Volume 2: Aspectos Socioterritoriais “Parte 2” — apresenta dados e informacgdes

relacionadas a: (viii) Padrdes de Uso e Ocupacado do Solo.

O Volume 3: Aspectos Ambientais — traz dados e informacgdes relacionados a: (i) Clima,
Geomorfologia e Solo; (ii) Hidrografia e Hidrologia; (iii) Meteorologia; (iv) Clima
Maritimo; (v) Unidades de Conservacdo e Protecdo de Espacos Naturais; (vi)

Biodiversidade da Fauna e Flora do Litoral; e (vii) Areas de Risco.
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O Volume 4: Aspectos de Infraestrutura e Logistica — apresenta dados e informacdes
relacionados a: (i) Sistema Viario; (ii) Sistema Ferroviario; (iii) Transporte Maritimo e
Portos; (iv) Transporte Coletivo; (v) Caracterizacdo do Transporte Aéreo; (vi)

Saneamento; (vii) Residuos Soélidos e Efluentes; (viii) Energia; e (ix) Comunicagdes.

O Volume 5: Aspectos Econdmicos — traz dados e informagdes relacionados a: (i)
Producao e Desempenho; (ii) Cadeias Produtivas e Arranjos Produtivos Locais (APL); (iii)

Emprego e Renda; (iv) Investimentos Previstos ou em Andamento; e (v) Turismo.

O Volume 6: Aspectos Institucionais — apresenta dados e informac&es relacionados a:
(i) Arcabouco Legal; (ii) InstituicGes; (iii) Arrecadacdes Municipais e Dependéncia de

Repasses Fiscais; e (i) Orgdos de Fiscalizacdo e Licenciamento.

Finalmente, o Volume 8: Referéncias Bibliograficas — apresenta as referéncias que

foram encontradas de diversas fontes e que apoiam a elaboracdo do PDS Litoral.

O controle de alteragBes a seguir identifica as complementacdes e ajustes realizados em

relacdo a versdo anterior do Relatério de Contextualizacdo.

VOLUME 0 - DIAGNOSTICO
Item alterado Alteragao realizada

Menciona a incorporagdo das contribui¢cOes

8.1.1 Contedo do relatdrio (pg. 14) recebidas nas oficinas de contextualizagdo

8.2 Principais elementos presentes no litoral do | Inclusdo de dados da ldmina de dgua / ambientes
Parana (pg. 24-28) marinhos costeiros (Mar e Costa e monografia)

8.3 Aspectos demograficos atuais e tendéncias | Ajuste das projecBes demograficas (tendencial e
gerais (pg. 32-33) ajustado para investimentos)

Inclusdo de dados da llha do Mel (Plano de
Controle Ambiental e Uso do Solo da llha do Mel)

8.5 Municipio polo: Paranagua (pg. 39-40)

8.7.1 Densidade urbana futura (pg. 51) Alteracdo de todo o item
VOLUME 1 — INTRODUGAO, INSERCAO REGIONAL E ASPECTOS SOCIOTERRITORIAIS PARTE 1
Item alterado Alteragdo realizada

3.1.3 Proje¢Oes demograficas a partir dos

Alt do de todo o it
investimentos realizados (pg.50) eragao de todo o ftem

3.2 Patrimonio cultural, natural e sitios

arqueoldgicos (pg. 59) Inser¢do de texto

3.3.2.2 Escolha das comunidades (pg. 105) Insergdo e ajuste de texto

Substituicdo do mapa das comunidades
tradicionais

3.4.1 Educacdo (pg. 173-175) Insercdo de texto

3.3.2.2 Escolha das comunidades (pg. 106)
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3.4.2 Saude (pg. 223-224) Insergdo de texto
3.4.3 Seguranga (pg. 233-234) Insercdo de texto
3.6.1 Litoral Norte (pg. 288-289) Inser¢do de texto (Paranaguad)
VOLUME 2 — ASPECTOS SOCIOTERRITORIAIS PARTE 2
Item alterado Alteragdo realizada

3.5.4.2 Planos Diretores e legislagao de uso e
ocupagdo do solo urbano no Municipio-polo

(pg-35)
3.5.6.4 Densidade urbana futura (pg. 150)

Inser¢do de informagdes sobre o plano de uso e
ocupacgao do solo da Ilha do Mel.

Alteragao de todo o item devido ao ajuste das
projecGes demograficas

Apenas os mapas: Corregao da sigla
PARANACIDADE, corregao das Unidades de
Varios itens Conservagdo segundo a fonte de informacgdo
mais atualizada recebida nas oficinas de
contextualizagao.

VOLUME 3 — ASPECTOS AMBIENTAIS

Item alterado Alteragao realizada

4.2.3.3 Conservacgdo da natureza (pg. 64) Inser¢do de texto

4.8.1 Organizagao do sistema estadual de

unidades de conservagao (SEUC) (pg. 196) Insercdo de texto

4.8.2 Mapeamento e diagndstico das UC publicas
federais e estaduais do litoral do Parana (pg. 199- | Ajustes de texto

200)

4.8.3 Manejo das UC e regulariza¢do fundiaria Ajustes no Quadro 23
(pg. 209)

?F.)ZBZ%a)neJo das UC e regularizac¢do fundiaria Ajustes no Quadro 24

4.8.5 UC privadas (RPPN) federais e estaduais do
estado do Parana (pg. 223)
4.8.5 UC privadas (RPPN) federais e estaduais do
estado do Parana (pg. 225)

4.8.5 UC privadas (RPPN) federais e estaduais do
estado do Parana (pg. 228)

Ajuste de texto

Ajustes no Quadro 25

Ajustes no Quadro 26

4.8.6 Unidades de conservagao e parques

I do de texto e de tabel
municipais (pg. 232) nser¢do de texto e de tabela

4.8.6.1 UC do municipio de Antonina Insercdo de texto

4.8.4 Infraestrutura das unidades de conservacao
(pg. 218)

4.8.7 Problemdticas e conflitos na gestdo das UC
(pg. 246 - 247)

4.8.8 Potencialidades para a melhora da
conservagao nas areas protegidas do litoral do Insercdo de texto
Parana (pg. 250 - 251)

ANEXO | - Protocolo de avaliagdo de areas
prioritarias para a conservac¢ao dos

Ajustes de texto e insercdo de novo texto

Insercdo de texto

Insergdo do protocolo
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remanescentes da mata atlantica no
litoral do Parana (pg. 365)

VOLUME 4 — ASPECTOS DE IN

FRAESTURUTA E LOGISTICA

Item alterado

Alteragdo realizada

5.1.3 Inventario de vias do litoral (pg. 51)

Inser¢do de observagdo no item da PR 405

5.1.5 Acessibilidade (pg. 73)

Insercdo de observagdo no final do texto

5.1.7.9 Pavimentagdo da PR 405 até
Guaraquegaba (pg. 110)

Insergdo de texto complementar

5.3.2.3 Interface Porto-Cidade (pg. 171)

Insergdo de texto

5.3.2.4.1 Acesso rodoviario (pg. 179)

Inser¢do de texto

5.3.2.5 Arranjos logisticos (pg. 228)

Insergdo de texto

5.3.2.5 Arranjos logisticos (pg. 232)

Inser¢do de contribuigdo da oficina

5.4.1 Servigos de 6nibus interurbanos (pg. 291)

Inser¢do de contribuigdo da oficina

5.4.2 Servigos de 6nibus urbanos (pg. 311)

Inser¢do de texto e de contribuigdo da oficina

5.4.2.4 Servigos em Guaratuba (pg. 328)

Insergdo de contribuigcdo da oficina

5.4.2.2 Travessias da Baia de Paranagua —
transporte regular de pessoas (pg. 342)

Complementagao de texto

5.4.2.2 Travessias da Baia de Paranagua —
transporte regular de pessoas (pg. 343)

Insergdo de contribuigcdo da oficina

5.5 Sistema cicloviario

Insergdo de novo item

5.8 Sistemas de energia (pg. 602)

Insergdo de novo item

5.9 Comunicagdes (pg. 628)

Insergdo de novo item

VOLUME 5 — ASPECTOS ECONOMICOS

Item alterado

Alteragao realizada

6.3.2 Caracteristicas gerais dos residentes (pg.
111)

Complementagao de texto

6.5.1 Potencialidades para o desenvolvimento
geral (pg. 160-161)

Insergdo e complementagao de texto

6.5.1 Potencialidades para o desenvolvimento
geral (pg. 163)

Insercgdo de texto

6.6.2 Situacdo atual do turismo no litoral
paranaense b) turismo de natureza / parque da
onga (pg. 186)

Insercgdo de texto

6.6.2 Situacdo atual do turismo no litoral
paranaense f) turismo comunitario (pg. 191)

Insercdo de texto

VOLUME 6 — ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Item alterado

Alteragdo realizada

7.1.3.5 Decreto Estadual n. 2.722/1884 e Decretos
estaduais que ratificam leis municipais (pg. 35)

Insercdo de texto a partir da contribuicdo da
oficina

7.1.3.7 Conselho de Desenvolvimento Territorial
do Litoral Paranaense — COLIT (pg. 40, 41 e 42)

Insercdo de texto a partir da contribuicdo da
oficina

7.1.3.8 Lei Estadual n° 16.037/2009 (pg. 43 - 46)

Insercdo de novo item a partir de contribuicdo da
oficina
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7.1.4.3 O conflito de normas expedidas pelo
Estado do Parana e pelos Municipios e a posi¢do
dos tribunais (pg. 59 e 65)

Inser¢do de texto a partir da contribui¢do da
oficina

7.1.5.1 Perimetro Urbano do Municipio de
Paranagud e as areas do Parque Estadual do
Palmito e da Estacdo Ecoldgica de Guaraguagu
(pg. 74 - 76)

Mudanga no titulo do item e insergdo de novo
texto a partir de contribuigdo da oficina

7.1.5.3 O Parque Estadual do Boguagu e a lei que
fixou o perimetro urbano do Municipio de
Guaratuba (pg. 81 - 82)

Insergdo e complementagao de texto a partir da
contribuigdo da oficina

7.1.5.4 O Parque Nacional de Saint-Hilaire-Lange
e as leis que fixaram os perimetros urbanos dos
Municipios de Guaratuba e Matinhos (pg. 83 -
84)

Insergdo de novo item a partir de contribui¢cdo da
oficina

7.1.10 Auséncia de Plano de Manejo: ineficacia da
protecdo ambiental e mora do Poder Publico (pg.
95 - 98)

Insergdo de novo item a partir de contribui¢cdo da
oficina

7.1.10.1 Zona de Amortecimento (pg. 98)

Mudanga na numeragao do item

7.1.12 Tombamento da
maritima de Matinhos

paisagem da orla

Mudanga no titulo do item e inser¢ao de novo
texto a partir de contribuicdo da oficina

7.1.13 Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do
Litoral do Estado do Parana

Insergdo de novo item a partir de contribuicdo da
oficina

7.1.14 Aspectos Juridicos sobre a prestacdao de
servicos de saneamento pela SANEPAR no Litoral
do Parana

Mudang¢a na numeragao do item

7.1.15 Governanga Interfederativa

Mudang¢a na numeragao do item

d 1. A t Juridi do Litoral ,

Quadro spectos Juridicos do Litora Mudanca no titulo do quadro

Paranaense

Quadro 1: Aspectos Juridicos do Litoral | Mudanca e insercao de texto linha 6 - Unidades

Paranaense de Conservacdo sem plano de manejo
Mudanga e insergao de texto linha 9 -

Quadro 1: Aspectos Juridicos do Litoral | Sobreposi¢cdes entre APA de Guaratuba (U.C. de

Paranaense Uso Sustentavel) e perimetro urbano de

Guaratuba

7.2 Instituigdes (pg. 130)

Complementagado de texto

7.2.1 Guaraquecaba (pg. 134)

Complementacgdo de texto

7.2.3 Guaratuba (pg. 138)

Complementacgado de texto

7.2.4 Matinhos (pg. 141)

Complementacgado de texto

7.2.5 Morretes (pg. 143)

Complementacgdo de texto

7.2.6 Paranagua (pg. 145)

Complementacgado de texto

7.3 ArrecadagBes municipais e dependéncias de
repasses fiscais (pg. 167)

Complementacgdo de texto a partir de
contribuicdo da oficina

7.3 ArrecadagBes municipais e dependéncias de
repasses fiscais (pg. 170 - 171)

Insercdo de figuras 4 e 5 e complementacbes do
texto.

VOLUME 7 -

REFERENCIAS

Item alterado

Alteragdo realizada

Vdrios itens

Insergdes de referéncias
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2 INSERCAO REGIONAL

O Litoral do Parana é composto por sete municipios — Antonina, Guaraquecaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagud e Pontal do Parana — que no seu conjunto
representam aproximadamente 3% do territério paranaense. A populacdo total é de
265.362 habitantes (IBGE 2010), sendo que mais da metade sdo habitantes do municipio

de Paranagua.

Uma das regiGes mais bem preservadas da costa brasileira, a regido do litoral
paranaense é marcada pela existéncia de duas baias, a extensa Baia de Paranagud e a
Baia de Guaratuba, por planicies litoraneas com florestas relativamente bem

preservadas, e pela imponente presenca da Serra do Mar.
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A regido litoranea forma, junto com a Regido Metropolitana de Curitiba, a Mesorregido
Metropolitana de Curitiba, situada na porc¢do leste do Estado do Parand. Um aspecto
peculiar dessa mesorregiao consiste na nitida compartimentacao de seu territério, pois
nele é possivel identificar trés sub-regides fisiograficas: a dos Planaltos, a das Serras e a

Planicie Litoranea.

O documento Os Vdrios Paranas — ldentificacdo de Espacialidades Socioecondémico-
Institucionais como Subsidio a Politicas de Desenvolvimento Regional, elaborado pelo
IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, permite, ao
analisar as especificidades do territério e seus municipios, “identificar a forca e as
potencialidades econémicas de determinados setores e regides, e os desafios sociais e
sua vinculacgdo territorial, como os marcos reguladores das contradi¢cdes do processo de

desenvolvimento”.

Esse estudo identifica uma regido de maxima relevancia — ou primeiro espaco relevante
— composta pela aglomeracdo metropolitana de Curitiba, pelo entorno de Ponta Grossa

e por Paranagua.

Figura 1: Mesorregidao Metropolitana de Curitiba

ESTADO DO PARANA
MESORREGIOES GEOGRAFICAS

26

SAO PAULO

Argentina
SANTA CATARINA

5 B i S 8 e
FONTE.IBGE aum i cth
BASE CARTOGRAFICA: ITCE (2010} =

Fonte: Os autores
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Os municipios da regido do litoral paranaense situam-se entre os paralelos 25° e 26°S.
As cidades de Paranagud, Antonina e Guaraquecaba localizam-se de frente a Baia de
Paranagud, sendo que Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba se desenvolvem em uma
faixa continua de ocupacao urbana ao longo da costa. A cidade de Morretes localiza-se
junto ao rio Nhundiaquara, ao longo do caminho histérico que interliga a planicie

litoranea com o primeiro planalto paranaense.

Centro econdmico da regido, a cidade de Paranagud destaca-se sobretudo pelo porto,
principal elemento dinamizador da sua economia, bem como por atividades industriais,
comerciais e de servicos. O Porto de Paranagud é o maior porto exportador de produtos
agricolas do Brasil, além de movimentar fertilizantes, contéineres, liquidos, automoveis,
madeira, papel e agucar, entre outros. A atividade portuaria estende-se, embora em

menor escala, ao Porto de Antonina.

A proximidade com a capital paranaense, Curitiba, aliados a existéncia de um conjunto
diversificado de atrativos turisticos, fazem com que o turismo seja uma atividade
econOmica importante em todos os municipios do Litoral. Segundo o PDITS — Plano de

Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (2010):

“0 espago turistico natural do litoral é formado, principalmente, por
elementos da paisagem reconhecidos como as praias, baias, serra e
cachoeiras. Esses ambientes configuram a paisagem natural rica em
diversidade bioldgica, nos diferentes ecossistemas que a compdem,
destacando-se que a regiGio possui o maior remanescente continuo de
floresta atldntica do pais. A diversidade ambiental caracteristica da regitio
permite a provisdo de mercado ampliada em relagcéo aos segmentos

turisticos reais e potenciais”.

A esses atrativos naturais somam-se o patrimonio material e imaterial e a diversidade

sociocultural existente.
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O principal acesso rodovidrio da-se pela BR 277, corredor de exportacdo que interliga o
Porto de Paranagua com a cidade de Curitiba e as principais regides produtoras do
estado do Parand. As duas Unicas alternativas de acesso sdo a ligacdo rodoviaria Garuva
(SC)— Guaratuba, a sul, e a ja mencionada histdrica Estrada da Graciosa, que liga a cidade

de Morretes com a BR 116, a rodovia Regis Bittencourt.

Figura 2: Conexdes entre Curitiba e Regido Metropolitana

TUNAS D0 PARA ) . SR PAULG

CATARINA

Fonte: Ministério dos Transportes/DNIT.

A faixa continua de areas naturais que se estende desde o sul do estado de Sdo Paulo
até o estado de Santa Catarina, compde uma das regides mais preservadas do litoral
brasileiro, incorporando todo o litoral paranaense, onde se destacam a Serra do Mar e

as baias de Paranagua e de Guaratuba.

De acordo com o Centro de Estudos do Mar (CEM), a Baia de Paranagua, ou Complexo
Estuarino de Paranagua, “esta inserida ao norte da planicie litoranea do estado do
Parand, possuindo uma superficie liquida de 601 km2. Geograficamente é considerada
uma baia, e oceanograficamente, um estuario. Nela desaguam indmeros rios, formando
estuarios menores, por isso considerada um complexo. Esta dividida entdao em: Baia de
Antonina e Baia de Paranagud propriamente dita no eixo leste-oeste, e Baias das

Laranjeiras, de Guaraquecaba e Pinheiros, no eixo norte-sul. Entre as muitas ilhas,
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destacam-se a llha do Mel, um dos principais centros de visitacdo do estado, e as de

Superaglii e da Cotinga, locais por onde deu-se inicio a colonizacdo do Parana.

O Complexo faz parte do Complexo-Estuarino Lagunar Paranagud-Cananéia-lguape,
considerado o 32 maior estuario do mundo em termos de producdo primarial. Junto
com a Serra do Mar, esta regido foi tombada pela Unesco em 1995, como Patriménio da
Humanidade, pois abriga os ultimos remanescentes da Floresta Tropical Pluvial Atlantica
do Brasil”. A preocupacdo com a conservacado da regido litordnea paranaense levou a
criacdo de diversas Unidades de Conservacao, que atualmente cobrem mais de 80% da

area do Litoral e integram o Mosaico de areas protegidas do Lagamar?.

Figura 3: Remanescentes florestais da Mata Atlantica

{7 TR SR

Fonte: SOS Mata Atlantica INPE.

Esse mosaico é composto por 55 unidades de conservagao (UCs), sendo 32 no Parana.
Compreende uma area de 1.622.168 ha, das quais 677.659 ha (42%) correspondem a
por¢do marinha e 944.509 ha (58%) representam a porgao terrestre. A regido se destaca
pelas belas paisagens naturais terrestres e marinho-costeiras, incluindo montanhas,
estudrios, ilhas e praias com florestas de planicie e encosta, restingas, dunas e

manguezais.

! Sintese de matéria organica a partir de compostos inorganicos.
2 Baia ou golfo abrigado, no interior de um rio ou de uma enseada; alagamar
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Esta variabilidade de ecossistemas faz com que ocorram uma alta diversidade de
espécies de fauna e flora, incluindo muitas espécies endémicas, muitas delas ameacadas
de exting¢do. Ainda, abriga comunidades tradicionais caicaras e indigenas, que mantém

viva suas culturas locais e conhecimentos tradicionais seculares.
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3 ASPECTOS SOCIOTERRITORIAIS
3.1 DEMOGRAFIA E FLUXOS MIGRATORIOS

As inter-relacbes entre populacdo, género, migracdo, urbanizacdo, crescimento
econémico e desenvolvimento sustentdvel tiveram sua primeira formulagdo
programatica efetiva na conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento realizada no
Cairo em 1994. Essas relacGes foram postas em evidéncia nos principios orientadores da
conferéncia e em seu programa de acao, que colocaram a populac¢do simultaneamente
como objeto e protagonista do desenvolvimento sustentdvel e recomendaram a adogdo
de uma perspectiva demografica no planejamento de politicas publicas e acdes voltadas
ao desenvolvimento. A decisdo decorre da constatacdo de que temas como pobreza,
geracao de renda, violéncia, direitos humanos, padrao de utilizagcdo de recursos naturais
e demais questdes que afetam o nivel de bem-estar (das comunidades aos paises)
possuem forte relagdo com os componentes basicos da dindmica demogréfica:
natalidade, mortalidade e migracdo — que incidem de modos distintos e com

intensidades variaveis nos diferentes grupos que formam uma populagao.

A natalidade é fortemente condicionada pelo nivel educacional das mulheres, assim
como pelo seu grau de participacdao no mercado de trabalho e possibilidades de acesso
aos métodos contraceptivos. A queda observada nas taxas de fecundidade desde a
década de 1960 (BRITO; CARVALHO, 2005) esta fortemente relacionada a modernizagdo
da sociedade brasileira, com a ampliacao da participagao feminina no mercado de
trabalho formal e o aumento de sua escolaridade média, apesar da persisténcia de

diferencgas importantes decorrentes da discriminacgao.

A mortalidade incide diferencialmente segundo a faixa etdria e o sexo das pessoas:
criangas geralmente morrem de doencas infectocontagiosas evitaveis ou de causas
relacionadas a saude materna. Em adultos, especialmente entre os homens, ha uma
maior incidéncia de 6bitos por causas externas. Entre os idosos ha maior incidéncia de
6bitos decorrentes de doengas cronico-degenerativas. As possibilidades analiticas da
relacdo entre estrutura etdria e padrdes epidemioldgicos sdao exploradas desde a década
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de 1970 (OMRAN, 1971) e ja produziram diversas transformag¢&es nas politicas publicas

de saude.

A migragdo é seletiva por idade, sexo e nivel educacional, além de estar relacionada aos
desequilibrios econdmicos regionais, que motivam as pessoas a migrarem em busca de
emprego e melhores condicdes de vida. A relacdo entre migracdo e mobilidade social foi
constatada a partir da analise dos fluxos migratdrios nacionais desde a década de 1960
(HAKKERT; MARTINE, 2006) e continua a desempenhar um papel importante no
fendbmeno migratdrio atual, adquirindo novas configurac¢des, a despeito da introducdo

das politicas de transferéncia condicionada de renda pelo governo federal.

Os efeitos dos componentes da dindmica demografica no ritmo de crescimento da
populacdo dependem da escala geografica em que se analisa o fendmeno. Enquanto
para um pais as taxas de fecundidade e de mortalidade sdo mais importantes para o
crescimento demografico, no ambito local esses fatores perdem importancia relativa,
enquanto que a migracdo ganha um peso maior no cémputo do crescimento

demogrifico.

Nesse sentido, a demografia busca analisar as principais caracteristicas e processos
demograficos ou relacionados a questdes populacionais presentes no territério
estudado. Devido ao seu carater interdisciplinar, a demografia possui diversos pontos
de ligagdo com outras dimensdes do estudo, como a social, a econdmica, a urbanistica
e territorial e a histérico-cultural, podendo fornecer subsidios para aprofundamentos

analiticos nessas dimensdes.

No presente relatério estdo dispostos elementos tematicos que servirdo de base para a
elaboracao de progndsticos a partir de cenarios de crescimento econémico e projecdes
demograficas, que permitirdo a avaliacdo das demandas futuras do territério por

servicos sociais e infraestrutura.

O perfil da populagao residente é um aspecto relevante para o planejamento e execugao

de qualquer interveng¢do ou implantacdao de empreendimento que se pretenda fazer em
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algum territdrio. Nesse sentido, a compreensdo do ritmo de crescimento, da dispersao
geografica, das alteracdes na estrutura etaria e da distribuicdo por sexo permite o
estabelecimento de critérios mais precisos para a elaboracado de politicas e programas
publicos voltados ao atendimento de questées especificas, que obtém maior grau de

sucesso.

3.1.1 Macrotendéncias demograficas

Nos ultimos cinquenta anos, a dinamica demografica brasileira apresentou um
aprofundamento do processo de transicao demografica, o que significa que a populacdo
passou de um regime de alta mortalidade e alta fecundidade® para um regime de baixa
mortalidade e baixa fecundidade, provocando, consequentemente, o declinio dos niveis
de mortalidade e natalidade. Nesse periodo, a transicdo demografica ocorreu em todos
os paises desenvolvidos e encontra-se em curso, em estagios diferenciados, em quase
todos os paises em desenvolvimento. Seu modelo tedrico se caracteriza por quatro fases

distintas:

eum primeiro momento no qual taxas elevadas de mortalidade e de fecundidade
produzem um crescimento demografico baixo;

¢ 0 declinio acelerado da taxa de mortalidade sem uma queda correspondente na taxa
de fecundidade, produzindo um elevado crescimento demografico;

e 0 declinio da taxa de fecundidade, culminando na desacelera¢gdo do crescimento
demogrifico; e

ea manuten¢dao de um padrdao novo, no qual as baixas taxas de mortalidade e
fecundidade conduzem ao baixo ritmo de crescimento demografico, ao aumento da

expectativa de vida e ao envelhecimento relativo da populagao.

3 A taxa de fecundidade total (TFT) é o indicador que expressa o nimero médio de filhos tido por uma mulher ao

longo de sua vida reprodutiva (15 a 49 anos).
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No Brasil, a transicdo demogrdfica ocorreu de forma acelerada, tendo sido
potencializada pelas mudancas socioeconémicas que o pais vivenciou ao longo dos
ultimos cinquenta anos, dentre as quais: a maior difusdo do saneamento, em particular
o abastecimento de agua tratada; o processo de urbanizacdo; o aumento dos niveis de
educacdo da populagdo; o ingresso macico das mulheres no mercado de trabalho; a
difusdo de métodos contraceptivos modernos e a introducdo de novos padrées de
consumo. No entanto, por causa das fortes desigualdades socioecondmicas regionais
existentes no pais, o processo de transicdio demografica encontra-se em niveis

diferenciados dependendo da regido ou até mesmo da localidade.

Outro fendbmeno importante decorrente do processo de transicdo demografica é o
envelhecimento relativo da populacdo, que consiste no aumento do peso relativo das
faixas etarias mais velhas em detrimento das mais jovens. Os fendmenos descritos sdo,
a um so6 tempo, condicionantes e, também, condicionados pela dindmica demografica,
num sistema de influéncias mutuas que conduz a novas configuragGes sociais. Desse
modo, justifica-se a necessidade da compreensdo e incorporag¢dao das questoes

demogriéficas a qualquer agenda de desenvolvimento.

3.1.1.1 Fecundidade

A taxa de fecundidade total (TFT) é o indicador que mensura o nimero médio de filhos
nascidos vivos que teria uma mulher ao final de seu periodo fértil em um determinado
espaco geografico e ano. Para efeitos de operacionalizagdo do indicador, sdo
consideradas em idade fértil aquelas mulheres com idade entre 15 e 49 anos, que

concentram a quase totalidade dos nascimentos.

A TFT é o principal indicador da dinamica demogréfica, representando a condicdo
reprodutiva média entre as mulheres. Seu declinio pode estar associado a varios fatores
como aumento da urbaniza¢cdao, melhoria do nivel educacional, maior participacao da
mulher na forga de trabalho, ampliacao do uso de métodos contraceptivos, reducao da

mortalidade infantil e crises econdmicas, dentre outros.

@ PARANA @ THE WORLD BANK “AMcrit Qhidria @ Quanta

1D « IDA | WORLD BANK GROUP



41 |
S

PDS_LITORAL

O Brasil vem experimentando um forte declinio de sua TFT desde 1960, quando a
fecundidade era de 6,16 filhos por mulher, tendo atingido, em 2010, 1,9 filhos por
mulher, valor inferior ao minimo necessario para que uma geracado seja reposta pela
geracao seguinte (nivel de reposicdo). Esse declinio ocorreu em graus e niveis
diferenciados a depender da regido ou estado brasileiro. Na Regido Sul o declinio iniciou-
se somente na década de 70, quando a fecundidade ainda era de 6,4 filhos por mulher.
Em 2010, a taxa de fecundidade total da Regido Sul era de 1,7 filhos por mulher, inferior
a taxa brasileira, que era de 1,87. A trajetéria da taxa de fecundidade total do Parana é
similar a apresentada pela Regido Sul, porém seu declinio iniciou-se de forma mais
acentuada, quando a TFT passou a 6,4, um nivel ainda muito superior a média nacional

para 1,76 em 2010, significativamente abaixo da média nacional.
Figura 4: Gréfico taxa de fecundidade total — Brasil, Regido Sul e Parana — 1940/2010
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Fonte: IBGE, Séries Estatisticas. Disponivel em http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/Default.aspx Acesso

em 1/06/2012. Censo Demografico 2010.

A queda da TFT também veio acompanhada de uma mudang¢a na distribuicdo da
fecundidade segundo as idades das mulheres. Ao se observar a distribuicao percentual
das taxas especificas de fecundidade entre 2000 e 2010 é possivel perceber que a

fecundidade passou a se concentrar nas mulheres mais velhas, nas faixas etarias de 30

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

(g ranans () THE WORLD BANK woe AMerit  Qhidria @& quanta



PDS_LITORAL

aos 34 e 35 aos 39 anos, decolando a Regido Sul e o Parana do padrdo nacional. Essa

mudanca esta associada ao adiamento da decisdo de ter filhos por parte das mulheres.

Figura 5: Gréfico Taxa especifica de fecundidade — Brasil, Regido Sul e Parand — 2000/2010
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Fonte: DATASUS. IDB-2011. Disponivel em http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2010/a06.htm Acesso
em 1/06/2012.

O principal efeito do declinio da fecundidade, como se vera mais adiante, é o processo
de envelhecimento relativo da populacdo, que consiste no aumento do peso relativo da
populacdo nas faixas etarias mais velhas, que nasceram sob um regime de alta
fecundidade, em detrimento das faixas etarias mais jovens, nascidas sob um regime de

baixa fecundidade.

3.1.1.2. Mortalidade

A mortalidade, assim como a fecundidade, vem apresentando uma tendéncia geral de
gueda em decorréncia da melhoria das condi¢des de saneamento bem como da

ampliagdo do acesso aos servigos de saude e do aumento da escolarizagao da populagao.

Esses fatores tiveram um forte impacto nas taxas de mortalidade, sobretudo na
mortalidade infantil, que ja foi da ordem de 44,4 ébitos por mil nascidos vivos em 1991,
tendo sofrido uma forte redugdo ao longo dos ultimos 30 anos, atingindo 16 ébitos por
mil nascidos vivos em 2010, uma redugdo de 64%. No mesmo periodo, a Regido Sul
passou de 26,9 6bitos por mil nascidos vivos em 1991 para 11,6 dbitos por mil nascidos
vivos em 2010, uma redugdo igualmente grande, de 57%. No Parana, os dados

disponiveis a partir da década de 90 permitem situar o estado na mesma tendéncia de
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sua regido, ou seja, 18 também houve um forte declinio da mortalidade infantil, que

passou de 33 em 1991 para 12 dbitos por mil nascidos vivos em 2010.
Figura 6: Gréfico Taxa de mortalidade infantil — Brasil, Regido Sul e Parana — 1991/2010
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Fonte: IBGE, Séries Estatisticas.

Um indicador que sintetiza a reducdo geral dos niveis de mortalidade no Brasil é a
esperanca de vida ao nascer, que aumentou em 78% entre 1940 e 2010, passando de
uma expectativa de 41,5 anos em 1940 para 73,9 anos em 2010. A Sul e Parana também
seguiram a tendéncia nacional, porém, em patamares superiores. Em 2010, a esperanca
de vida ao nascer do Parand era de 75,2 anos, ou seja, 1,3 anos a mais que a média
nacional e ligeiramente superior a média regional. A redugdo da mortalidade infantil
estd fortemente relacionada a esse aumento da esperancga de vida ao nascer, sendo um
de seus componentes principais. No entanto, a redu¢ao da mortalidade adulta também

tem sua parcela de contribuicdao ao aumento da esperanca de vida ao nascer.
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Figura 7: Grafico Esperanca de vida ao nascer — Brasil, Regido Sul e Parand —1940/2010
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Fonte: IBGE, Séries Estatisticas.
3.1.1.3 Migracdes
A migracdo é a varidvel demografica com maior numero de determinacgdes
socioeconOmicas, o que impde algumas dificuldades para prever seu comportamento
futuro. Segundo sua conceituacdo classica, a migracdao é uma mudanca do local de
residéncia habitual que tende a ser permanente. No entanto, a migracao ndo pode ser
considerada somente um conjunto de decisdes individuais, pois na hora da decisao pela
migracdo o contexto local, ou seja, o conjunto de oportunidades que incide sobre a
qualidade de vida — emprego, habita¢ao, educagao, salde, seguranca, etc. — existentes
no local de origem do migrante também é considerado. E nesse sentido que surgem
areas de expulsdo e de atracdo demografica, pois essas oportunidades encontram-se
distribuidas desigualmente no territério, produzindo desigualdades regionais.
Singer (1973), ao analisar o processo de urbanizacdo e industrializacdo brasileira dos
anos 60 e 70 afirmou que a concentragao de atividades econémicas nas areas urbanas
exerceu uma atragao sobre os excedentes populacionais do campo, que acabavam por
se deslocar para a cidade, sendo parcialmente absorvidos pela crescente demanda por
mao de obra industrial, ou constituindo um exército de reserva marginalizado nas
(@) THEWORLD BANK wor  AMcrit  Qhidria @ Quanta
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periferias dos centros urbanos. Esse processo configurou os fluxos migratdrios de longa
distancia, a partir das areas economicamente subdesenvolvidas em direcdo as areas
economicamente desenvolvidas ou em desenvolvimento. Desse modo, a tipologia de
migracdo rural-urbano encontra-se fortemente associada a esse periodo histdrico,
tendo contribuido para o processo acelerado de urbanizacdo vivenciado pelo pais
durante as décadas de 60 e 70, que teve como principal polo de atracdo migratoria a

regido sudeste.

Martine (1980) avaliou os diferenciais socioecon6micos e demograficos a partir do
“status migratorio” de uma populacdo, de modo a avaliar os efeitos da migracao para a
populacdo migrante. Acabou por concluir que, no Brasil, a mobilidade espacial da
populacdo é, também, de certa forma, mobilidade social, pelo menos para aqueles a
guem o autor denominou “sobreviventes” do processo migratorio. Em seu estudo, o
autor constatou uma forte correlacdo positiva entre o “tempo de residéncia” no
municipio e a posicdo na hierarquia social e econGmica ocupada pelos migrantes. Para
ele essa relacdo denota duas hipdteses que conduzem ao mesmo resultado: a primeira,
de que os migrantes estariam se adaptando progressivamente as condigOes
socioeconOmicas de sua nova residéncia; a segunda, de que os migrantes menos
capacitados estariam reemigrando para outras areas. Martine acaba por dar mais
crédito a segunda hipdtese, ou seja, acredita que a “retencgao seletiva” dos migrantes
seria mais plausivel para explicar a melhoria progressiva da condi¢dao social dos

migrantes.

Ao longo da década de 80 as migra¢des de longa distancia passaram a conviver com
outras tipologias, como a migragao urbano-urbano, a migracdo intrametropolitana e a
migracdo de retorno. A abertura de novas fronteiras de ocupacdo no territdrio nacional
também exerceu uma forte influéncia na transformacdo dos fluxos migratérios
correntes, contribuindo fortemente para a redu¢do da migracao para o sudeste. O

processo de ocupacdo da regido sudeste paraense surge nesse contexto, com o inicio do
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projeto Grande Carajas no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, estendendo-se até a

atualidade.

Entre os censos de 2000 e 2010 o volume nacional de migrantes manteve-se
praticamente o mesmo, na ordem de 5 milhGes de pessoas apesar da pequena reducao
apontada pelos censos. O Parand manteve o saldo migratério negativo nos dois
periodos, apesar da reducao desse saldo. Essa reducdo deve-se sobretudo a diminuicdo

do volume de emigrantes.

Quadro 1: Tabela - Imigrantes, emigrantes e saldo migratdrio — Brasil e Parana — periodos 1995-2000 e

2005-2010
1995-2000 2005-2010
Localidade e T
Imigrantes Emigrantes Imigrantes Emigrantes
migratério migratdrio
Brasil 5.196.093 5.196.093 O 5.018.898 5.018.898 0
Parana 297.311 336.998 -39.686 293.471 319.579 -26.288

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000/2010.

Ao longo do periodo 1995-2000 o Parand teve um volume de 336.998 emigrantes e um
saldo migratdrio negativo de 39.686 migrantes. No periodo mais recente, entre 2005 e
2010 houve uma diminuicdo da emigra¢dao no Parana, contudo, saldo migratério

paranaense manteve-se negativo, em 26.288 migrantes.

3.1.2. Dinamica demografica local

Os componentes da dinamica demografica: fecundidade, mortalidade e migra¢des
possuem comportamentos e influéncias distintas a depender da escala em que se
analisa o fendmeno. Enquanto que a fecundidade e a mortalidade sao fendmenos mais
agregados cujas regularidades podem ser mais bem observadas nos ambitos regional e
nacional — as localidades seguem as grandes tendéncias — ndao produzindo grandes

variagdes no ambito local, as migracdes influenciam fortemente a dinamica demografica
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guando mais proxima da escala local for a andlise, alterando completamente a dindmica

demogréfica.

Serdo apresentados os efeitos dos processos migratérios no ritmo de crescimento

populacional, bem como no processo de redistribuicdo populacional no territério.

Em virtude dessas caracteristicas, neste capitulo serdo analisados com maior detalhe os
movimentos migratdrios e deslocamentos de populacdo, pois afetam mais rapidamente
as dinamicas locais. Por outro lado, também serdo analisados os efeitos locais das
grandes tendéncias de fecundidade e mortalidade analisadas anteriormente. O efeito
mais notavel dessas tendéncias — o processo de envelhecimento relativo da populacdao
— ja produz altera¢cbGes na composicdo etdria da populacdo, afetando as demandas

sociais especificas desses grupos e serd evidenciado a seguir.

3.1.2.1 Tamanho, crescimento populacional e urbanizacdo

O Litoral Paranaense é composto predominantemente por municipios de pequeno
porte, com populagdes inferiores a 40 mil habitantes, excecdo feita a Paranagu3,
municipio central, com populacdo da ordem de 140 mil habitantes segundo o censo

2010.
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Quadro 2: Tabela Populacdo residente, segundo situagdo de domicilio, 2000/2010

Total Urbana Rural
Localizagdo

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Antonina 19.174 18.891 15.837 16.063 3.337 2.828
Guaraquegaba 8.288 7.871 2.582 2.683 5.706 5.188
Guaratuba 27.257 32.095 23.156 28.805 4.101 3.290
Matinhos 24.178 29.428 23.994 29.279 184 149
Morretes 15.275 15.718 7.153 7.178 8.122 8.540
Paranagud 127.339 140.469 122.347 135.386 4.992 5.083
Pontal do Parana | 14.323 20.920 14.149 20.743 174 177
Estado do Parana | 9.563.458 10.444.526 |7.786.084 8.912.692 1.777.374 1.531.834
Brasil 169.799.170 | 190.755.799 | 137.953.959 | 160.925.792 | 31.845.211 | 29.830.007

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010.

A despeito de suas populagGes relativamente pequenas, os municipios do Litoral
Paranaense apresentaram taxas de crescimento demografico significativamente
distintas entre 2000 e 2010 conforme exposto no Quadro 3. Enquanto municipios como
Antonina e Guaraquegaba apresentaram taxas negativas, ou seja, sua populagdo
residente diminuiu no periodo intercensitario, outros, como Pontal do Parand e, em
menor grau, Guaratuba, apresentaram taxas positivas elevadas, ou seja, um acelerado
crescimento de sua populagdo. Este crescimento deu-se, sobretudo em suas dareas
urbanas, que também apresentaram taxas elevadas, superiores ao crescimento total do

municipio.

Cabe destacar que alguns municipios apresentaram baixo dinamismo demografico,
como é o caso de Morretes e Paranagud, que tiveram taxas de crescimento muito baixas

ao longo do decénio.
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Quadro 3: Tabela Taxa de crescimento demografico (% ao ano), segundo situagdo de domicilio,
2000/2010
Localizagao Total Urbano Rural
Antonina -0,15 0,14 -1,64
Guaraquegaba -0,51 0,38 -0,95
Guaratuba 1,65 2,21 -2,18
Matinhos 1,98 2,01 -2,09
Morretes 0,29 0,03 0,50
Paranagua 0,99 1,02 0,18
Pontal do Parana 3,86 3,90 0,17
Estado do Parana 0,89 1,36 -1,48
Brasil 1,17 1,55 -0,65

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010.

Outro fato importante que foi observado foi a reducdo das populagdes rurais desses

municipios, que sofreu redu¢cdo em numeros absolutos em pelo menos metade deles

(Antonina, Guaraquegaba e Guaratuba) além de apresentar um crescimento muito baixo

nos demais.

Quando se observam os graus de urbanizagdo fica evidente o continuo processo de

urbanizagdo desses municipios, sendo que o Unico onde a populagdo rural teve

incremento foi Morretes, fato que pode estar associado ao crescimento de populagao

urbana em areas ainda classificadas como rurais.
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Quadro 4: Tabela Grau de urbanizagdo, 2000/2010
Localizagdo 2000 (%) 2010 (%) Variagao (%)
Antonina 82,6 85,0 2,9
Guaraquegaba 31,2 34,1 9,4
Guaratuba 85,0 89,7 5,6
Matinhos 99,2 99,5 0,3
Morretes 46,8 45,7 -2,5
Paranagud 96,1 96,4 0,3
Pontal do Parana 98,8 99,2 0,4
Estado do Parana 81,4 85,3 4,8
Brasil 81,2 84,4 3,8
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010.
3.1.2.2. Estrutura etdria e composicao por sexo
O envelhecimento relativo da populagdo consiste num aumento do peso relativo das
geragdes mais velhas em detrimento das novas geragdes. Essa transformacgao ja alterou
e continuara a alterar as demandas sociais especificas dos grupos etarios, tais como
criangas, jovens, adultos, idosos, e também apresenta um forte viés de género. Desse
modo, apresenta desafios e oportunidades para os planejadores das politicas publicas,
como, por exemplo, uma potencial diminuicdo da demanda por educagao basica, em
virtude da diminui¢do das novas geragdes de alunos, ou, por outro lado, um significativo
aumento da demanda por servicos de saude de maior complexidade (e custo), devido
ao aumento geral da esperanca de vida da populacdo e o crescimento do niumero de
pessoas idosas.
Historicamente, o processo de envelhecimento relativo da populagdo surgiu como um
efeito do declinio da fecundidade, iniciado no pais em meados da década de 60. A Figura
() THE WORLD BANK . AMcrit  Qhidria @ quanta
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8 e a Figura 9, a seguir apresentam dois indicadores que sintetizam o ritmo desse

processo: a razdo de dependéncia e o indice de envelhecimento.

Arazdo de dependéncia relaciona a populacdo em idades ditas “dependentes “, criancgas
de 0 a 14 e idosos acima de 65 anos com a populacdo em idade ativa (pessoas de 15 a

64 anos), mostrando a proporcdo de pessoas “dependentes” por pessoas “ativas”.

O indice de envelhecimento relaciona os grupos etarios extremos da populacado, ou seja,
idosos de 65 anos ou mais e criancas de até 14 anos, evidenciando, desse modo o

numero de idosos para um igual nimero de criangas.

Como se pode notar na Figura 8, todos os municipios estudados tiveram um declinio da
razao de dependéncia ao longo da ultima década seguindo a tendéncia regional e
nacional. No entanto, ainda permanecem num nivel superior ao observado no estado
do Parang, aproximando-se da média nacional em decorréncia da maior proporcdo de
criangas e idosos em sua estrutura etdria (vide a piramide etaria dos municipios). De
modo geral, a diminui¢do da razao de dependéncia desonera a popula¢gdo em idade

ativa, permitindo uma maior disponibilidade para a atividade econémica.

Figura 8: Gréfico Razdo de dependéncia, 2000/2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1970/2010.
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Apesar da diminuicdo da carga de dependéncia, provocada principalmente pela

diminuicdo do numero de filhos, ha uma tendéncia consistente de envelhecimento
populacional. Esse envelhecimento, que num primeiro momento é relativo, tende, no
limite, a tornar-se absoluto. A evolucdo do indice de envelhecimento, mostrada pela

Figura 9 evidencia o ritmo desse processo.

Figura 9: Gréfico indice de envelhecimento, 2000/2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1970/2010.

Observando as piramides etdrias, a estrutura etaria desses municipios fica evidente,
demonstrando o processo de envelhecimento relativo da populagdo assim como uma
diminui¢do do peso relativo das idades consideradas “ativas”, principalmente entre 20
e 44 anos. Esse fendmeno ja podia ser observado nas piramides de 2000, podendo ser
um indicio de emigracao das pessoas nessas faixas etarias, que poderiam estar saindo

desses municipios em busca de emprego.

Somado a essa possivel emigracdo de pessoas em idade ativa, o processo de
envelhecimento relativo ocasionado pela queda da TFT acaba sendo potencializado e se

acelerando.
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Figura 10: grafico de Populagdo segundo sexo e faixas etarias (pirdmides etarias), 2000/2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000/2010

3.1.2.3 Migracoes e mobilidade populacional

Os municipios estudados apresentam situa¢des distintas em termos migratérios. Isso
também se aplica aos movimentos populacionais didarios. Em ambos os casos as
diferencas incidem ndo somente sobre os volumes de chegadas e saidas, mas também
nos saldos, ou seja, a capacidade de “reter” pessoas varia consideravelmente segundo

municipio.
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Quadro 5 apresenta os volumes de imigrantes, emigrantes, o saldo migratdrio e o indice
de eficacia migratéria (IEM) dos municipios analisados para os dois ultimos periodos
censitarios. A informacgao apresentada versa sobre o local de residéncia dos individuos
ha exatos cinco anos antes da data de referéncia do censo. O IEM é um indicador que
busca medir a “capacidade de retencdao” de migrantes de um municipio ao relacionar
seu saldo migratério com a circulacdo migratdria, isto €, com o volume de imigrantes
mais o de emigrantes num dado periodo. Seus valores variam desde -1, que representa
a total expulsdo dos migrantes a 1, que significa a total retencdo dos migrantes que
chegam ao municipio. Valores préximos de zero indicam que o municipio é uma area de

circulagao migratoria, ou seja, uma etapa no processo migratorio.

Os municipios do litoral paranaense apresentaram uma circulacdo consideravel de
migrantes nos dois periodos considerados, sendo que tanto a imigracdo quanto a
emigracao para a regido aumentaram entre os periodos 1995-2000 e 2005-2010. Esses
periodos referem-se a informacdo sobre o local de moradia em uma data exata ha cinco
anos antes do censo, também chamado de “data fixa”, sendo a informacdo mais

confidvel que se tem sobre a migracdo em uma dada area.

Apesar da circulagdo migratdria na regido ter aumentado, o saldo migratdrio regional
diminuiu ligeiramente, como se pode notar, passando de um volume da ordem de 13
mil migrantes no periodo 1995-2000 para algo na ordem de 12 mil migrantes no periodo
seguinte, entre 2005-2010. Ainda assim a regido manteve seu saldo migratoério positivo,
podendo ser considerada uma regidao com grande capacidade de reter migrantes,

conforme demonstrado pelo IEM de 0,20 no periodo 2005-2010.

Os municipios com maiores saldos migratdrios foram Matinhos, Pontal do Parang,
Guaratuba e Paranagua, que nos dois periodos mantiveram saldos migratérios muito
significativos, que potencializaram seu crescimento demografico, a excecdo de
Paranaguad, cujo saldo tornou-se negativo entre 2005-2010. Matinhos, por outro lado

ampliou o seu saldo migratdrio
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Quadro 5: Tabela de Imigragdo, emigragdo, saldo migratério e indice de eficacia migratdria, 1995-2000 e
2005-2010

Imigragao | Emigracdo |Saldo |IEM |Imigra¢do | Emigra¢do |Saldo |IEM
Antonina 1.459 1.766 -307 -0,10 | 1.559 1.514 45 0,01
Guaraquegaba 463 804 -341 -0,27 | 395 728 -333 -0,30
Guaratuba 5.615 1.888 3.727 |0,50 |6.282 3.381 2,901 |0,30
Matinhos 6.821 2.709 4.112 |0,43 |7.965 2.646 5.319 |0,50
Morretes 1.747 1.387 360 0,11 |1.711 1.022 689 0,25
Paranagud 8.756 6.685 2.071 |0,13 |9.376 9.930 -554 -0,03
Pontal do Parana |4.699 851 3.848 (0,69 |6.696 2.342 4354 10,48
Total 29.560 16.090 13.470 | 0,30 |33.984 21.563 12.421 | 0,22

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000 e 2010. Microdados da amostra.

Considerando-se o total de imigrantes para a regido no periodo 2005-2010 (33.984

pessoas), observa-se que seu perfil € composto em grande medida por pessoas nas

idades mais produtivas, sendo que aproximadamente 70% encontram-se entre 15 e 59

anos, 0 que sugere uma migracdao motivada pela busca de emprego.
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Figura 11: Grafico de Imigrantes para a drea de estudo segundo faixas etarias, 2005-2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Microdados da amostra.

No entanto, o afluxo de pessoas em idade ativa para a regido nao se reflete
necessariamente em uma melhora da qualificagdo da mao de obra local conforme
exposto na Figura 12. Praticamente metade dos migrantes para a regidao nao possuem
instrugdo alguma ou possuem apenas o fundamental incompleto, 18,3% apenas o
fundamental completo e médio incompleto, 22,4% ensino médio completo ou superior
incompleto e apenas 9,6% dos migrantes possuem nivel superior completo. Esse perfil
é compativel com a baixa qualificagdo da mao de obra residente no territério e com as
principais ocupag¢bes, com prevaléncia do trabalho sem carteira assinada além de niveis

de desocupacdo relativamente elevados.
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Figura 12: Imigrantes para a area de estudo segundo nivel de escolaridade, Litoral Paranaense 2005-
2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

A despeito da proximidade com a Regido Metropolitana de Curitiba os municipios do
litoral apresentam um volume pequeno de deslocamentos pendulares. Apenas os
municipios de Antonina, Pontal do Parana, Matinhos e Morretes apresentam

percentuais significativos de sua populagdao se deslocando para trabalhar em outro

municipio (Quadro 6).
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Quadro 6: Tabela de Populagdo ocupada segundo municipio de trabalho, 2010

Municipio onde trabalha Total

Local No municipio de Em outro
% %

residéncia municipio ou pais
Antonina 5.822 84,7 1.055 15,3 6.877
Guaraquegaba 3.353 98,7 44 1,3 3.397
Guaratuba 13.274 95,6 611 4,4 13.885
Matinhos 12.651 89,7 1.457 10,3 14.108
Morretes 6.529 91,0 644 9,0 7.173
Paranagua 59.235 97,4 1.594 2,6 60.829
Pontal do Parana 8.470 88,7 1.075 11,3 9.545
Total 109.334 94,4 6.480 5,6 115.814

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Quando se observa a escolaridade das pessoas que se deslocam para outro municipio

para trabalhar nota-se que as pessoas com ensino superior completo representam 16%

dos deslocamentos, ao passo que aqueles com ensino médio completo ou cursando o

superior representam outros 36% da populagdo que trabalha em outro municipio, que

nao o de sua residéncia. Esse fato pode estar ligado a auséncia de oportunidades de

trabalho em seu municipio de residéncia e a forte influéncia exercida pela Regido

Metropolitana de Curitiba, localizada a menos de 100km de distancia, e que pode estar

atraindo mao de obra qualificada residente no Litoral Paranaense.
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escolaridade, Litoral Paranaense, 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Figura 13: Grafico de Populagdo que trabalha em municipio diferente do de residéncia segundo
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A Figura 14, a seguir, elaborada a partir de dados do Censo 2000, demonstra nao apenas

a forte polarizagao exercida por Curitiba sobre todo o Parand, mas principalmente a

forte integracao entre o Litoral Paranaense e a Regidao Metropolitana de Curitiba, devido

principalmente a sua pequena distancia geografica. Essa proximidade se traduz na

pratica em uma integracdo do Litoral Paranaense a econdmica metropolitana. Além

disso, por se tratar de uma informagao referente ao Censo 2000, demonstra-se que o

fendbmeno do deslocamento pendular ja ocorre ha algum tempo no Parana e esta

bastante consolidado, observando-se as polarizagdes regionais do estado.
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Figura 14: Grafico de Fluxos pendulares no Parand, 2000
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Um estudo mais recente, realizado a partir dos dados do Censo 2010 confirma essa
assertiva, apresentando as regidoes paranaenses com maiores volumes de deslocamento

pendular (Figura 15)

Figura 15: Grafico de niUmero de pessoas que se deslocam para outro municipio para trabalhar, 2010
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Fonte: CINTRA et all. Movimentos Pendulares no Parana. IN: Cadernos Ipardes, v.2, n.2, p.15-31, jul/dez.
Curitiba, 2012.

Contudo, é sabido que a populagdo flutuante que se desloca para esses municipios
durante o periodo de férias, feriados e finais de semana é grande. Apesar das estimativas
nao serem muito precisas é possivel inferir o tamanho desse fendmeno a partir da
condicdo de ocupacao dos domicilios da regido, conforme exposto no Quadro 7: Tabela

de Domicilios segundo condi¢do de ocupacgao, 2010
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Quadro 7: Tabela de Domicilios segundo condi¢do de ocupagdo, 2010

PDS_LITORAL

N3ao ocupados

Ocupados Coletivos | Total
Local Uso ocasional Vagos

Ne % Ne % Ne % Ne | %
Antonina 5.825 71,8 | 1.211 14,9 1.059 131 14 0,2 |8.109
Guaraquegaba 2.303 66,6 | 670 19,4 | 440 12,7 47 1,4 |3.460
Guaratuba 10.061 41,8 [12.178 50,6 1.734 7,2 74 0,3 |24.047
Matinhos 9.761 29,4 |21.411 64,6 |1.928 58 65 |0,2 |33.165
Morretes 4.747 66,4 | 1.452 20,3 921 12,9 29 0,4 |7.149
Paranagud 40.561 |87,1 |1.710 3,7 4.099 8,8 208 | 0,4 |46.578
Pontal do Parana | 7.099 26,0 |17.695 64,7 2.470 9,0 72 0,3 |27.336
Total 80.357 53,6 |56.327 37,6 12.651 8,4 509 |0,3 |149.844

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Como se pode notar a proporcdo de domicilios ndo ocupados de uso ocasional varia

bastante entre os municipios, mas é sempre elevada, com uma média de 37,6% na

regido como um todo. Cabe destacar que em Pontal do Parand chega a cerca de 64%

dos domicilios do municipio, propor¢ao idéntica a de Matinhos seguido por Guaratuba,

onde cerca de 50% dos domicilios sdo de uso ocasional. Morretes, Guaraquegaba e

Antonina também apresentam proporg¢des elevadas de domicilios de uso ocasional, de

respectivamente 19,4% e 14,9%. Apenas Paranagua destoa desse padrdo, apresentando

cerca de 3,7% de seus domicilios como sendo de uso ocasional e cerca de 8,8%

desocupados.
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3.1.3 Projegoes demograficas a partir dos investimentos levantados

As projecOes demograficas foram elaboradas em dois estdgios, de modo a se produzir
um cenario no qual pudessem ser incorporados os impactos demograficos decorrentes
do volume de novos postos de trabalho gerados pelos investimentos previstos pelo PDS

Litoral.

A projecdo demografica elaborada pelo IPARDES* e o Censo 2010 serviram de base para
a elaboracdo de uma nova projecao ajustada aos impactos anteriormente mencionados.
A partir da projegdao IPARDES, tomada como base e tendéncia vigente no territdrio,
estimou-se a oferta bruta de mdo de obra no Litoral Paranaense no periodo

considerado.

Essa estimativa foi comparada com as proje¢des de empregos — que fornece o estoque
e o ritmo de criacdo de postos de trabalho - de modo que sua diferenca permita ter-se
uma ideia da magnitude da migracdo potencial para a regido, estimando-se assim os

eventuais saldos migratorios futuros.

A partir dessa comparac¢do, estimou-se o saldo migratdrio futuro, de modo a ajustar a
projecdo demografica tendencial, produzindo um cenario no qual se incorpora o

impacto dos investimentos sobre o territério.

Apds a estimativa do saldo migratdrio futuro, baseado na projecdo de empregos,
elaborou-se uma nova projecdao demografica através do método dos componentes do

crescimento demografico considerando os saldos migratérios futuros estimados.

3.1.3.1 Incorporacao dos empregos gerados pelos empreendimentos

A influéncia do empreendimento na dinamica migratdria local e regional foi estimada a

partir da projecao das taxas de atividade e de ocupacdo da populacdo dos municipios

41PARDES. Projecao da Populagdo dos Municipios do Parana para o Periodo 2018 a 2040. Nota Técnica.
Disponivel em:  http://www.ipardes.pr.gov.br/ipardes/pdf/nota tecnica populacao projetada.pdf
Consulta em 16/11/2018.
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considerados, de modo a estimar a “oferta liquida” de mao de obra local para o projeto.
A taxa de atividade representa o percentual de pessoas economicamente ativas no total
da populacdo, estejam elas ocupadas ou ndo. Por outro lado, a taxa de ocupacgdo
representa o percentual de pessoas empregadas dentre a populacdo economicamente

ativa, seja em empregos formais ou informais.

Esse procedimento teve por base uma projecdo demografica tendencial, no caso, a
projecdo do IPARDES, a partir da qual foi possivel determinar o volume futuro de
pessoas em idade ativa (PIA), e da mdo de obra potencial disponivel, através da
aplicacdo da Taxa combinada da desocupacao e da forca de trabalho potencial, calculada

pela PNAD Continua, para o 22 trimestre de 2018.

Uma vez obtido o volume de mado de obra disponivel localmente obteve-se pela sua
diferenca simples com o volume de empregos novos gerados pelos investimentos, a
guantidade de trabalhadores “de fora” ou migrantes que seriam necessarios para suprir

a demanda.

3.1.3.2 Projecdo do numero total de habitantes ajustada aos hovos empregos gerados

O método dos componentes do crescimento demografico consiste em simular a
dinamica demografica de uma mesma geragao de pessoas (coorte) ao longo de sua vida,
tendo em vista que essa coorte esta exposta a diferentes niveis de mortalidade,
fecundidade e migra¢dao ao longo do tempo. As intera¢des desses fatores produzem
novas coortes, além de alterar o tamanho, a distribuicdo etdria e por sexo da coorte

analisada.

Tal método estd baseado na equagao compensadora da dindmica demografica, expressa

por:
Pt+n=Pt+(N'O)+(I'E)I

onde a populagao final (Pwn) € a resultante da populagdo inicial (Pt) mais o crescimento

vegetativo, representado pelo saldo entre nascimentos e dbitos (N-O), mais o saldo
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migratdrio, representado pelo nimero de imigrantes menos o nimero de emigrantes

para uma mesma area (I-E).

Desse modo, tomando-se uma populacdo classificada por sexo e faixas etarias como

populacdo-base, aplicam-se taxas de mortalidade, fecundidade e migracdo
correspondentes a cada uma das faixas etdrias durante o periodo estipulado para a

projecao, obtendo-se a populacdo projetada ano a ano.

Considerando-se um ano t como ano-base da projecdo, as populacdes masculina e

feminina em uma dada idade x poderiam ser representadas por:
MPY e FPY

A proporcdao de pessoas de uma idade especifica que sobrevive 1 ano (relacdo de

sobrevivéncia) é representada por:
MSY e FS%

Considerando-se que a populacdo sobrevivente é um ano mais velha, a populacdo

feminina (por exemplo) numa idade x+1 num ano t+1 pode ser representada por:
FPt+1x+1 = FPtx.FStx"’Gtx
Onde GY% representa a migracgdo liquida para cada faixa etaria.

No procedimento para a projecao, essas formulas sdo aplicadas a todos os grupos
etarios, com excegao do grupo menor de 1 ano de idade e do grupo aberto representado

pelas pessoas com idade acima de 80 anos. Neste caso aplica-se a seguinte férmula:
FPgo+ = FP79+.FS79+ + G79:+

Para obter a populagdo com menos de 1 ano de idade ao final do ano t, primeiro calcula-
se 0 numero de nascimentos durante esse mesmo ano, o que é feito a partir do nimero
de mulheres em idade fértil e suas taxas especificas de fecundidade por idade. A soma

dos nascimentos é o total de nascimentos no ano t.

Bt = ftx. FPtx

& Bhidria
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onde:
B:é o numero total de nascimentos no ano t
f'y é a taxa de fecundidade especifica por idade

Em funcdo da complexidade de implementacdo do modelo de componentes do
crescimento demografico, optou-se por uma versao simplificada do modelo utilizado-se
o software Spectrum Policy Modeling System, disponibilizado livremente pela Avenir

Health®, com farta documentacdo publicada a respeito de seu uso.

Trata-se de um software especifico para projecao populacional, que reproduz fielmente
o modelo dos componentes. Apresenta grande flexibilidade, permitindo diversos dados
de entrada (por exemplo, taxas centrais de mortalidade, nascimentos, dbitos, saldo
migratorio, taxa liquida de migracdo, taxas especificas de fecundidade, taxa de

fecundidade total, populacdo por sexo e faixas etarias quinquenais ou simples etc.).

Além disso, o software tem uma biblioteca de tabuas-padrdo de mortalidade,
permitindo a escolha de modelos de mortalidade adequados a realidade local das areas

projetadas.

Em fungdo da indisponibilidade de alguns dados para os municipios do Litoral
Paranaense individualmente, optou-se por uma proje¢ao de suas populagdes somadas,
agregadas em uma Unica regido, para depois desagregd-la novamente pelos municipios,

através de suas tendéncias de crescimento pelo método share-of-growth (SMITH, 2001).

Desse modo, torna-se possivel fazer simula¢des a respeito do comportamento futuro de
uma populagdo levando-se em consideragdao o comportamento futuro da migracdo, da
fecundidade e da mortalidade, o que possibilita a criacdo de cendrios de crescimento

populacional.

5Avenir Health. Spectrum Policy Modelling System. Disponivel em:
https://www.avenirhealth.org/software-spectrum.php Acesso em: 09/11/2018
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3.1.3.3 Desagregacdo da projecdo por municipios

A desagregacdo da populacdo projetada segundo os municipios do Litoral Paranaense
foi realizada pelo método share-of-growth, segundo o qual se considera que a taxa de
crescimento de uma area menor dentro de outra drea durante o periodo projetado sera
a mesma taxa de um periodo anterior conhecido. Esse periodo conhecido é chamado
periodo-base. Desse modo, o método baseia-se na contribuicdo da populacdo da area

menor para o crescimento populacional total da area maior estudada.
Pit: Pir +[(Pir-Pin)1/[(Pjr-Pjo)X(Pje-P)

onde i é a 4drea menor (municipio), j € a area maior (somatodria dos nucleos focais), t é o
ano a ser projetado, | é o ultimo ano com dados censitarios e b € um ano anterior,

também com dados censitarios.

3.1.3.4 Premissas

Foram utilizadas as seguintes premissas para a elaboracdo da projecdo ajudada:

e Populacdo em idade ativa — considerou-se o grupo etario de 14 anos (completos) ou
mais como a populacdo em idade ativa;

e Taxa de desocupacao — foi utilizada a Taxa combinada da desocupacao e da forga
de trabalho potencial referente a PNAD Continua, 22 trimestre de 2018, e mantida
conetante até o final do periodo projetado;

e Populagdao desocupada — Estimada a partir da aplicagdao da Taxa combinada da
desocupacdo e da forga de trabalho potencial a populagdo em idade ativa fornecida
pela Projecao IPARDES;

e Populagdao base — Utilizou-se como populagao-base para a proje¢do ajustada aos
impactos a populagdo censitdria do Litoral Paranaense referente ao Censo 2010;

e Taxas de fecundidade e de mortalidade — Utilizaram-se as taxas de fecundidade e

de mortalidade referentes ao Estado do Parand, disponibilizadas pelo IBGE na
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Projecao da Populacdo, Edicdo 2018 em sua planilha de indicadores implicitos na

projecao®.

3.1.3.5 Resultados (vide planilha anexa: Projecdo ajustada — Base projecdes IPARDES

2018-2040)

Devido as taxas negativas de crescimento apresentadas pelos municipios de Antonina e
Guaraquecaba apresentadas na projecao tendencial elaborada pelo IPARDES, adotou-se
essa projecao como a mais provavel, sendo que esses municipios ndo devem ter
alteracodes significativas em suas trajetérias demograficas tendo-se por base o conjunto

de informacdes disponiveis atualmente.

De acordo com as analises apresentadas no item 3.2. Demografia e fluxos migratérios,
0os municipios do Litoral Paranaense encontram-se dentro das grandes tendéncias
nacionais e regionais em termos de fecundidade e mortalidade apenas com pequenas

diferencas de nivel, sem que, contudo, apresentem um padrdo distinto.

Destacou-se tanto no item 3.2 quanto no item 6.3 a importancia de a estrutura etaria
dos municipios apresentar uma diminuicdo proporcional da populacdo em idade ativa,
em particular nas faixas de 20 a 44 anos, o que sugere a emigracdo dessas faixas para
outras regides com maior dinamismo econémico e, consequentemente, maior oferta de

empregos.

Em termos migratérios cabe ressaltar a intensa circulagao migratéria da regidao, sem que,
contudo, essa circulacdo se converta em saldos migratérios muito elevados. Os saldos
migratérios mais elevados ocorrem nos municipios de Pontal do Parand, Matinhos e
Guaratuba, o que potencializou o crescimento demografico desses municipios no ultimo
periodo censitario. Entre 2000 e 2020 houve uma pequena diminuicdo do saldo

migratdrio do Litoral como um todo, mas ha de se supor que a migragdo continuara a

6 IBGE. Projecdo da Populagdo — Edicdo 2018. Indicadores implicitos na proje¢do.Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Projecao da Populacao/Projecao da Populacao 2018/projecoes 2018 indicador
es.ods Acesso em: 9/11/2018
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ser o motor do crescimento populacional regional por bastante tempo. Além disso, caso
sejam realizados investimentos produtivos que ampliem a oferta de postos de trabalho
a tendéncia de diminuicdo do saldo migratdorio certamente serd revertida,

potencializando o crescimento demografico.

O deslocamento pendular, isto é, o deslocamento diario para outros municipios por
motivo de trabalho ndo é muito intenso na regido, sendo que apenas Antonina,
Matinhos e Pontal do Parana se destacam pelo percentual de pessoas que praticam essa

modalidade de deslocamento.

Além dos deslocamentos intra-regionais, o Litoral Paranaense estabelece trocas
populacionais importantes com a Regido Metropolitana de Curitiba, cuja proximidade
influencia os processos migratorios e de deslocamentos diarios (pendulares). Nesse
sentido, verificou-se uma maior participacdo da mao de obra qualificada (ensinos médio
e superior) nos deslocamentos pendulares, o que pode representar um dificultador para
a retencdo dessa mao de obra na regido. Por outro lado, a proximidade com a Regido
Metropolitana de Curitiba também representa uma oportunidade, na medida em que
investimentos realizados no Litoral podem atrair mdo de obra qualificada tendo a sua
disposicdo o mercado de trabalho local e o metropolitano, sem o afluxo imediato de
migrantes uma vez que o deslocamento didrio entre os municipios é viavel e bastante

praticado.

Uma caracteristica do Litoral, sua elevada propor¢ao de domicilios de uso ocasional em
todos os municipios da regido excetuando-se Paranagud, é um indicativo claro do
desenvolvimento das atividades turisticas e sazonais bem como da capacidade local de
absor¢do de uma grande populagdo flutuante em periodos de temporada de veraneio’.
Além da atividade portudria e da cadeia logistica associada em Paranagua, o turismo e

servicos relacionados sdo as atividades que devem continuar a se expandir e ampliar sua

7 A estimativa de populagcdo sazonal é apresentada no capitulo 3.5.6.3.3 Padrbes de Verticalizagdo e
Densidade Urbana no Litoral Sul.

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit Qhidria @ Quanta

D « IDA | WORLD BANK GROUP



PDS_LITORAL

importancia no rol das atividades econémicas locais, independentemente de quaisquer

outros investimentos realizados no Litoral.

A projecdo demografica elaborada a partir dessas tendéncias® resulta num crescimento
relativamente baixo, de 1,46% ao ano entre 2018 e 2040, sendo que a populacdo
regional chegaria a cerca de 405 mil habitantes em 2040. Os municipios com os
crescimentos mais vigorosos seriam Pontal do Parand (3,27% a.a), Matinhos (2,01% a.a.)

e Guaratuba (1,72% a.a.), que teriam aumentos expressivos em sua populacgao.

Quadro 8: Populagdo total ajustada aos investimentos, Litoral Paranaense 2018-2040.

Ano 2018 2020 2025 2030 2035 2040
Antonina 19.645 19.743 19.947 20.017 19.945 19.721
Guaraquegaba 8.170 8.216 8.307 8.326 8.288 8.198
Guaratuba 37.312 41.416 44.879 48.735 52.493 54.442
Matinhos 35.315 40.100 44.065 48.480 52.782 55.013
Morretes 16.404 16.787 17.184 17.626 18.057 18.280
Paranagud 151.712 164.447 173.356 183.276 192.941 197.955
Pontal do Parand 25.044 33.633 38.356 43.615 48.740 51.397
Total 293.602 324.342 346.094 370.074 393.245 405.005

Fonte: Os autores

A figura 16, a seguir, apresenta a comparagao entre a proje¢ao elaborada pelo Ipardes
para o Litoral Paranaense e o cendrio ajustado aos investimentos previstos, ressaltando
a diferenca da ordem de 63 mil habitantes em 2040, em rela¢do a projecao tendencial

elaborada pelo Ipardes.

8 Foi utilizado o método dos componentes do crescimento demografico.
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Quadro 9: Populagdo total tendencial, Litoral Paranaense 2018-2040.

Ano 2018 2020 2025 2030 2035 2040
Antonina 19.645 19.743 19.947 20.017 19.945 19.721
Guaraquegaba 8.170 8.216 8.307 8.326 8.288 8.198
Guaratuba 37.312 38.489 41.412 44.128 46.609 48.847
Matinhos 35.315 36.700 40.277 43.787 47.163 50.369
Morretes 16.404 16.483 16.654 16.684 16.595 16.389
Paranagud 151.712 153.644 157.623 160.330 161.758 162.085
Pontal do Parana 25.044 26.010 28.503 30.929 33.272 35.544
Total 293.602 299.285 312.723 324.201 333.630 341.153

Fonte: IPARDES, 2018. Disponivel em: http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/index.php Consulta em
16/11/2018.

Figura 16: Comparagao entre o cendrio tendencial e o ajustado, 2018-2040
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Fonte: Os autores.
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A desagregacdo da populacao segundo os municipios do Litoral Paranaense seguiu a

tendéncia ja apresentada, de um maior crescimento populacional em Paranagud, Pontal

do Parand, Matinhos e Guaratuba.

Isto se deve em parte por Paranagud ser o grande polo econdmico da regido, cujas

atividades em expansdo congregariam a maioria dos trabalhadores migrantes. Contudo,

devido a pequena extensao territorial do municipio e a sua proximidade e integracdo

com os demais, especialmente com Matinhos e Pontal do Parana, provavelmente havera

um “transbordamento”

de sua populacdo para esses municipios, cujo perfil

majoritariamente turistico tende a se transformar, com uma ampliacdo de parcela

residencial. Por outro lado, balnedrios como Guaratuba continuardo sua expansdo,

porém sempre com uma grande parcela de domicilios de uso ocasional e,

consequentemente, uma enorme populacdo flutuante.
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3.1.4. Consideragdes finais

Pode-se dizer que os municipios do Litoral Paranaense encontram-se dentro das grandes
tendéncias nacionais e regionais em termos de fecundidade e mortalidade apenas com

pequenas diferencas de nivel, sem que, contudo, apresentem um padrao distinto.

Um fato que cabe destacar é que a estrutura etdria dos municipios apresenta uma
diminuicdo proporcional da populacdo em idade ativa, em particular nas faixas de 20 a
44 anos, 0 que sugere a emigracao dessas faixas para outras regides com maior

dinamismo econO6mico e, consequentemente, maior oferta de empregos.

Em termos migratdrios cabe ressaltar a intensa circulacdo migratdria da regiao, sem que,
contudo, essa circulacdo se converta em saldos migratorios elevados. Os saldos
migratorios mais elevados ocorrem nos municipios de Pontal do Parana, Matinhos e
Guaratuba, o que potencializou o crescimento demografico desses municipios no ultimo

periodo censitario.

O deslocamento pendular, isto é, o deslocamento diario para outros municipios por
motivo de trabalho ndo é muito intenso na regido, sendo que apenas Antonina,
Matinhos e Pontal do Parana se destacam pelo percentual de pessoas que praticam essa

modalidade de deslocamento.

Por outro lado, a elevada propor¢ao de domicilios de uso ocasional em todos os
municipios da regido, excetuando-se Paranagua, é um indicativo claro do
desenvolvimento das atividades turisticas e sazonais bem como da capacidade local de
absorcdo de uma grande populagdo flutuante, que, conforme relatos, chega a 1,5 milhdo

de pessoas/ano, com expressiva concentracdo nos periodos de alta temporada®.

No capitulo 6, referente a dimensdo econémica do Plano de contextualizac¢do inicial, sao

realizadas proje¢des para o movimento demografico baseadas nas reflexdes aqui

° Bem Parana. Disponivel em <http://www.bemparana.com.br/noticia/364444/litoral-do-parana-vai-
aumentar-sete-vezes-a-populacao-neste-fim-de-ano> Acesso em 15/02/2018.
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apresentadas e nos dados obtidos sobre as caracteristicas econdmicas e sociais da

populagdo, considerando-se os investimentos previstos levantados.

3.2 PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL NATURAL E SiTIOS ARQUEOLOGICOS

O patrimonio histérico e cultural paranaense, testemunha da histéria e do legado que
outros povos e civilizacdes deixaram no territorio, engloba todos os bens que possuem

representatividade para a identidade do Estado.

Conformam este patriménio um amplo e variado rol de bens culturais materiais e
imateriais, dentre os quais se incluem, prioritariamente, os bens tombados, registrados
e os legalmente protegidos, como é o caso dos sitios arqueoldgicos e das unidades de

conservacgao (UCs).

O litoral Paranaense possui sitios arqueoldgicos pré-coloniais, representados pelos
sambaquis e ocupagdes de grupos pré-histdricos de pescadores, e dispbe de um
patrimonio cultural vinculado a histdria da colonizacdo brasileira, como sdo os centros
histéricos de Antonina, Paranagua e Morretes, que guardam remanescentes
arquiteténicos deste periodo, assim como o seu tragado urbano, caracteristico da

organizagao colonial portuguesa no Brasil.

As antigas redes de comunicagdo estabelecidas entre os portos, vilas e freguesias do
litoral paranaense com o planalto tém também um destacado valor patrimonial,
exercendo papel chave no periodo de desenvolvimento nesta época. Destacam-se assim

o Caminho do ltupava e a Estrada da Graciosa.

Outro caminho histérico presente no territério, mas que ndo esta investigado, é o
caminho do Peabiru. Trata-se de um caminho de, aproximadamente, 3.500 km, que
levava ao Deus-sol, conectando litoral com a Cordilheira dos Andes, atravessando o

Parana e o Paraguai.
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As formas de expressao cultural, de cardter intangivel, presentes no territério sdao o
fandango, a culindria local e tradicional, etc., aspectos que refletem a riqueza dos
saberes e costumes das diferentes comunidades e se convertem em elementos que

fazem parte da identidade estadual e nacional.

Por ultimo, cumpre destacar o patriménio natural, ja que o litoral conta com algumas
paisagens consideradas Unicas e de valor inestimavel, como a Serra do Mar, a Paisagem

da Orla de Matinhos, a llha do Mel e a Ilha de Superagtii.

O objetivo deste capitulo é identificar, levantar e analisar a situacdo atual, tanto desde
o ponto de vista do reconhecimento como da sua preservacdo. Este reconhecimento é
importante para sua recuperacdo e salvaguarda e, além disso, para ordenacdo e gestdo

do territério.

Ao mesmo tempo é analisada sua relevancia no desenvolvimento de uma atividade
econdmica como ¢é a vinculada ao turismo cultural que, dependendo do planejamento

ou da sua auséncia, pode trazer beneficios ou prejuizos a comunidade receptiva.

3.2.1 Marco normativo

A salvaguarda, difusdo, conservacao e gestdao dos bens patrimoniais sdo procedimentos
necessarios para preserva-los e impedir sua destruicao. O marco normativo sobre o qual
se assenta a preservagao patrimonial do Brasil esta formado por leis e decretos leis de
ambito federal, estadual e municipal. Além disso, ha que mencionar o referido ao

patriménio mundial.

3.2.1.1 Patrimdnio mundial

O Decreto Legislativo n2 74, de 30 de junho de 1977, aprovou o texto da Convengdo a
Protecao do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural. O patriménio cultural seria

formado por: os monumentos, conjuntos, ou lugares notdveis que tenham valor
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universal excepcional do ponto de vista histdrico, da arte, da ciéncia, etnoldgico ou

antropoldgico.

A Convengao a protegao do patrimdnio mundial, cultural e natural estabelece que cada
um dos estados signatarios da convencdo reconhece a obrigacdo de identificar,
proteger, conservar, valorizar e transmitir as futuras geracbes o patrimoénio cultural e

natural situado em seu territorio.

No que se refere a protecdo do patrimonio cultural imaterial, é importante mencionar
o Decreto n? 5.753, de 12 de abril de 2006, que aprovou a Convenc¢ao para a

Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 2003.

Ademais, a Conven¢ao sobre a Prote¢ao e Promog¢do da Diversidade das Expressoes
Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n2485, de 20 de dezembro de 2006,
promulga o respeito e protecdo dos sistemas de conhecimentos tradicionais, a

diversidade das expressdes culturais, etc.

3.2.2.2 Ambito federal

A nivel nacional, o inicio esteve marcado pelo Decreto Lei n2 25 de 1937 que organiza a
protecdo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional e o seu tombamento. E o primeiro

instrumento legal de protecdo do patrimonio cultural do Brasil e das Américas.

Anteriormente, a Lei n2 378, de 13 de janeiro de 1937, assentava as bases que
orientavam a atuacgdo do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN),

que é o organismo responsavel por proteger e promover os bens culturais do pais.

Em 1938 tém lugar as primeiras iniciativas de prote¢ao com o tombamento nacional de

edificios e acervos museoldégicos.

Além disso, o artigo 216 da Constituicao Federal de 1988 inclui uma definicdo do
patrimbnio cultural como “os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a

memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”. Esta definicao
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endossa uma preocupacao por preservar o pluralismo cultural e étnico da sociedade
brasileira e reconhece o patrimonio arqueoldgico como parte integrante do Patrimonio

Cultural Brasileiro, que é protegido pela Lei 3.924, de 26 de julho de 1961.

Esta lei no seu artigo 12 estabelece que “os monumentos arqueolégicos ou pré-
histéricos de qualquer natureza existentes no territdrio nacional e todos os elementos

gue neles se encontram ficam sob a guarda e protecao do Poder Publico”

O Decreto n2 3.551, de 4 de agosto de 2000, instituiu o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial, criou o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI) e

consolidou o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC).

Também ndo se pode deixar de apontar a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, que
dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico e sobre o

inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural.

3.2.2.3 Ambito estadual

A politica patrimonial no Parana inicia-se, de forma pioneira, na década de 30 através
da criacdo do Conselho Superior de Defesa do Patrimonio Cultural do Parana, mediante
a Lei n. 38/1935. Trata-se de um érgdo consultivo para atuar na defesa do patrimonio
cultural e “defender as riquezas naturais, artisticas, literdrias e histdricas do Estado” e
“evitar a evasdo da cole¢do de indumentdria, filatélica, armas e quaisquer outras que se
relacionam com a riqueza cultural e estética do Parand, propondo a sua aquisi¢éo pelo

Estado” (ZANIRATO, 2009)

A consolidagdo do marco legal paranaense para a salvaguarda do patriménio cultural
produziu-se a partir da Lei Estadual 1.211 de 16 de setembro de 1953, que disp&e sobre
o patrimonio histérico, artistico e natural do Estado (alinhado com o Decreto-Lei

25/1937) e o seu tombamento.

Em 1979 cria-se a Secretaria de Estado da Cultura (SEEC), a Coordenacgdo do Patrimonio
Cultural (CPC) e a Curadoria do Patrimonio Histérico, como unidade técnica do CPC,
responsavel pelo cumprimento da Lei 1.211.
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O Decreto 708, de 26 de junho de 1979, regula a estrutura da Secretaria de Estado da

Cultura, no que se inclui o Conselho Estadual do Patrimo6nio Histérico e Artistico

(CEPHA). Este Conselho constitui 6rgao normativo e consultivo, auxiliar na formagao,

acompanhamento e avaliacdo da politica relativa ao patriménio histdrico, artistico e

natural do Parana.

(...)

3.2.2.4 Ambito municipal

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, os municipios, da mesma forma que a Unido,

os estados e o Distrito Federal, também sdo “responsaveis pela protecdo de

documentos, obras e outros bens considerados de valor histérico, artistico e cultural,

além de paisagens naturais notdaveis e sitios arqueoldgicos”. No artigo 30 estabelece-se

gue compete aos municipios: “Promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural

local, observada a legislacdo fiscalizadora federal e estadua

Ill

No ambito municipal, é possivel preservar areas de interesse cultural e ambiental por

meio de instrumentos legais de planejamento, como os Planos Diretores (obrigatoérios

para cidades de mais de 20.000 habitantes), que estabelecem diretrizes para a protecao

do patrimonio cultural.
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A seguir, detalham-se as leis municipais para a preserva¢ao do patriménio municipal:

e Morretes:

»

Lei N2 52/2001, que dispGe sobre a preservacdo do patriménio cultural e
natural do municipio de Morretes, cria o Conselho Municipal do Patrimonio
Histérico Artistico e Natural e institui o Fundo Municipal de protegdo do

patriménio cultural.

e Paranagua:

»

»

Lei Complementar Municipal n? 60/2007 que institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e estabelece os objetivos, instrumentos e
diretrizes para as a¢Oes de planejamento no municipio, entre os que se inclui
a “preservacdo, recuperacao e valorizacdo do ambiente e patrimonio natural
e cultural”.

Lei complementar Municipal n2 62/2007 das Unidades de Interesse de
Preservacdao (UIP), constituida por edificacdes que apresentam interesse
histdrico, patrimonial e arquitetonico significativos para a manutencdo da
memodria do Municipio de Paranagua. Consideram-se UIP todo imovel
edificado até o final da década de 1940, situado nas areas delimitadas como

Setor Histdrico e Setor da Area Envoltéria.

3.2.2 Instrumentos de protecdo do patrimonio

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) é uma autarquia federal,

criado por meio da Lei 378, vinculada ao Ministério da Cultura que responde pela

preservacao do Patrimonio Cultural Brasileiro.

Nos artigos 215 e 216, a Constituicdo reconhece a existéncia de bens culturais de

natureza

material e imaterial, além de estabelecer as formas de preservacdo desse

patrimonio: o registro, o inventario e o tombamento.
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¢ REGISTRO

O Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, instituido pelo Decreto n? 3.551, é
o instrumento legal de preservacao, reconhecimento e valorizacdo do patrimonio

imaterial. Os bens que se incluem neste registro classificam-se em:

Saberes: Relnem conhecimentos e modos de fazer enraizados no

M

cotidiano das comunidades. Geralmente estdo associados a producdo de
objetos e/ou prestacdo de servicos que podem ter sentidos praticos ou
rituais.

» Celebragdes: Relne os rituais e festas que marcam vivéncia coletiva,
religiosidade, entretenimento e outras praticas da vida social.

» Formas de Expressdo: Trata-se da apreensdo das performances culturais
de grupos sociais, como manifestacGes literarias, musicais, plasticas,
cénicas e ludicas, que sdo por eles consideradas importantes para a sua
cultura, memoria e identidade.

» Lugares: Nele sdo inscritos os mercados, feiras, santudrios e pragas onde

se concentram e/ou se reproduzem praticas culturais coletivas.
¢ INVENTARIO

O Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) contempla edificagbes associadas
a certos usos, as significagdes histéricas e a imagens urbanas, independentemente de

sua qualidade arquitetdnica ou artistica.
¢ TOMBAMENTO

O tombamento é o instrumento de reconhecimento e prote¢do do patrimonio cultural
mais conhecido, e pode ser feito pela administracao federal, estadual e municipal. Ha

quatro livros do tombo:

» Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogrdfico e Paisagistico, onde sdo recolhidos

os bens culturais em funcdo do valor arqueoldgico, etnografico ou
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paisagistico como vestigios da ocupacdo humana pré-histérica ou histodrica,
areas naturais, conjuntos arquitetonicos, etc.

» Livro do Tombo Histdrico, formado pelo conjunto de bens mdveis e imdveis
existentes no brasil e cuja conservacdo seja de interesse publico por sua
vinculacdo a fatos memordaveis da histdria do Brasil.

» Livro do Tombo de Belas Artes, que reune as inscricdes dos bens culturais em
funcdo do valor artistico.

» Livro Tombo das Artes Aplicadas, onde sdo inscritos os bens culturais em

funcdo do valor artistico.

O objetivo do tombamento de um bem cultural é impedir sua destruicao ou mutilacdo,

mantendo-o preservado para as geragGes futuras.

Além destes instrumentos, o patrimOnio conta com outros instrumentos mais

especificos como:
¢ VALORACAO DO PATRIMONIO CULTURAL FERROVIARIO

Aqui sdo inscritos os bens oriundos do espdlio da extinta Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA). A Lei n2 11.487/2007 atribuiu ao IPHAN a obrigacdo de “receber e administrar
os bens moveis e imoveis de valor artistico, histdrico e cultural, oriundos da extinta

RFFSA, e zelar pela sua guarda e manutencgao”.
e CHANCELA DA PAISAGEM CULTURAL

Este instrumento foi lancado em 2009 pelo IPHAN, conforme a Portaria IPHAN n2
127/2009. Reconhece a importancia cultural de porg¢des peculiares do territorio
nacional, representativas do processo de interagdo do homem com o meio natural, a

qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.

O IPHAN é o principal articulador de agdes de valorizacdo, planejamento e gestdo desse

patrimonio.

PDS_LITORAL
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3.2.3 Levantamento do patrimoénio histdrico, cultural e sitios arqueolégicos no Litoral

do Parana

A seguir, descreve-se o patrimonio histdrico, cultural e sitios arqueoldgicos identificados

no litoral do Parand, para cada um dos sete municipios que o integram.

Previamente a apresentacdo dos bens patrimoniais histdricos e culturais, é preciso fazer
referéncia a aqueles bens reconhecidos que tém uma abrangéncia supra-municipal,
como é o caso da Serra do Mar, que integra seis dos 7 municipios do Litoral (Antonina,
Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagud) e cinco da Regido
Metropolitana de Curitiba (Piraquara, Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Sdo José

dos Pinhais e Tijucas do Sul).

A Serra do Mar foi oficialmente tombada pelo Governo do Parand em 1986, por meio da
Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte, Coordenadoria do Patrimonio Cultural -
Curadoria do Patrimonio Histdrico e Artistico e inscrita no Tombo arqueoldgico,

etnografico e paisagistico.

A area tombada, de 386 mil hectares, compreende unidades ambientais diferenciadas
pela conformacdo e pela caracteristica da vegetacdo, distinguindo-se a serra

propriamente dita, os vales intermediarios, o planalto e a planicie costeira.

A Serra inclui a Area Especial de Interesse Turistico do Marumbi, criada através da Lei
Estadual n? 7.919/84 com o objetivo de proteger parte significativa de Mata Atlantica
do Estado do Parang, disciplinar a ocupacao do solo e proteger os recursos naturais, as
paisagens e os acidentes geograficos. Do litoral, abrange os municipios de Antonina e

Morretes.
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Figura 17: Imagens da Serra do Mar

Fonte: SEET, 2018.

Em 1991, a Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO) reconheceu parte da regido como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

3.2.3.1 Antonina

Antonina é uma das mais antigas ocupacdes do Parana, foi colonizada em meados do
século XVII, criando-se a Freguesia de Nossa Senhora do Pilar da Graciosa (1719),
tornando-se Vila de Antonina em 1797 (PREFEITURA ANTONINA, 2018). Sua posi¢do
estratégica na baia e a transposicao da Serra do Mar através do histérico Caminho da

Graciosa favoreceu sua ocupagao.

O municipio conta com bens tombados de importancia federal, estadual e municipal,

destacando-se principalmente seu Centro Histdrico.

O Centro Historico de Antonina conta com edificagcdes remanescentes da arquitetura
eclética e arquitetura romantica, caracterizada pela forma do telhado, com cumeeira
perpendicular a fachada, utilizando o sétdo, e o uso da camarinha em ornamentacao de
beiral (lambrequins). Esta riqueza arquitetonica foi reconhecida e protegida pelo IPHAN,

com o tombamento em 2012.
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O tombamento compreende o centro histérico da cidade e o complexo das Industrias
Reunidas Francisco Matarazzo. Dentre os espacos tombados destacam-se: a Igreja

Matriz de Nossa Senhora do Pilar (1714), Igreja Sdo Benedito (1824), Teatro Municipal
(1906) e Estacdo Ferroviaria (1922).

Cabe ressaltar que a Igreja Matriz de Nossa Senhora do Pilar ja era tombada como

patrimoénio pelo governo estadual e inscrita no Tombo Histérico em 1999.

Figura 18: Imagens de bens patrimoniais tombados no municipio de Antonina

Fonte: Prefeitura Antonina, 2018.

O complexo das Industrias Reunidas Francisco Matarazzo, fechadas em 1972, sdo o
reflexo do periodo de crescimento econémico da cidade no final do século XIX e primeiro
terco do século XX com a fase de ouro do ciclo da erva mate. Na época o porto de

Antonina chegou a ser o quarto mais importante do pais (RIBEIRO; TARLOMBANI, 2015).

Além destes, hd no municipio outros bens tombados a nivel estadual e municipal que

sdo apresentados no seguinte quadro:
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Quadro 10: Outro patrimbnio material tombado estadual e municipal no municipio de Antonina

Nome atribuido
Acervo da Farmacia
internacional de

Antonina

Fonte da Carioca

Igreja do Bom Jesus

do Saiva

Arquivo municipal de

Antonina

Sitios arqueoloégicos

Descrigao

E uma edificaciio de referéncia para a
cidade desde o inicio do século XX. O
mobilidrio e equipamentos formam um
conjunto, guardando referéncia as
antigas boticas.

Segundo dados da CPC, o uso de suas
aguas dataria do inicio da ocupagdo de
Antonina no final do século XVII e inicio
do XVIII, possibilitando o assentamento
dos colonizadores europeus.

Igreja construida no final do Século XIX.
Segundo dados da CPC é o Unico
exemplar antigo de arquitetura
religiosa de Antonina que ndo sofreu
modificagOes irreparaveis.

Estd composto pela documentagao
produzida pela Camara da Prefeitura de
Antonina. Contempla a ocupagdo do
litoral paranaense, a histéria politica
das relagdes entre Antonina, Paranagua
e Curitiba, documentos referentes ao
Porto e industrias Matarazzo, etc.

Fonte: Os autores.

Ano tombamento  Ambito

2007 ESTADUAL
1969 ESTADUAL
1970 ESTADUAL
1990 ESTADUAL

No municipio de Antonina estdo cadastrados vdrios sambaquis que falam das

populagdes indigenas que exploravam os recursos do litoral, localizados na zona costeira

da baia. Um grande numero destes sambaquis estd destruido ou parcialmente

destruido. Um dos maiores sambaquis identificados no litoral do Parand é o Jodo Godo

| (além do Guaraguacu B em Paranagud) que possui 300x100x5 metros (PARELLADA,

1993), um dos poucos sambaquis pesquisados neste municipio.
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3.2.3.2 Guaraguecaba

O territério geografico de Guaraquecaba é constituido basicamente de Floresta
Atlantica, baias geograficas e mar aberto. Os vestigios mais antigos da presenca humana

no entorno de Guaraquecaba sdo os sambaquis, com cerca de 6.500 anos.

O legado colonial da cidade estd composto por algumas obras arquitetonicas do século
XIX, com caracteristicas do estilo colonial. Contudo, a maior parte do conjunto de
edificacbes passou por muitas reformas e modificacdes, o que provocou uma
importante perda de patrimoénio histérico e descaracterizacdo da area (MIRANDA DE

SOUZA, 2010).

Os bens patrimoniais mais destacados do municipio sdo a Serra do Mar e a llha do

Superagiii, incluida no tombo arqueoldgico, etnografico e paisagistico em 1985.

Reconhece-se assim a paisagem resultante do processo de transgressdes e regressoes
marinhas do litoral do Parand, na qual se insere o Superagli, planicie de restingas

formada pela superposicdo de varias camadas de depdsitos marinhos.
Sitios arqueoldgicos

A ocupagao humana na ilha data de épocas pré-histdricas, como testemunha a presenca
de diversos sambaquis. Em 1852 esta registrada a funda¢dao de uma col6nia de origem

suica, da qual restam vestigios arqueoldgicos e humanos.

Os sambaquis como sitios arqueoldgicos formam parte do patriménio da Unido. O
levantamento e cadastramento destes sambaquis foram realizados em grande medida
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) na Area

de Protecdo Ambiental (APA) de Guaraquecgaba (IPARDES, 2001).
Patrimonio Imaterial

Fruto da interacao entre a populagdo nativa e o europeu, nasce a cultura caigara,
formada ao longo do processo de ocupacgao entre o litoral norte do Parana e Sul do Rio

de Janeiro. Esta cultura desenvolve praticas culturais complexas que se manifestam por
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um modo de vida proprio, entre as quais se aponta o fandango como um dos elementos

centrais (IPHAN, 2011).

O Fandango Caigara recebeu o reconhecimento como Patrimonio Cultural Brasileiro de
Natureza Imaterial em 2012. Esta é uma forma de expressdo profundamente enraizada
no cotidiano das comunidades caicaras, um espaco de reiteracdo de sua identidade. Esta

manifestacdo cultural também ocorre nos municipios de Morretes e Paranagua.

Figura 19: Fandango de Caigara

Fonte: IPHAN, 2018.
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3.2.3.3 Guaratuba

A origem do povoamento de Guaratuba, segundo cronistas paranaenses, data do ano
de 1656, como freguesia de Paranagua. Em 27 de abril de 1771 a povoacdo de Guaratuba

foi elevada a categoria de Vila, a partir da sua separacdo de Paranagua.
PatrimOnio material

O Centro Histérico de Guaratuba foi desenvolvido no século XVIII, mas muito pouco foi
mantido da arquitetura colonial. Possui espacos urbanos de grande potencial
paisagistico que se encontram em processo de degradacdo e que necessitam de

intervencdo urbanistica.

No ano da instalacdo da Vila ja se tém conhecimento da Igreja Matriz de Nossa Senhora
do Bom Sucesso, uma pequena joia da arquitetura do Brasil colonial, declarada como
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional em 1941 e tombada como patrimonio estadual

em 1966.

De linhas coloniais muito simples, foi edificada em alvenaria de pedra argamassada e
atualmente divide-se em quatro corpos: nave, capela-mor, sineira e sacristia.
Enquadrada por cunhais, arrematados por coruchéus, ambos em cantaria, a fachada
principal é rasgada por portada e das janelas a altura do coro. Todos os requadros da
fachada sdo também em cantaria, vergas e sobrevergas arqueadas. O frontdo é
movimentado por graciosas curvas e contracurvas e vazado por dculos polilobulados.

Encima a cruz também lavrada em cantaria.

Outro remanescente do periodo colonial é o Sobrado Colonial, tombado pelo Estado
em 1966. Sua construcgao situa-se entre o final do século XVIII e as primeiras décadas do
século XIX. Trata-se de sobrado de planta quadrada, construido em alvenaria mista,
pedra e tijolos, cobertura em telhado de quatro aguas, telhas canal, arrematado por
beira-seveira. Constitui-se num significativo exemplar da linhagem de sobrados
edificados consoante ao partido colonial espalhados pelo pais. O imével era utilizado

para comércio e moradia.
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Sitios arqueoldgicos

A Baia de Guaratuba também se destaca pela sua riqueza arqueolégica. Em diversos
levantamentos de campo e inventarios realizados por estudiosos como Bigarella (1950),
Angulo (1992), etc. identificaram-se sambaquis (FERNANDES, BANDEIRA, e
WASILWESKI, 2014). No Parque Estadual de Boguacu foram encontrados o sambaqui do

Elcio e o sambaqui da Barra Velha.

O Parque Estadual encontra-se dentro da Area de Protecdo Ambiental de Guaratuba
(1992) que tem como objetivo resguardar os aspectos bioldgicos, cénicos e culturais de

guase 200 mil hectares de Floresta Atlantica e ecossistemas associados.
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3.2.3.4 Matinhos

A colonizacdo de Matinhos comecou em meados de século XIX (PREFEITURA MATINHOS,
2018), quando os indios carijos habitavam o litoral paranaense. Os indicios de ocupacao
humana remontem a um periodo entre 3000-5000 anos (na drea prdoxima ao Morro do
Escalvado identificou-se um sambaqui, que foi destruido pela abertura de estradas e

ocupacao humana no local (RIBEIRO, 2008).

Sua primeira denominacdo foi Matinho, nome de um rio existente no municipio e, seus

colonizadores iniciais foram portugueses e italianos, que fundaram col6nias agricolas.

Em 1951, Matinhos foi elevada a categoria de Distrito pertencente a Paranagug, e a

categoria de Municipio, em 1967, desmembrando-se de Paranagua.

A beleza e o valor das suas paisagens naturais, Serra do Mar e Paisagem da Orla de

Matinhos, levaram a sua declaracdo como Area Especial de Interesse Turistico.

A paisagem da orla de Matinhos foi inscrita no Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico Estadual em 15 de fevereiro de 1970. A faixa de praia, no
municipio de Matinhos, possui 19,40 km de extensdo e apresenta caracteristicas
diferenciadas ao longo de seu percurso. Ao sul do Morro do Boi encontra-se a Praia

Mansa, cujas aguas oceanicas sao tranquilas e as faixas de praia vastas.

O tombamento da Orla de Matinhos inclui “faixa contida na zona costeira, de largura
varidvel, compreendendo uma por¢do maritima e outra terrestre, caracterizada pela
interface entre a terra e o mar com uma serie de limites” (SEEC, 2012). SGo bens
protegidos: “os bens de cardter material que caracterizam a paisagem original da drea
tombada, especialmente ... a) a orla maritima ..; a faixa de praia; as pontas e pontais;
.as ilhas; a linha do horizonte como vista pelos observadores situados nos niveis da
calcada e da praia; ..as edificacbes de interesse cultural; m) os sitios de valor
arqueoldgico, histdrico e artistico; n) as manifestagées culturais tipicas do local; o) os

servicos ecossistémicos, entendidos como aqueles componentes da natureza que sé@o
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diretamente usufruidos, consumidos ou usados para sustentar ou aumentar a qualidade

de vida humana...” (SEEC, 2012).

Inseridos ja na paisagem urbana estdo o Morro de Caioba (ou Morro do Boi) e o Morro
Escalvado (ou Morro da Cruz), tombados pela legislacdo municipal, junto com a Illha do
Farol, em 1989, por seu valor paisagistico, ecoldgico e turistico (lei 241, de 11 de outubro

de 1989).

Como patrimonio material destaca-se a Igrejinha de Sdo Pedro, tombado pelo
Patrimdnio Histérico e Artistico do Parand em 1987 e pela Camara Municipal de
Matinhos em 1986 (lei 203 de dezembro de 1987). Foi construida entre 1938 e 1944 e
durante muitos anos abrigou a Igreja Matriz de Sdo Pedro. Constitui-se no Unico bem

histdrico que rememora aos primérdios do municipio.
Sitios arqueoldgicos

No ambito municipal também sdo identificados numerosos sambaquis, alguns deles
parcialmente destruidos pelo Departamento de Estradas e Rodagem do Parana,
soterrados ou removidos (COLIT, 2006). No plano diretor do municipio consta que “os
estudos de localizagdo e classificacdo dos sitios arqueoldgicos tém sido objeto de teses
académicas e o Governo, quer estadual ou municipal, ndo possui uma politica especifica

para o estudo dos mesmos” (COLIT, 2006).
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3.2.3.5 Morretes

Morretes foi um dos primeiros nucleos populacionais do Parand. Foi fundado em 1721
e consolidou-se historicamente como entreposto comercial entre os séculos XVIII e XIX

por suas lavras auriferas, a erva mate e sua posicao entre o litoral e o planalto.

Da época do comércio e do movimento de tropas do planalto para o litoral e vice-versa
também se destacam os caminhos coloniais como o Caminho do ltupava, principal
ligacdo entre o litoral e o planalto; a Estrada da Graciosa, que ligava Antonina com a

capital Curitiba; e o Caminho do Cubatdo, ligando Morretes a Paranagua.
Patrimo6nio Material

Morretes possui uma paisagem representativa do periodo colonial, na qual se misturam
casarios coloniais do século XVII e XIX, lojas de artesanato, feiras de produtos locais,
igrejas historicas, etc., algumas tombadas pelo patriménio Estadual como as que se

apresentam no seguinte quadro:

Quadro 11: Patrimonio material tombado estadual e municipal no municipio de Morretes

Nome atribuido Descri¢ao Ano Ambito

tombo

Igreja de  Sdo Construida na primeira metade do século XIX e
Sebastido do Porto inaugurada em 1850, com caracteristicas coloniais. 1963 ESTADUAL

de Cima

Igreja de  Sdo Também de estilo arquitetonico colonial. Compde-se
Benedito da arquitetura do esquema edificado mais simples da 1985 ESTADUAL

tradicdo religiosa: nave, torre-sineiras e capela-mor.

Casa Rocha Pombo | N3o ha elementos precisos sobre sua construcéo. E o
lugar de nascimento e moradia do historiador,
jornalista, escritor e professor José Francisco Rocha
1973 ESTADUAL
Pombo. Foi restaurada pelo governo do Estado do
Parana e pela prefeitura de Morretes e adaptada para

os servigos de biblioteca municipal local.
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Residéncia em Casa de uso misto: residencial e comercial. O sétdo
alvenaria (Porto de | habitavel e o contorno curvo de concordancia com o 1990 ESTADUAL
Cima). térreo denunciam influéncia da imigragdo portuguesa

Escola  Municipal O conjunto arquiteténico da Escola Municipal Miguel

Miguel Schleder Schleder foi declarado recentemente patrimonio
municipal, ja que é uma “referéncia histérica para a = 2018 MUNICIPAL
sociedade em Morretes” (Decreto n? 19/2018 da
Prefeitura de Morretes)

Fonte: Os autores.

O estado de conservacdo destes bens é bom, ja que recentemente foi promovida uma
série de acOes de restauracdo como a das Igrejas de S3o Benedito de Morretes e a de

S3o Sebastido do Porto de Cima ou a Casa Rocha Pombo.
Patrimonio Imaterial

Além do patrimonio material, destaca-se em Morretes um Patrimonio Imaterial que,
junto com a riqueza natural da Serra do Mar, convertem este municipio em um dos

principais pontos turisticos do litoral.

A gastronomia de Morretes converteu-se ao longo dos anos em um grande atrativo
turistico para a cidade, favorecendo sua expansdo comercial e turistica. Seu

reconhecimento como patriménio cultural regional favoreceu este impulso.

Em Morretes destaca-se o barreado, prato tradicional do litoral paranaense, que tem a
sua origem nos portugueses vindos de Agores que se instalaram na regido. O prato é
constituido por carne cozida acompanhada por arroz, farinha de mandioca e banana ou
laranja. O cozimento deve ser feito em panela de barro, vedada com folhas de

bananeira, cobertas pela tampa da panela de barro.

Outro elemento destacado é a cachaga, produzida artesanalmente em alambiques.
Morretes é considerado o mais tradicional produtor de cachaca do Parana (MEIRA,
2013). Os primeiros relatos da existéncia de alambiques rusticos de aguardente em

Morretes datam do século XVIII, e a situac¢ao privilegiada de Morretes como entreposto
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comercial favoreceu a divulgacdo do seu uso. A partir da segunda metade do século XIX,
com a chegada de imigrantes italianos com conhecimentos sobre destilaria e

fermentacdo, a producdo de aguardente comeca a se inserir no mercado nacional.
Sitios arqueoldgicos

Dentre os sitios arqueoldgicos com importancia histérica destacam-se os caminhos

coloniais que permitiam as ligacGes entre o litoral e o planalto paranaense:
» Caminho do ltupava,

Com um percurso de 55 quildmetros, aberto entre os anos 1625-1654, provavelmente

foi originado a partir de trilhas indigenas milenares.

Durante quase 250 anos foi a principal via de ligacdo entre o litoral paranaense e o
planalto curitibano, pois era o mais curto dos caminhos da Serra do Mar (Graciosa e

Arraial).

Este caminho teve grande importancia econémica para o Parana, principalmente no
século XIX, quando a erva mate foi o grande propulsor do progresso nas proximidades
de Morretes e Porto de Cima (KONDO, 2017). O declinio veio a partir da abertura da

Estrada da Graciosa, em 1873, e da ferrovia Curitiba-Paranagud, em 1885.

Faz parte da Area de Tombamento da Serra do Mar (Lei Estadual 1.211/53), esta
cadastrado como Patrimonio Arqueoldgico no IPHAN e encontra-se dentro de uma area

de Mata Atlantica considerada Reserva da Biosfera pela UNESCO.

Em 2001 foi elaborado o Plano de Uso Publico do Caminho do ltupava, com o objetivo
de “proteger e conservar dreas de patriménio natural e historico-cultural, possibilitar
atividade de recreagdo, sensibilizaco e educa¢do ambiental e patrimonial...” As
normativas de uso foram aprovadas pelo Conselho Estadual do Patriménio Histérico e
Artistico (CEPHA) da Secretaria de Estado da Cultura do Parana. Assim mesmo, foi
estabelecido um zoneamento que define areas de uso restrito, uso extensivo e uso

intensivo.
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No ano de 2005, o Caminho passou por um processo de restauracdo desenvolvido pela
Secretaria Estadual da Cultura (SEEC), por intermédio da Coordenadoria do Patriménio
Cultural e do Meio Ambiente (SEMA) com o apoio do banco alem3do KFW. Este projeto
foi concluido no final do ano de 2006, recuperando 22 quilémetros a partir da limpeza
do calcamento e recuperacdo das pedras originais do caminho, construcao de pontes e

passarelas sobre seis rios, etc.

Atualmente, hd uma trilha que percorre este caminho desde Borda do Campo (no
municipio de Quatro Barras) até Porto de Cima, ja em Morretes. Durante o percurso
atravessa-se lugares de interesse como as ruinas da Casa lIpiranga, simbolo da
construcdo da estrada de ferro Curitiba-Paranagua, e trés unidades de conservacdo: a
Area Especial de Interesse Turistico do Marumbi e os Parques estaduais Pico Marumbi e

Serra da Baitaca.

Os outros caminhos coloniais existentes ndo sdo protegidos e sua situacdo é muito

diferente. Contudo, é importante menciona-los pela importancia historica que tiveram.

e Caminho da Graciosa: Teve sua construcdo em duas etapas: a da Serra do Mar, entre
1646 e 1653, e até o Atuba, entre 1848 e 1870. Este caminho foi trilha dos indigenas,
que desciam a serra para mariscar no litoral. Estd inserida em um dos ultimos
remanescentes da Mata Atlantica. Sobre esta rota foi construida a PR-410, e, apesar
disso, hd uma série de recantos que apresentam infraestrutura de lazer e permitem
ao visitante desfrutar da sua natureza, como a Grota Funda, Rio Cascata, Parque Mae
Catira, etc. Por sua importancia, recebeu reconhecimento com a criacdo da Area de
Especial Interesse Turistico do Marumbi, em 1984.

e Caminho do Arraial: foi a primeira ligacao entre o litoral e o planalto, estabelecida
no final do século XVI. Era utilizado como alternativa a Graciosa. Com a estrada BR-
277 e o passar do tempo, este caminho encontra-se quase soterrado.

e Caminho do Cubatdo: tratava-se de um caminho fluvial que fazia conexao com o
Caminho do ltupava. As mercadorias que percorriam este caminho, quando

chegavam no Porto de Cima em Morretes, eram embarcadas até Paranagua. O rio

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit Qhidria @ Quanta

3RD « IDA | WORLD BANK GROUP



4
; S
\Fll- 7
m(‘ﬁ
PDS_LITORAL

Cubatao, hoje conhecido como rio Nhundiaquara, foi assoreado até tornar-se inviavel

para a navegacgao.

Além disso, o levantamento das dreas de sambaquis no litoral paranaense identificou
sete ocorréncias no Municipio de Morretes, nas localidades de Taperucu, na foz do rio
Saquarema, na regido denominada Ramal, na localidade chamada Gomes, num afluente
do rio Jacarei, na localidade denominada Estagao e no rio Jacarei junto a rodovia BR-277

(SEDU, 2008).
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3.2.3.6 Paranagua

Paranagud é a cidade mais antiga do Parana (1648), identificada como o berco da
formacao do Estado. Possui um rico patrimoénio cultural devido, em grande parte, a sua

posicdo estratégica na baia, que marcou sua histéria como principal porto da regiao.

Existem registros de incursdes e ocupacdo europeia desde meados do século XVI, sendo

a principal vila colonial do Parand até o inicio do século XIX.

Atualmente hd, em Paranagud, 26 bens tombados pelo Estado, representando cerca de
56% dos tombamentos totais do litoral, e 7 bens tombados pelo IPHAN. O centro de
Paranagud foi tombado pelo Patrimonio Estadual em 1990 e, em dezembro de 2009, foi

reconhecido como Patrimonio Federal.

No Centro Histdrico concentram-se imdveis destacados que pertencem desde o periodo
colonial até o século XIX. Destaca-se ademais o tragcado urbano e os materiais e técnicas
utilizados na construcdo. Entre as edificacdes tombadas sobressaem as igrejas de Sado

Benedito e a da Ordem Terceira de S3o Francisco das Chagas em Paranagua.

No seguinte quadro, apresenta-se o patrimdnio material tombado no municipio de

Paranagua.
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Quadro 12: Patrimonio material tombado no municipio de Paranagua. -— cﬂ
sk (e
Ano
Nome atribuido Descrigao Ambito FORAL
tombamento
Trata-se de uma das melhores e mais auténticas edificagdes do estilo colonial brasileiro em solo
paranaense. Sua construgdo em alvenaria de pedra divide-se em quatro corpos: nave e coro, capela
Igreja da Irmandade
mor, sacristia e torre lateral. Além da igreja, posteriormente também foram tombadas imagens, 1962 ESTADUAL/IPHAN
de S3o Benedito
crucifixos e missais que faziam parte do templo como aimagem de Sdo Benedito (1966) ou o crucifixo
processional.
Aigreja faz parte do Centro Histérico de Paranagud. Sua construgdo em alvenaria de pedra é em estilo
Igreja da Ordem
barroco. Data do século XVIII. Atualmente é administrada pela Prefeitura Municipal, que a utiliza
Terceira de Sdo 1962 ESTADUAL/IPHAN
como centro de atividades culturais, promovendo exposi¢cdes de artes plasticas e visuais, encenagdo
Francisco das Chagas
de pegas, concertos musicais, palestras, cursos, etc.
A fonte integra o Centro Histdrico. A fonte ja era utilizada desde tempos imemoriais pelos aborigines
Fonte Velha (rio
) que habitavam a regido. A primeira providéncia no sentido de torna-la de utilidade publica foi tomada 1964 ESTADUAL
Itiberé
em 1655.
Imagem de Nossa
Senhora da
Candelaria
(terracota, s. XVIII)
Imagem de Nossa
Senhora do Rosdrio
dos Pretos | A nivel estadual também foram tombadas imagens, de autores nao identificados, mas de excepcional
1966 ESTADUAL
(terracota, s. XVII) qualidade.
Imagem de Santa
Efigénia (madeira, s.
XVII)
Imagem de Santa
Luzia (madeira, s.
XIX)
lgreja de Nossa | Sdo muitas as duvidas e controvérsias existentes no que respeita a origem do templo. Atualmente, a
Senhora do | igreja matriz (agora catedral), dividida em quatro corpos - nave, capela-mor, sacristia lateral e torre
1967 ESTADUAL
Santissimo  (Matriz | (a direita) -apresenta-se totalmente descaracterizada em relagdo ao que se acredita tenha sido seu
de Paranagua) partido original.
O inicio efetivo sua construcdo data do final do século XVII ou do inicio do XVIII (1708).
Todavia, a data candnica da fundacgdo é a de 10 de dezembro de 1752. Tombado pelo IPHAN em 1938,
o edificio estava em adiantado estado de arruinamento, quando foi objeto de criteriosa restauracao,
entre 1958 e 1959. Apds cuidadosos estudos envolvendo o referido érgao da Unido e a Universidade
Antigo Colégio dos
Federal do Paran3, sua revitalizacdo efetivou-se em 1962, quando foi aberto ao publico o Museu de 1938 ESTADUAL/IPHAN
Jesuitas
Arqueologia e Artes Populares que nele se instalou.
Seu acervo esta composto por aproximadamente 70.000 pecas de artefatos coletados em pesquisas
arqueoldgicas e etnograficas que pertencem a quatro grandes coleg¢des: arqueologia, cultura popular,
etnologia, e documentagdo sonora, visual e textual.
Construido em 1856 para ser a sede do governo do estado, mas sua localizagdo final em Curitiba
frustrou sua vocacdo inicial. Tornou-se entdo residéncia da familia de Manoel Antonio Guimaraes,
Palacete Visconde de | um dos mais empreendedores negociantes do litoral da provincia e o mais importante exportador de
1966 ESTADUAL
Nacar erva-mate. Em 1910, o seu filho a vendeu a Prefeitura Municipal para que nela fossem sediados os
seus servicos e os da Camara Municipal. Atualmente o edificio estd desocupado e em estado de
abandono.
(continua)
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Ano . g
Nome atribuido Descri¢ao Ambito
tombamento L
Integra o Centro Histérico de Paranagud, um largo que ainda guarda varias construgdes coloniais de -
Casa onde moraram
muito valor. S3o ao todo, trés casas térreas e dois sobrados, que embora tenham sofrido reformas,
Basilio Itiberé e 1972 ESTADUAL
mantiveram, todavia, suas caracteristicas arquitetdnicas. Destaca neste conjunto a casa térrea, na
Monsenhor Celso
qual nasceram e viveram boa parte de sua infancia os irmaos Celso e Brasilio Itiberé e o sobrado.
Casa sito a Praga | O sobrado, de linhas simples, segundo o arquiteto e professor José La Pastina Filho, é ampliagdo de
1972 ESTADUAL
Monsenhor Celso, 106 casa térrea erguida no século XVIII e irmd gémea da edificacdo ao lado (Casa Brasilio Itiberé)
A estacdo estd vinculada a histdria da centendria Estrada de Ferro Paranagua-Curitiba. Construida
Estacdo ferrovidaria de | entre os anos de 1880-1885, a estrada de ferro em seu tragado original teve projetadas apenas cinco
2008 ESTADUAL
Alexandra estagOes, dentre elas a de Alexandra, proporcionando, naquele momento, atender a primeira col6nia
de imigrantes italianos no Paran4, localizada a quinze quildbmetros de Paranagua.
Em 5 de julho de 1880 o imperador D. Pedro Il inaugurou oficialmente, na cidade de Paranagua, a
construcgdo da estrada de ferro entre o litoral e o primeiro planalto.
Estacdo ferrovidria de
Naquele momento dava-se também inicio a edificagdo da primeira Estacdo Ferroviaria de Paranagua, 1990 ESTADUAL/IPHAN
Paranaguad
construida trés anos depois. Edificagdo de composigcdo simétrica, tem ao centro, destacado, um
portico de entrada, com colunas e ornatos de inspiragdao neocldssica.
Criada por lei estadual, a antiga Escola Normal, hoje Instituto de Educacdo, foi inaugurada em 27 de
Instituto de educagdo Dr. | julho de 1927 pelo Dr. Caetano Munhoz da Rocha, a quem coube a iniciativa desta e de diversas obras
Caetano Munhoz da | publicas no periodo em que governou o estado (1924-1928). O prédio expressa o ecletismo de 1991 ESTADUAL
Rocha linguagem neoclassica. Sao elementos de peculiar interesse as pinturas de paredes e tetos do hall de
entrada, a escadaria de madeira de acesso ao pavimento superior, os vitrais, etc.
Guarda esse tumulo os restos mortais de personalidade eminente nos meados do século XIX, na
Jazigo da Familia Correia 1991 ESTADUAL
cidade de Paranagua - Dr. Leocadio José Correia - médico, escritor e politico, falecido em 1886.
O prédio teve sua pedra fundamental langada em 1903 e sua inauguragao oficial foi em 1911.
Antiga  Alfandega de
Desativada como Alfandega em 1975, atualmente retornou as fungGes originais aduaneiras. Tombada 1999 ESTADUAL
Paranagua
pelo Patrimdnio Histdrico e Artistico do Parand em 1999.
Casa construida na passagem do século XIX para o XX. De 1930 a 1970, foi residéncia da familia Lobo.
Ap0s esse periodo, foi adquirida pela Prefeitura Municipal, que Ihe conferiu o nome de Casa Elfrida.
Sua arquitetura é caracteristica do final do século XIX, quando os imdveis, embora mantivessem a
Casa Elfrida Lobo 1999 ESTADUAL
implantacdo tradicional luso-brasileira de disposicdo no alinhamento frontal do terreno,
apresentavam um tratamento plastico eclético, com emprego de ornamentos extraidos de
repertdrios formais de origens diversas.
Trata-se dos manuscritos e das ilustragGes originais do livro Memdéria Histdrica da Cidade. A histdria
da cidade de Paranagua, assentamento urbano mais antigo do estado, é contada na obra com muito
Originais da Obra
esmero, e se constitui em uma das poucas fontes existentes sobre o assunto, pois muitos documentos
Memodria Histérica da 2003 ESTADUAL
histéricos relatados e transcritos no livro ndo existem mais.
Cidade
Os seus valores historico e documental sdo inegdveis, devendo ser preservados para as geragoes
futuras.
Napoleon Potyguara Lazarotto nasceu em Curitiba no dia 29 de margo de 1924. llustrador, gravador,
escultor, desenhista e muralista. llustrou as obras de Guimaraes Rosa, Jorge Amado, Tchekov, Dalton
Obras de Poty Lazarotto.
Trevisan, a Revista Joaquim, entre muitos outros. O tombamento dos painéis de Poty Lazarotto 2015 ESTADUAL
Painéis e Murais
significa o reconhecimento necessario da imensa contribuicdo deste grande artista paranaense para
a cultura local e nacional.

Fonte: Os autores.
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Como patrimonio da Unido destaca-se a llha do Mel, também considerada Patriménio

Cultural dos paranaenses, e que foi inscrita no Livro do Tombo em 16 de maio de 1975,

através do Processo Administrativo 56/75.

E constituida por paisagens magnificas como o Istmo da llha, que une a localidade de
Brasilia e Farol das Conchas. Em seu territério encontra-se a histérica edificacdo
Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres ou Fortaleza da Barra, construcao de 1767,
gue foi feita por determinacdo do Rei de Portugal Dom José, com a fungdo de proteger
a ilha de qualquer invasdao de outros povos europeus. A Fortaleza foi tombada pelo
Estado em 1972, com o propésito de preservar-lhe a paisagem, a flora e a fauna, bem
como conservar habitos tradicionais de seus antigos habitantes e evitar a especulacdo
imobiliaria.

Outra construgdo de importancia histdrica é o Farol das Conchas, que esta localizado no
Morro das Conchas, e foi construido em 1872, por ordem de Dom Pedro Il, para orientar
os navegadores da Baia de Paranagua. Ainda hoje funciona como instrumento de

orientacdo para as embarcacdes que navegam pela baia.

Figura 20: Fortaleza Nossa Senhora dos Prazeres (esquerda) e vista aérea da Ilha do Mel (direita)

Fonte: Prefeitura Paranaguad, 2018.

Patrimonio Imaterial

A Festa de Nossa Senhora do Rocio, padroeira do Parana, esta registrada como
Patrimoénio Imaterial Cultural e Intangivel do municipio de Paranagua pela Lei 3.679. A

igreja faz parte do complexo histérico de Paranagua e a procissao realizada em
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comemoragao a virgem tem mais de 200 anos. Considerou-se nesta declaragao sua

importancia histoérica, cultural e econémica.
Sitios arqueoldgicos

No municipio de Paranagua estdo cadastrados 69 sambaquis, dos quais destacam-se
alguns que foram estudados, como o de Barra do Rio Pequeno (PARELLADA, 2009),
localizado na margem esquerda do rio Guaraguacgu. Este sambaqui tem medidas de
150x100x7 metros. Outros sambaquis cadastrados sdo o Sambaqui Leste llha Rasa

Cotinga |, Ponta da Cotinga, etc.

Destaca-se também a Ilha do Mel, onde se cadastraram inUmeros sambaquis que
testemunham a presenca pré-histdrica da ocupacdo humana na ilha. Ja em 1974, o
arqueodlogo José Wilson Rauth cadastrou dois sambaquis na llha do Mel: Morro do
Miguel e Praia do Miguel. Em 1978, a pesquisadora Zulmara Posse identificou mais dois

sambaquis naquela ilha: Morro do Meio e Canal do Norte (PARELLADA, 2009).
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3.2.3.7 Pontal do Parana

Como em todo litoral brasileiro, Pontal do Parand foi inicialmente povoado pelos
indigenas. Sua histdria politica inicia-se por volta de 1983, quando comecaram as
primeiras movimentacdes para a criacdo de um novo municipio, com sede na area
compreendida entre os balnedrios de Pontal do Sul e Mongdes. Foi desmembrado do

municipio de Paranagua pela Lei n2 11.252 em 1995 e implantado em 1997.

O Unico bem tombado no municipio é o Sambaqui do Guaraguacu, manifestacdo da

presenca dos primeiros povoadores no territério.
Patrim6nio Imaterial

O Departamento de Cultura da Prefeitura esta elaborando um projeto para reconhecer
a puxada de rede dos pescadores artesanais de Pontal do Parand como patrimoénio
imaterial cultural e com isto garantir a protecdo da pesca artesanal, ameacada pelo
desenvolvimento econdmico (PREFEITURA MUNICIPAL DO PONTAL DO PARANA, 2017).
Foram mantidas vdrias reuniées com o IPHAN e outros organismos, mas este
tombamento estd ainda em processo. Esta iniciativa pode abrir o caminho para a

preservacao da pesca artesanal em todo o litoral do Parana.
Sitios arqueolégicos

Da presenca dos primeiros habitantes do territério restam testemunhos como o
Sambaqui do Guaraguagu, situado no interior de uma darea de preservagao ambiental
(entre as margens do Rio Guaraguacu e do Rio Maciel, no municipio de Pontal do
Parana). E considerado o maior sambaqui do litoral paranaense, com dimensdes de
300x50x21, sendo o Unico tombado pelo Patriménio Histdrico e Artistico no Litoral do

Parana (1982).

Nas escavac¢Oes realizadas a partir de 1957, pela Universidade Federal do Paran3, foi
encontrado material composto por laminas de facas, machados, furadores, discos de

0ssos de baleia, dentes de tubardo, que pelas datagdes das camadas inferiores do

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK “AMcrit Qhidria @ Quanta



105 ?ﬂ’

\ﬁll-° ™

PDS,LITORAL
sambaqui sdo de 2.270 anos, sendo considerado, apesar do seu tamanho e imponéncia,

um sambaqui recente.
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3.3 COMUNIDADES TRADICIONAIS

3.3.1 Introdugdo

O litoral do Parana tem na sua diversidade um potencial enorme a ser desenvolvido, seja
pelo que a complexidade de modos de ser, fazer e viver tem a agregar para a identidade
desta regido, ou pelo que a tessitura formada pelas contribui¢des histdricas, culturais, e
de saberes tradicionais das comunidades locais tem a oferecer aos seus visitantes. Ndo
é possivel pensar no desenvolvimento sustentavel do litoral sem a inclusdo das
percepcdes e contribuicdes advindas das comunidades cujas relagdes de pertencimento

territorial e modos de subsisténcia sdo atreladas diretamente ao meio ambiente.

Nesse sentido, como forma de aprofundar o conhecimento acerca das dinamicas locais
que impactam e s3o impactadas diretamente por agdes e processos
desenvolvimentistas, foram desenvolvidas metodologias participativas especificas para
garantir a escuta qualificada das comunidades tradicionais do Litoral por meio de visitas
em campo e reunides comunitarias. Mais do que engajar com a literatura e com a
producdo de dados acerca destas comunidades e seus modos de vida, o objetivo maior
do trabalho realizado em campo foi a criagdo de um canal de mediacdo de saberes em
gue as questdes e contribuigdes trazidas pelas populagdes locais possam ser ouvidas e
incorporadas pelos especialistas responsaveis pela elaboragao do Plano, ao passo que
os conhecimentos e propostas elaborados pelo PDS s3ao compartilhados com as
comunidades de forma acessivel e didatica. E nesse encontro presencial e a partir do
uso de metodologias participativas que o didlogo é fomentado, promovendo maior
aproximacdo das comunidades com o PDS quanto iniciativa do governo do estado do
Parand, estabelecendo vinculos entre os moradores e a regidgo em que habitam, e

incluindo as comunidades no processo de participa¢ao na elaboragao do Plano.

Este capitulo reflete o status do processo de escuta das comunidades tradicionais até o
final do més de dezembro de 2018. Nas paginas que seguem sdo apresentados o
planejamento do trabalho das escutas bem como os apontamentos das visitas realizadas
entre maio, agosto e dezembro de 2018. O processo teve como objetivo de atender as
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demandas apresentadas pela sociedade civil nas oficinas e audiéncias publicas
realizadas no primeiro semestre deste ano. Dito isso, este capitulo se divide em quatro
subsecbes. Na primeira os principais elementos do planejamento das escutas as
comunidades incluindo a metodologia utilizada sdo apresentados. Na segunda sec¢do sao
relatados os principais entraves encontrados no desenvolvimento do trabalho que
tiveram impacto direto na realizacdo das escutas as comunidades. Na terceira parte sdo
apresentadas as questdes levantadas durante as visitas realizadas em algumas das
principais comunidades de produtores rurais e pescadores artesanais do Litoral, bem
como as matrizes FOFA construidas de forma participativa durante os encontros. Dadas
as particularidades das comunidades indigenas, na ultima secdo é apresentado o

processo de escuta das aldeias.
3.3.2 Planejamento das Escutas as Comunidades

3.3.2.1 Planejamento das Escutas as Comunidades

O planejamento das escutas as comunidades foi um processo de complexa construgdo,

gue buscou trabalhar em sete grandes etapas:

e |dentificacdo da comunidade: reconhecimento da comunidade quanto ator

fundamental para a regido e para as dinamicas socioterritoriais existentes, e
realizagdo de georreferenciamento para constru¢do do mapa do PDS Litoral de
comunidades tradicionais.

¢ Definicdo de canais de entrada junto a comunidade: identificagdo da necessidade de

protocolos de consulta especifica e de profissionais responsdveis pelo contato direto
com as comunidades, como no caso das aldeias indigenas, e identificacdo das
liderancas comunitdrias.

¢ Contato inicial: feito por telefone, mensagem ou visita de campo, o contato inicial
com a lideranga ou representante da comunidade tradicional teve como objetivo
apresentar o PDS Litoral de forma sucinta, bem como a proposta de escuta para a

abertura de um diadlogo, e agendamento da escuta a comunidade.
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e Definicdo do evento de escuta a comunidade: uma vez que o contato inicial foi

devidamente estabelecido, e que a lideranca ou representante da comunidade
concordou com a realizacdo do evento de escuta, foram definidos os termos, como
local e hordrio para o evento. Nos casos em que se fez pertinente, foram produzidos
os materiais de divulgacdo e definida a estratégia de comunicac¢do para convocar os
participantes. E também nessa fase que foram decididas as questdes relativas a
logistica de deslocamento da equipe.

e Realizacdo da escuta a comunidade: o evento foi realizado seguindo o formato mais

adequado para cada comunidade, de acordo com a proposta metodolégica
desenvolvida.

e Sistematizacdo da escuta a comunidade: o material elaborado durante a escuta foi

revisado, os dudios foram analisados e a sistematizacdo das informacg6es produzidas
tem o objetivo de trazer informacgdes a equipe do PDS Litoral, bem como de subsidiar
o material incorporado aos produtos futuros.

e Devolutiva para as comunidades: producdo de um material sintético com as

principais conclusGes e encaminhamentos advindos da escuta para ser apresentado

as comunidades para discussdo da construcdo de cenarios.

3.3.2.2 Escolha das Comunidades

Um dos maiores desafios do trabalho de escuta as comunidades tradicionais era a
inexisténcia de uma lista e/ou um mapa que de maneira unificada identificasse quais
sdo as comunidades existentes no Litoral, e como contata-las. Com a ajuda de drgaos do
governo e de membros das equipes de acompanhamento municipais foram
identificadas mais de 100 comunidades tradicionais ou associagdes locais que
representam pequenos produtores e pescadores artesanais. Ao longo dos ultimos
meses foram mapeados contatos de representantes das comunidades/associacbes para

gue o processo de escuta fosse viabilizado.

Dessa forma, tomando como orientacao o Termo de Referéncia do PDS Litoral em que

sdo elencadas como comunidades tradicionais as aldeias indigenas, os quilombos, os
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pescadores artesanais, os pequenos produtores rurais, e os caigaras, a escolha das

comunidades a serem incluidas no processo das escutas do plano seguiu uma légica de
mutuo reconhecimento: as comunidades se reconhecerem como sendo tradicionais da
regido litoranea do Parand, assim como serem reconhecidas pela sociedade como tais.
Para este ultimo quesito foi de fundamental importancia o papel das audiéncias publicas
e oficinas participativas em que multiplos segmentos da sociedade puderam vocalizar o
reconhecimento aos grupos presentes em seus municipios que deveriam ser incluidos

no processo de escuta qualificada.

Como resultado deste longo processo de identificacdo das comunidades tradicionais foi
elaborado um Mapa das Comunidades que pode ser encontrado a seguir. O mapa é
baseado em informacgdes secundarias - como o relatério "Mar e Costa" (Castella et al,
2006), arquivos shape do ITCG, arquivos shape da FUNAI, entre outros - e qualificado
com informagBes primarias coletadas em oficinas, reunides, levantamento em campo,

e demarcacao de pontos com GPS.
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No processo de construcdo do mapa das comunidades tradicionais do litoral, foi

elaborada a tabela abaixo contendo a lista das comunidades/associa¢des identificadas
por municipio, que segue a légica apresentada acima do passo a passo para o

planejamento das escutas:
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Quadro 13: Tabela com as comunidades/associagdes identificadas por municipio
Municipio Comunidade Nome Status
ASPRAN Contato Identificado
Associagdo Filhos da Terra Contato Identificado
Antonina Produtores Agricolas
COPASOL - Cachoeira Contato Identificado
Sindicato dos Trabalhadores Rurais Contato Identificado
, Tekoa Kuaray Guata Pora Escuta Realizada
Indigena
Tekoa Kuaray Haxa Escuta Realizada
. Batuva Contato Inicial Realizado
Quilombola -

Rio Verde Comunidade Desativada

Ararapira Contato Identificado

Barbados Contato Identificado

Bertioga Contato Identificado

Guaraquegaba Canudal Contato Identificado

Ilha das Pecas Contato Identificado

Pescadores Artesanais Sebui Contato Identificado

Superagui Contato Identificado
Tibicanga Contato Inicial Realizado

Vila Fatima Contato Identificado
Almeida Contato Inicial Realizado
Abacateiro Contato Inicial Realizado
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Municipio Comunidade Nome Status

Rita Contato Inicial Realizado
Medeiros Contato Inicial Realizado
Massarapu3 Contato Inicial Realizado
Mariana Contato Inicial Realizado
Ilha Rasa Contato Inicial Realizado
Tromomo Contato Inicial Realizado
Puruquara Contato Inicial Realizado
Agungui Divulgagdo sem Retorno
Batuva Contato Inicial Realizado
Ipanema Divulgacdo sem Retorno

Itaqui Escuta Realizada
Morato Divulgacdo sem Retorno
Produtores Agricolas Pedra Chata Divulgagdo sem Retorno
Potinga Contato Inicial Realizado

Rio Verde Contato Identificado

Serra Negra Escuta Realizada

Tagagaba Escuta Realizada

Tagagaba de Cima Escuta Realizada
Cabaraquara Contato Inicial Realizado
Caieras Contato Inicial Realizado
Guaratuba Caigaras Cubatio Contato Inicial Realizado
Descoberto Contato Inicial Realizado
Empanturrado Contato Inicial Realizado
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Municipio

Comunidade

Nome Status
Limeira Contato Inicial Realizado
Mirim Contato Inicial Realizado
Pigarras Contato Inicial Realizado
Parati Contato Inicial Realizado
Barra do Sai Contato Inicial Realizado
Potreiro Contato Identificado
Prainha Contato Inicial Realizado
Rasgadinho Contato Inicial Realizado
Rasgado Contato Inicial Realizado
Riozinho Contato Inicial Realizado

Pescadores Artesanais

Associagdo Guaratubana de Maricultores

Contato Identificado

Matinhos

Pescadores Artesanais

Col6nia de Pescadores

Contato Inicial Realizado

Contato Inicial Realizado

Albatroz
Gaivotas Contato Inicial Realizado
Betaras Contato Inicial Realizado

Produtores Agricolas

Col6nia Cambara

Contato Identificado

Morretes

Indigena

Tupa Nhe'e Kreta

Contato Inicial Realizado

Produtores Agricolas

ACOMAREM

Contato Identificado

Associacdo dos Assentados de Nhundiaquara

Contato Identificado

Prosperidade Pantanal

Contato Identificado

Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Contato Identificado

Associacdo do Assentamento Terra Tombada

Contato Identificado
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Municipio Comunidade Nome Status
Indigena Pindoty Escuta Realizada
Alexandra Contato Identificado
Amparo Contato Identificado
Beira Rio Contato Identificado
Costeira Contato Identificado
Emboguacu Contato Identificado
Estradinha Contato Identificado
Eufrasina Contato Identificado
Europinha Contato Identificado
Ilha do Mel - Encantadas Escuta Realizada
Ilha do Mel - Nova Brasilia Escuta Realizada
Paranagud

Pescadores Artesanais

Ilha Sao Miguel

Contato Identificado

Ilha do Teixeira

Contato Identificado

Ilha dos Valadares

Contato Inicial Realizado

Imbocui

Contato Identificado

Itiberé

Contato Identificado

Jardim Araca

Contato Identificado

Jardim Emboguacu

Contato Identificado

Jardim Iguacu

Contato Identificado

Jardim Santa Helena

Contato Identificado

Labra

Contato Identificado

Morro da Cocada

Contato Identificado
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Municipio

Comunidade

Nome

Status

Padre Jackson

Contato Identificado

Parque Sao Jodo

Contato Identificado

Piacagueira

Contato Identificado

Santa Rosa

Contato Identificado

Serraria do Rocha

Contato Identificado

Porto dos Padres

Contato Identificado

Rio das Pedras

Contato Identificado

Sdo Vicente Contato Identificado
Vila Guarani Contato Identificado
Vila Itiberé Contato Identificado

Vila Paranagua

Contato Identificado

Vila Primavera

Contato Identificado

Vila Santa Helena

Contato Identificado

Vila Santos Dummont

Contato Identificado

Vila Sao Jorge

Contato Identificado

Vila Sdo Vicente

Contato Identificado

Produtores Agricolas

Col6nia Maria Luiza

Contato Identificado

Col6nia Morro Inglés

Contato Identificado

Col6nia das Palmeiras

Contato Identificado

Col6nia Pereira

Contato Identificado

Col6nia Quintilha

Contato Identificado

Col6nia Rio das Pedras

Contato Identificado
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Pontal do Parand

Municipio Comunidade Nome Status
Coldnia Santa Cruz Contato Identificado
Colénia Sdo Luiz Contato Identificado
Coldnia Taunay Contato Identificado
indigena Tekoa Guaviraty Escuta Realizada

Tekoa Karaguata Poty

Escuta Realizada

Pescadores Artesanais

Praia da Leste

Escuta Realizada

Escuta Realizada

Ipanema
Olho D"agua Contato identificado
Shangri-13 Escuta Realizada
Guapé Escuta Realizada
Barrancos Escuta Realizada
Atami Escuta Realizada
Pontal do Sul Escuta Realizada

Ponta do Pogo

Escuta Realizada

Escuta Realizada

Produtores Agricolas

Maciel
Carmery Contato Identificado
AMPACC Contato Identificado

Associacdo de Agricultores de Guaraguagu

Contato Inicial Realizado
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Alguns status precisam ser esclarecidos para melhor entendimento do processo de

planejamento das escutas as comunidades, sdo estes:

e Quilombo de Rio Verde — Comunidade Desativada: O chefe do Quilombo de Batuva,
Prof. ilton Goncalves informou & equipe do PDS em reunido presencial que o
Quilombo de Rio Verde foi desativado e que seus membros ndo habitam mais na
regiao.

e Pescadores Artesanais — Rever Estratégia: Inicialmente a equipe do PDS achou que
fosse possivel convocar pescadores de localidades préximas para uma mesma
reunido de modo a otimizar tempo e recursos. A experiéncia provou que nao ha
adesdo por parte dos pescadores as propostas coletivas. Ao contrario, existe forte
demanda de que o PDS Litoral visite as comunidades pesqueiras individualmente. O
caso mais marcante foi registrado em reunido com alguns pescadores de Pontal do
Parand que boicotaram a reunido coletiva marcada deixando claro que uma escuta
qualificada so poderia ser feita se o PDS Litoral fosse a cada uma das comunidades
pesqueiras, de cada um dos balnedrios de Pontal, o que somaria mais de 40 reunibes
apenas neste municipio. Caso semelhante acontece com os pescadores de Matinhos
e de Guaraquegaba. Algumas estratégias foram revistas pensando em canais de
mobilizagao alternativos como pelo MOPEAR e pelas Associa¢des de Pescadores.

e Guaraquegaba — Divulgagdo sem Retorno: Em Guaraquecaba foi utilizada a estratégia
de realizar reunides coletivas em que vdrias comunidades que habitam uma mesma
localidade e que tem questées em comum foram convidadas. Os casos em que
nenhum membro da comunidade convidada compareceu a reunidao foram
identificados como de auséncia de retorno a divulgacdo realizada.

e Contato Identificado e Contato Inicial Realizado: As comunidades com esses status
tiveram suas liderangas identificadas e em alguns casos foram realizadas visitas de
campo para apresentacdo breve do PDS e coleta de ponto de GPS para o

mapeamento.
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3.3.2.3 Proposta Metodoldgica das Escutas as Comunidades

A proposta metodolégica para a escuta as comunidades na fase da
contextualizagdo/diagndstico teve cinco principais objetivos: (1) alinhar entendimentos
variados acerca dos conceitos de desenvolvimento, sustentabilidade, e
desenvolvimento sustentavel; (2) entender as formas pelas quais comunidades distintas
se relacionam com a no¢do de tempo, e como se imaginam nos horizontes temporais do
PDS; (3) aprofundar noc¢Ges sobre espaco e territorialidade a partir das formas com as
guais as comunidades percebem seus usos e ocupacdes do espaco, bem como de que
maneira se relacionam com o seu entorno, dentro do municipio em que se inserem e
para além deste; (4) debater as percepcdes das comunidades acerca de si mesmas e dos
contextos em que se inserem a partir do levantamento dos pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacas identificadas pelos individuos (matriz FOFA); (5) entender a
partir das percepgdes e articulagdes discursivas das comunidades quais sdo as condicoes
primordiais que devem ser alcangadas para que o desenvolvimento sustentavel possa

ser alcancado na regido.

Para alcancar os objetivos elencados acima, a proposta metodoldgica definiu duas
principais etapas das escutas. Em um primeiro momento as devidas apresentacdes sao
feitas, o PDS é apresentado, e a conversa é iniciada com a provocagao feita pela
mediadora do que a comunidade entende por desenvolvimento. A partir das respostas
dos participantes é iniciada a discussdo acerca dos possiveis imaginarios a partir da ideia
do que seria aquela comunidade desenvolvida daqui a vinte anos. Essa dinamica permite
o reconhecimento dos principais elementos que a comunidade atrela a nogdo de
desenvolvimento, bem como a identificacdo de discursos exdgenos que sao
incorporados ao vocabuldrio das comunidades a partir do contato com outros projetos
e processos participativos. No caso recorrente do surgimento de desconfiangas,
insegurangas e duvidas quanto ao PDS e sua relacdo com projetos anteriores, a

mediadora abre um espaco de compartilhamento de duvidas e experiéncias que sao
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acolhidas e devidamente esclarecidas. Este momento é fundamental para a construcao

de confianga entre participantes e equipe de mediacao.

Figura 21: Registro da primeira etapa da escuta na Comunidade de

Tagagaba - Maio de 2018

Fonte: Os autores

A partir das questdes trazidas pela comunidade, acerca do que ela entende como
desenvolvimento, os participantes sdo convidados a apresentarem a sua comunidade
para a equipe de mediacdo, focando em seis principais eixos estruturantes: educacao,
saude, mobilidade, empregabilidade, seguranca e saneamento. Nos casos em que a
comunidade julgou necessario foi empregada a técnica da cartografia social, em que os
participantes desenham em uma cartolina branca, utilizando canetinhas, as suas
representacdes acerca do territério ocupado, seus principais referenciais espaciais, e

relacdo com demais comunidades, entidades e equipamentos publicos.
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Figura 22: Registro da atividade de cartografia social na reunido realizada

em Superagii - Maio de 2018

Fonte: Os autores.

O propdsito desta atividade é o de entender o territorio a partir de como este espacgo é
vivido pelos seus habitantes, e a partir desta dinamica compreender as principais
guestdes que afetam de forma negativa e positiva a vida dos moradores locais. Os
participantes tém total liberdade para escolher a forma como julgam melhor
representar o seu espaco, o que deve ser incluido, de que forma deve ser identificado.
O papel da equipe de mediadores é apenas o de questionar as decisGes tomadas, de
modo a compreender o processo de trabalho, bem como esclarecer dividas e questdes
gue surjam no caminho. Ao final desta etapa os participantes sdo convidados a uma
pausa para café em que a equipe de mediadoras apresenta uma série de produtos
artesanais produzidos no litoral promovendo uma dinamica descontraida de trocas
sobre as percepg¢des dos participantes acerca dos potenciais e identidades que

distinguem a regiao litoranea do Parana.
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Figura 23: Registro da mesa do café com produtos regionais na reunido

da Comunidade de Tagagaba - Maio de 2018

Fonte: Os autores.

Apds a pausa para o café, a segunda etapa da escuta propde uma dinamica de
construcdao coletiva da matriz FOFA, em que os participantes sdao provocados a
pensarem quais sao as suas percepgdes quanto aos principais pontos fortes e fracos da
sua comunidade e do municipio em que se inserem, bem como as maiores
oportunidades e ameacas que podem influenciar no futuro da regido. Neste momento
a mediadora retoma as no¢des de desenvolvimento apresentadas pela comunidade na
primeira etapa e provoca os participantes a pensarem nestes quesitos a partir da
perspectiva do que contribuiria e o que comprometeria a concretizagcdo da visao da

comunidade desenvolvida daqui a vinte anos que foi apresentada no inicio da conversa.
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Figura 24: Registro da atividade de construgdo coletiva da Matriz FOFA

na reunido na Comunidade do Itaqui - Julho de 2018

Fonte: Os autores.

3.3.3 Entraves a Execu¢do do Planejamento das Escutas as Comunidades

A escuta das comunidades tradicionais do Plano de Desenvolvimento Sustentavel surgiu
como forte demanda trazida pela populacdo em todas as oficinas realizadas nos
municipios do litoral para apresentacdao do PDS. O distanciamento geografico, bem
como o baixo envolvimento em ag¢Ges participativas nas sedes dos municipios, seja este
por escolha ou desinformagdo, s3o elementos levados em conta para o
desenvolvimento de um plano de escuta eficaz e que contemple os diversos segmentos
da sociedade que serdo envolvidos pelas a¢des propostas pelo Plano. Mais do que isso,
o reconhecimento da existéncia de outros modos de vida para além do
urbano/industrial é um pilar fundamental para a elaboracdo de uma metodologia de
escuta que se proponha a mediar saberes distintos, promovendo o didlogo e o
entendimento entre os diversos segmentos da sociedade envolvidos com o Plano e seus
especialistas. No entanto, o planejamento e a execu¢do das escutas qualificadas as

comunidades tradicionais foram sujeitos a uma série de adversidades que tornaram o

PDS_LITORAL
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trabalho mais complexo e delicado ao ser realizado. A seguir sdo elencados os maiores

entraves ao desenvolvimento do trabalho, bem como as possiveis propostas de

mitigacdo de seus impactos.
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Quadro 14: Entraves a Execu¢do do Planejamento das Escutas as Comunidades
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Dimensdo

Problema

Impacto

Mitigagao

Estrutural

Incompatibilidade entre os tempos das escutas e o tempo

do PDS.

A lista de comunidades que sdo apontadas pela sociedade civil nas oficinas e
audiéncias publicas, bem como pelo Ministério Publico é extensa. O processo
que culmina na realizagdo das escutas se inicia com a identificagdao da
comunidade, seguido pelo mapeamento dos contatos de entrada, que dao
sequéncia a uma vasta troca de comunicagOes para apresentagdo do PDS,
bem como para definigdo dos aspectos logisticos para visita a comunidade.
Acordado o local e a data da visita, sdo definidas as estratégias de divulgacdo
e finalmente é realizado o processo de escuta. Cada comunidade visitada
requer um que todos os passos elencados acima sejam cumpridos, processo
que pode levar mais de um més para ser concluido. Apenas ao término das
escutas tem inicio o processo de sistematizagdo e encaminhamento das
informagbes. O descompasso entre o tempo necessdrio para viabilizar as
escutas e as demandas de elaboragao do PDS tem alto impacto na forma
como as informagdes coletadas serdo apropriadas e incorporadas na
elaboracgdo das principais etapas do Plano, de contextualiza¢do e construgado

de cenarios.

Elaboragdo de ferramentas de gestdo e acompanhamento do contato
com cada uma das comunidades que permita o andamento simultaneo
dos processos, acompanhando as diferentes fases de interlocu¢ao com
as comunidades. Alinhamento da equipe quanto a forma de trabalho
flexivel e adaptativa que facilmente se acomode a mudanga frequente

de cenarios, demandas e oportunidades.

Isolamento geografico das comunidades.

O distanciamento das comunidades e as muitas dificuldades de acesso fazem
com que a logistica para realizagdo das escutas seja extremamente
complexa. N3o obstante todas as questdes envolvendo o contato com as
comunidades e a definicdo da realizagdo das escutas, ainda existem fatores
como a dificuldade de acesso, os tempos de deslocamento, e a caréncia de
infraestrutura de hospedagem que comprometem a realizacdo de um

cronograma fluido de escutas.

Identificagdo das formas otimizadas de transporte e acesso as
comunidades. ldentificacdo junto as liderangas das comunidades de
pessoas que possam hospedar a equipe durante os dias de escuta.
Otimizacdo do cronograma para tentar acomodar comunidades

proximas de modo a economizar recursos e tempo.

Conhecimento

Inexisténcia de mapeamento consolidado das comunidades

tradicionais do litoral do Parana

Dificuldade de dimensionar o escopo do trabalho, de entender a diversidade
de comunidades e suas particularidades, e comprometimento do

planejamento e cronograma de trabalho.

Aproximagdo com a academia, ONGs, secretarias de estado e
prefeituras, além do pedido de ajuda aos membros das Equipes de
Acompanhamento para levantamento e mapeamento das comunidades
por municipio. Elaboracdo de mapa georreferenciado com as

comunidades identificadas
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Dimensao Problema Impacto Mitigagdo
Realizagdo de reunides nas universidades e aproximagdes diretas com
Desconfianga da academia sobre o propdsito da | Recusa por parte de diversos centros académicos de compartilharem
professores que trabalham com temas relacionados as comunidades
participagdo do PDS e receio de que as comunidades | conhecimento, dificultando acesso a pesquisas e informagdes sobre as
tradicionais. Proposta de apresentagao dos resultados das escutas para
estariam sendo mobilizadas apenas para validagdo de | comunidades tradicionais. Impossibilidade de estabelecimento de um
academia com o propédsito de garantir a transparéncia do processo
projetos elaborados sem o real envolvimento participativo. | didlogo cooperativo entre o PDS e a academia.
participativo e promover o didlogo.
Dificuldade de acessar determinadas comunidades devido ao controle da
Identificagdo dos professores que atuam como gate keepers das
comunicagao feito por professores e pesquisadores que possuem vinculo de
comunidades para maior compreensao da relagdo estabelecida com as
Monopdlio do contato direto com as comunidades | pesquisa estabelecido com as comunidades ao longo dos anos (gate
comunidades. Elaboragdo de estratégias de abordagem em contextos e
tradicionais keepers). Por vezes as comunidades se recusam a falar diretamente com o
circunstancias variadas com o objetivo de alcangar as liderangas das
PDS, alegando que antes é necessario contatar determinado professor que
comunidades em questao.
seria o avaliador da pertinéncia da abordagem.
Apds tantos planos e projetos elaborados para o litoral paranaense na ultima
Dificuldade de entendimento sobre o propdsito e escopo de | década, a populagdo ndo consegue perceber diferenca entre o que o PDS esta
Desenvolvimento de uma metodologia participativa em que as duvidas
atuacgdo do PDS, bem como no que faz deste uma proposta | propondo e o que os demais planos (em especial o Plano de Manejo, Planos
e mal entendimentos sdo acolhidos e esclarecidos, e em que a
diferente dos demais planos e projetos elaborados na | Diretores e ZEEs) fizeram. Existe uma tendéncia muito forte das comunidades
apresentacdo do PDS é feita a partir destas elucidagdes.
ultima década. de ndo se abrirem ao didlogo e a aprendizagem acerca dos diferentes planos,
seus propoésitos e diferenciais.
Elaboracdo de mapa de divulgagdo com os pontos de maior circulagdo
nas comunidades; identificacdo de liderangas comunitdrias para maior
Dificuldade de desenvolver estratégias de divulgacdo que | Baixo retorno de participantes nas reunides comunitdrias e baixo alcance da
articulagdo direta, e nos casos necessarios, realizacdo de reunides
alcancem as comunidades tradicionais. comunicagao sobre o PDS com as comunidades.
prévias para apresentacdo do PDS; e contratacdo de moradores locais
para divulgacdo com panfletos e cartazes.
Considerando a natureza do PDS quanto plano regional, é interessante a
3 realizacgdo de algumas reuniGes comunitdrias em que comunidades
] Mapeamento dos fluxos de transporte coletivo, suas frequéncias e
w0 tradicionais que possuem relagGes similares com o meio ambiente, e que,
—~ horarios para alinhamento do cronograma de reuniGes comunitarias.
portanto, compartilham questdes em comum possam se aproximar e
Dificuldade de deslocamento entre comunidades proximas Identificagcdo dos pontos centrais que facilitam o deslocamento do maior
debater em conjunto as principais questdes relacionadas ao
para realizacdo de reunides comunitarias. numero de comunidades em um mesmo perimetro. Contato com as
desenvolvimento sustentavel da regido. No entanto, a precariedade de
prefeituras para avaliacdo da disponibilidade de transporte publico que
transporte entre comunidades na mesma regido compromete a realizagdo
pudesse buscar as pessoas em suas localidades.
desse tipo de reunido, restando como Unica alternativa o deslocamento da
equipe da estruturacdo social para cada comunidade de maneira individual.
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Problema

Impacto

Mitigagao
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Diversidade de horarios disponiveis para realizagdo das

reunioes.

Cada comunidade trabalha em um horério diferente. Algumas comegam as
suas jornadas de manha cedo com pausas para o almogo, outras trabalham
prioritariamente na parte da tarde. A variedade de formatos de rotinas faz
com que a definicdo dos horarios para as visitas e reunibes seja sempre
contestado, sendo dificil encontrar janelas em que haja consenso de que a
comunidade poderia se reunir. Esse fator é agravado pela caréncia nas
formas de transporte e deslocamento que torna ainda mais complexa a

manobra com as agendas e horarios disponiveis.

Mapeamento dos horarios em que cada comunidade esta disponivel,
bem como dos melhores dias da semana para realizagdo das reunides.
Compatibilizacdao do cronograma geral de visitas para acomodagao das

diversas particularidades.

Relacionamento

Desconfianga e descrenga das comunidades locais sobre

mais um processo participativo.

A percepg¢do unanime de que os processos participativos realizados no litoral
ao longo da ultima década ndo se propuseram a de fato escutar as
comunidades, mas sim procuraram validar a¢des e projetos desenvolvidos de
forma desconectada das demandas populares impacta na disposicao e
disponibilidade das pessoas se envolverem com as escutas do PDS. Em todas
as comunidades contatadas ha resisténcia em participar de um novo
processo de escuta, o que motiva as pessoas a ndo comparecerem aos

eventos, e boicotarem as dinamicas participativas.

Desenvolvimento de uma metodologia participativa que acolhe as
resisténcias e desconfiangas da populagdo, incluindo no processo de
escuta uma fase de catarse coletiva sobre as experiéncias prévias, suas
expectativas e frustragdes causadas. Elaboragdo de um processo de
escuta espelhado nas principais fases de desenvolvimento do PDS:
contextualizagdo / diagndstico e criacdo de cenarios com o objetivo de
construir junto com as comunidades as relagdes de pertencimento e

apropriagao do PDS.

Preconcepcao sobre o uso do termo “desenvolvimento”.

A desconfianga e resisténcia das comunidades ao processo de escuta do PDS
sdo agravadas pelo fato do Plano focar no desenvolvimento, ainda que
sustentdvel. Por conta dos empreendimentos construidos, em especial na
regido de Paranagua e Pontal do Parand, nos ultimos anos em nome do
desenvolvimento econémico, é comum a associacdo entre o termo

desenvolvimento e a construgdo de empreendimentos como o porto.

A proposta metodoldgica das escutas parte da premissa de que apds o
alinhamento de expectativas acerca do trabalho desenvolvido pelo PDS
é preciso discutir os multiplos entendimentos do termo
desenvolvimento. Este é um pilar fundamental para a constru¢do de uma
relacdo dialdgica com as comunidades, uma vez que as percepgoes e
entendimentos de desenvolvimento da comunidade sdo debatidos e
registrados, e o conceito de desenvolvimento de Amartya Sen que
orientou o Termo de Referéncia da contratacdo da consultoria é

apresentado de forma didatica, promovendo um didlogo.

Dificuldade de acesso das comunidades as informacdes

oficiais e reproducdo de rumores como verdades.

As comunidades carecem de informacgdes oficiais quanto a protocolos,
legislacGes, direitos e deveres, em especial no que diz respeito a relagdo com
o0 meio ambiente e com as Unidades de Conservagcdo. Com uma frequéncia
alarmante rumores sdo tratados como verdades e ha um clima de panico
generalizado criado a partir de anedotas que em tese teriam ocorrido com
um individuo ou outro. Este clima de inseguranca e medo gerado pelos
rumores e pela falta de referenciais oficiais acerca das informacGes alimenta

a desconfiancga acerca do PDS, sua relagdo com demais érgaos locais como o

Elaboracdo de metodologia participativa que acolhe as questdes trazidas
e tenta esclarecer as questdes apontadas, ou ao menos questionar as
fontes de informacdo que sdo mobilizadas para sustentar os rumores.
Identificagdo dos principais rumores e mal entendimentos para
encaminhamento aos érgdos responsaveis com o objetivo de que se

prontifiquem a melhoras sua comunicacgdo local.
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ICMBIO, gerando uma relagao em que as instituigdes, em especial as ligadas

ao Estado, sdo vistas como inimigos e ameacas.

Caréncia de meios de comunicagdo comunitarios e de

internet/telefonia nas comunidades.

A precariedade das formas de comunicagdo impacta diretamente o processo
de manutengdo de vinculo com as comunidades entre uma visita e outra.
Sem internet ou meios de comunicagdo comunitarias ndo é possivel
alimentar as comunidades com noticias sobre o desenvolvimento do Plano.
O estabelecimento de um canal de comunicagdo com as comunidades seria
fundamental para a criagdo de vinculo entre as populagdes e o PDS,

alimentando o sentimento de apropria¢do do plano no futuro.

Elaboragdo de meios didaticos e de facil sistematizagdo do
desenvolvimento do PDS para distribuicdao para comunidade na segunda

rodada de visitas, na fase da construgdo de cenarios.

Sistematizagdo

Impossibilidade de realizagdo das escutas as comunidades

seguindo um ordenamento légico.

Dadas as questOes logisticas tornou-se invidvel a construgdo de um
cronograma de escutas em que as comunidades fossem visitadas de acordo
com qualquer critério logico, como por exemplo o da distribuigdo territorial.
Dessa forma, apenas ao final de todas as escutas sera possivel agrupar as

questdes por municipio ou por tipo de comunidade.

Elaboragdo de analises parciais por municipio conforme as reunides e
visitas forem realizadas. Incorporagao de novos elementos as estruturas
analiticas desenvolvidas conforme a evolugao das escutas. Elaboragdo de
quadro de encaminhamentos de questGes trazidas nas escutas para
compartilhamento de informagdes com demais especialistas do PDS e

atores envolvidos no processo.

Correlagdo entre as informagdes qualitativas advindas das
escutas as comunidades e as informagdes quantitativas

fornecidas pelas prefeituras e demais atores envolvidos.

Por vezes as informagBes qualitativas contestam a imagem apresentada
pelos dados quantitativos. Em especial no que diz respeito aos aparatos do
estado de educacdo e saude, é comum que a visdo das comunidades
questione o fato de haver uma estrutura quantitativamente suficiente para
atender as demandas existentes. E fundamental que essa divergéncia de
modos analiticos seja cooperativa e ndo competitiva, agregando informacgdes
para o diagndstico e para construgdo de cendrios em vez de comprometé-

los.

Alinhamento com o especialista em equipamentos sociais para
complementariedade de informacgGes para as andlises feitas pelos dois
eixos. Fomento ao didlogo com as principais secretarias envolvidas para
maior aprofundamento e entendimento do cenario existente em cada

localidade.

et

@ PARANA

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ THE WORLD BANK

Fonte: Os autores

NABRASILGROUP AMcrit

Qhidria

AN, Obuente y desorrolio

@ Quanta



132 =0
™
\Niho oo B2V

“esks ot
PDS_LITORAL

63,

3.3.4 Contatos Iniciais Realizados

No objetivo de cumprir etapas do processo de escutas as comunidades, além de ligacdes
e mensagens, foram realizadas diversas visitas de campo buscando a identificacdo da
comunidade, a identificacdo da lideranca comunitaria e realizacdo de
georreferenciamento para construcdo do mapa do PDS Litoral de comunidades

tradicionais.

As visitas tiveram como objetivo apresentar o PDS Litoral de forma sucinta, bem como
apresentar a proposta de escuta para a abertura de um didlogo, sinalizando um possivel

agendamento para escuta qualificada a comunidade.

Em todas as visitas foram distribuidos materiais de divulgacdo, que traziam a
caracterizacdo do processo de participacdo do Plano, além de fornecer os enderecos

eletrénicos dos canais de comunicacdo do PDS_ Litoral.
A seguir um breve relato sobre as visitacoes realizadas.
3.3.4.1 Visita as Comunidade de Pescadores Artesanais de Guaraquecaba

No dia 05 de dezembro foram realizadas visitas a algumas comunidades de pescadores
artesanais de Guaraquecaba. De barco, a dinamica era chegar as comunidades,
identificar a liderancga, realizar as apresenta¢ées formais, explicar sobre o PDS e sobre o
processo de escutas que estava acontecendo. Nesse primeiro contato, buscou-se
conhecer um pouco mais sobre o territério, nimero de familias existentes,
equipamentos institucionais disponiveis, dentre outras informag6es para auxiliar no

processo de Contextualizagao.

Ao final do dia foram visitadas 07 (sete) Comunidades Tradicionais sendo elas Medeiros,

Massarapuad, Mariana, Ilha Rasa, Tromomd, Puruquara e Tibicanga.
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Figura 45: Guaraquegaba (PR)

GUARAQUECABA

Comunidades Tradicionais

Fonte: Google

A ocasido das visitas foi possivel conversar sobre algumas questdes que pudessem

ajudar no processo de Contextualizacdo.

Primeiramente vale salientar que a pesca artesanal em Guaraquecaba possui uma
indiscutivel importancia para a regiao, e é a modalidade praticada por formagdes socio
econOmicas de pequena escala ou como pequena producao mercantil, onde a pesca é a
principal atividade exercida pelo pescador, entendida como uma profissdo cuja principal
motivacao é a comercializacdo, sendo uma parte também usada para seu préprio consumo

alimentar.

Vale ressaltar que no Brasil existem cerca de 1.033.124 pescadores artesanais
registrados, dos quais 10.737 estao localizados no estado do Parand, correspondendo a

1,03% do universo de pescadores profissionais no pais (SISRGP, 2013).

Todavia, existe uma crise no setor pesqueiro, seja pela escassez do pescado, ou pela
pesca industrial, o que afetam a qualidade de vida dos pescadores, produzindo uma
renda per capta em torno de 1,17 saldrios minimos, segundo institutos de Pesca. Mas,
apesar da pesca ser a principal atividade econ6mica, ndo é a Unica. Outras fontes de

renda sao os beneficios previdenciarios e a prestacao de servicos ligados ao turismo.

PDS_LITORAL
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Figura 25: Pescadores Artesanais de Medeiros - Guaraquegaba

Fonte: Os autores
Cabe destacar que a pesca no estado acontece, em grande parte, no interior da baia de

Paranagud, Guaraquegaba e Guaratuba.

Atualmente, a ineficiéncia da gestdo dos recursos pesqueiros fez nascer alguns conflitos
socio territoriais, ambientais e econ6micos, atribuidos especialmente ao crescimento

urbano, especulagao imobiliaria, turismo e atividades portuarias.

Segundo entrevistados, existem comunidades de pescadores que estdo no territério por
umas trés geragoes, ou seja, aproximadamente 200 anos, caracterizando a forma dessas

populagdes se relacionarem com o meio ambiente onde estdo inseridas.

E notério que um dos grandes problemas do Litoral do Paranad é a regularizacdo
fundidria, desde os processos de posse, sobreposicdo de documentos, falta de
fiscalizacdo e transferéncia de terras publicas. Guaraquegaba nao foge dessa realidade.
Existem habitacdes de alvenaria e de madeira, geralmente compostas por cinco

comodos, dois quartos, sala, cozinha e banheiro.
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Quanto aos estabelecimentos de saude para atendimentos de baixa e média
complexidade as comunidades procuram o hospital na sede do municipio em

Guaraquecaba. Para maior complexidade o hospital de Paranagua.

Com relacdo a itens de seguranca a maioria das comunidades ndo possui casos de

violéncia registrados, mas foram relatados alguns casos de violéncia doméstica.

No que tange a educacdo existem comunidades que tem escolas, outras ndo. O

deslocam das criancas é feito por meio de lanchas que sdo oferecidas pelo municipio.

No quesito energia, a Companhia Paranaense de Energia (COPEL) buscou introduzir
sistemas de aquecimento solar, mas por conta de longos periodos de chuva e auséncia
de sol, houve resisténcia das comunidades inviabilizando o projeto, sendo instaladas
linhas de transmissdo de energia elétrica. Assim, como proposta para sustentabilidade
os entrevistados acreditam que diante da instalacdo do sistema bdsico ja instalado,
poderia se pensar em instalar placas solares nas casas e estabelecimentos como fonte

alternativa de energia.

No quesito saneamento, ndo ha estacdo de tratamento. Todas os imdveis possuem
fossas, umas sépticas e outras rudimentares. O lixo por vezes é queimado, enterrado,

mas existe também a coleta de materiais reciclaveis por catadores individuais.

Por fim, no aspecto geracdo de renda, quase todas as comunidades vivem
exclusivamente da pesca, o que representa uma renda média de 1 % saldrios minimos
por més. Complementam a renda os beneficios do INSS, o programa bolsa familia e

alguma renda vinda do turismo, como transporte de passageiros.
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e Matriz FOFA

Quadro 25: Matriz FOFA das Comunidades Visitadas de Guaraquegaba (PR)

OPORTUNIDADES
e Programas para valorizagdo e respeito dos

direitos sociais;

e Programas voltados para a sustentabilidade.

Fonte: Os autores.
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3.3.4.2 Comunidade Remanescente Quilombola Batuva — Guaraquegaba

A visita realizada ao Quilombo Batuva ocorreu no dia 06 de dezembro, na presenca de

técnicos da Emater e da lideranca local, o Prof. Ilton Gongalves da Silva.

Figura 47: Quilombo Batuva (PR)

PARANA \':, SAO PAULO
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Fonte: Google

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos — predominantemente constituidos
pela populacdo negra rural ou urbana —, que se autodefinem a partir das relagées com
a terra, o parentesco, o territorio, a ancestralidade, as tradicbes e praticas culturais
préprias. Estima-se que em todo o Pais existam mais de trés mil comunidades

quilombolas. (INCRA)

Conforme o artigo 22 do Decreto 4887/2003, “consideram-se remanescentes das
comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de
relagGes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada

com a resisténcia a opressao historica sofrida”.

A Comunidade Quilombola de Batuva, esta localizada no Municipio de Guaraquecaba,
latitude Norte 7220541, Leste 780894, km 38, inserida dentro de uma area de protegao
ambiental de mata atlantica exuberante. S3o referéncias geograficas do quilombo a

Serra Grande e os rios Pasmado, Guaraguecaba e Rio Branco.
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O Quilombo do Batuva tem certificacdo emitida pela Fundac¢do Cultural Palmares,

publicada no diario oficial em 2018. Segundo o professor Ilton, sdo aproximadamente
275 pessoas, que constituem 36 familias e ocupam a drea a mais de 140 anos. Destas

275 pessoas, 140 se declaram quilombolas.

As rocas sdo individuais e o trabalho é feito por homem, mulher e filhos. Os produtos
cultivados sdo a mandioca, feijdo, arroz, milho, banana, pupunha, palmeira real,
legumes, hortalicas, cana de acucar e frutas. Os produtos produzidos, em pequena
guantidade sdo vendidos no municipio de Guaraquecaba. A falta de transporte para
escoamento da producdo ocasiona desperdico da metade da producdo servindo de

alimentos para animais domésticos.

Figura 26: Quilombo Batuva - Guaraquegaba

AT

Fonte: Os autores

As rogas sdo individuais e o trabalho é feito por homem, mulher e filhos. Os produtos
cultivados sdo a mandioca, feijao, arroz, milho, banana, pupunha, palmeira real,
legumes, hortalicas, cana de agucar e frutas. Os produtos produzidos, em pequena

guantidade sdo vendidos no municipio de Guaraquecaba. A falta de transporte para
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escoamento da producdo ocasiona desperdico da metade da producdo servindo de

alimentos para animais domésticos.

A infraestrutura viaria é uma das maiores questdes, a rodovia existente é precaria,
atualmente, tem um Onibus que passa duas vezes na semana, mas em regra oS
moradores se deslocam com seus meios de transporte, bicicleta, cavalo, moto, carro,

etc.

No que tange ao processo de reconhecimento da Comunidade Remanescente
guilombola (CRQ), este cabe a Fundacdo Cultural Palmares, que emiti Certiddo sobre
essa autodefinicdo de Quilombola, mas que é feito pela préopria comunidade. O processo
para essa certificacdo obedece a uma norma especifica do érgao (Portaria da Fundacdo
Cultural Palmares n2 98, de 26/11/2007). E, o amparo legal é dado pela Convencdo 169,
da Organizacdo Internacional do Trabalho, cujas determinag¢des foram incorporadas a
legislacdo brasileira pelo Decreto Legislativo 143/2002 e Decreto N2 5.051/2004.
Somente com a certiddo emitida pela Palmares é que o Incra, por forca do Decreto n2
4.887, de 2003, 6rgao competente, na esfera federal, pela titulacdo dos territorios
qguilombolas, elabora um estudo da area, destinado a confec¢do do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID) do territério, aprovando esse relatério, o Incra publica

uma portaria de reconhecimento que declara os limites do territério quilombola..

Como afirmado, as familias estdo na localidade ha mais de um século, e possuem
certificagdo junto a Fundagdo Cultural Palmares. Nao existem conflitos fundidrios, o que
existe sao conflitos com os érgdaos ambientais, que através da legislacdo, dificultam a
pratica da agricultura familiar, que utiliza o sistema de pousio para fertilizar o solo, ndo

utilizando agrotodxicos e adubos quimicos em suas plantagdes.

Seus moradores na maioria sao negros alegres, trabalhadores, que lutam por dignidade

e respeito, tendo o prof. llton como um verdadeiro poeta.
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Para ajudar no processo de Contextualizacdo alguns aspectos da comunidade foram

conversados.

No que se refere as habitacdes, existem habitacdes de alvenaria e de madeira,
geralmente compostas por cinco comodos, dois quartos, sala, cozinha e banheiro. Tém
hortas em seus terrenos, dgua encanada vindo de pocos artesianos. Além disso, a

Comunidade possui uma casa comercial, 5 igrejas protestantes e uma igreja catélica.

Na saude, para atendimentos de baixa e média complexidade as comunidades procuram
o hospital na sede do municipio em Guaraquecaba, localizada a 32 km. Para maior

complexidade o hospital de Paranagua.

No que tange a seguranca, ndao foram relatados casos de violéncia. Segundo o

entrevistado existem postos de policiamento apenas na sede de Guaraquecaba.

Sobre a educacdo, tem uma escola mais préxima da comunidade, com 01 professor que
dd aula pela manh3d em sistema de turma multisseriada. Segundo o Prof. llton, as
criancas acordam as 5:00 horas da manha3, percorrem 4 Km quildbmetros para chegar ao
ponto do 6nibus. O horario de saida sdo as 6:00, horas, deslocam-se uma hora até chegar
a escola Estadual Marcilio Dias, que oferta ensino fundamental e médio. As estradas de
chdo sdo de dificil acesso. Muitos dos alunos que estudam no colégio Marcilio Dias
acabam evadindo, ou ficam retidos, devido a falta de transporte escolar, ndo tendo um

acompanhamento pedagdégico adequado para repor os conteudos perdidos.

A Companhia Paranaense de Energia (COPEL) é responsdvel pela distribuicao de energia
elétrica. Na maioria das comunidades, principalmente as situadas na zona urbana, estdo
disponiveis os servicos de telefonia mével e internet banda larga. Nas comunidades da
zona rural ndo ha sinal de celular, mas existem antenas rurais que permitem a

comunicagao telefénica.

Nao ha estacdo de tratamento. Todas os imdveis possuem fossas, umas sépticas e outras

rudimentares. O lixo é coletado na beira da estrada pelo municipio.
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No que tange a renda da comunidade, a maioria dos moradores vive da agricultura de

subsisténcia, ou ainda beneficios do INSS e bolsa familia.

3.3.4.3. Visita as Comunidade de Pescadores Artesanais e Caicaras de Guaratuba

Figura 49: Guaratuba (PR)

GUARATUBA
Comunidades Tradicionais

Googleearth

Fonte: Google

Nas datas de 10, 11 e 16 de dezembro foram visitadas comunidades de pescadores

artesanais, caicaras e pequenos produtores rurais no municipio de Guaratuba.

O objetivo inicial das visitas foi identificar a comunidade, inclusive a identificagao das
liderangas comunitarias, além de informag¢des primarias coletadas nesse levantamento

de campo, e por fim fazer a demarcagao de pontos com GPS.

As comunidades visitadas foram: Cabaraquara, Caieras, Cubatdo, Descoberto,
Empanturrado, Limeira, Mirim, Picarras, Parati, Prainha, Rasgado, Rasgadinho, Riozinho.
Constituindo-se de comunidades de pescadores artesanais como Mirim, Picarras,

Prainha, Barra do Sai.
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Figura 50: Pescadores artesanais Guaratuba

Fonte: Os autores
Sobre as comunidades caigcaras vale dizer que elas apresentam como um de suas
principais caracteristicas a pesca harmonizada com os ciclos originais de recuperagao da
natureza, possuindo uma estreita vinculagdo com a biodiversidade do ambiente nos

guais vivem: a mata atlantica.

Estima-se que os caigaras surgiram a partir dos ciclos econdmicos da economia
brasileira, fornecendo aos centros urbanos e comerciais produtos ndo produzidos pela
monocultura exportadora, em especial peixe e farinha de mandioca, que, as vezes,
produziam como excedente. Entretanto, o fim de ciclos econ6micos imp0s, em certa
dimensdo, um isolamento dessas sociedades das metrdpoles, o que efetivou a criagao
de uma cultura propria, distinguindo-se tanto dos cidaddos “comuns” quanto dos
caipiras (embora tenha com estes algumas semelhancas). Isto é, a sua principal
caracteristica seria justamente viver no litoral destas cidades, em contato profundo com
a natureza e diante de certo isolamento, e sobreviver de uma forma muito préxima a
dos indigenas originais, conciliando pesca em canoas, agricultura de coivara (técnica

indigena), etc., com outros elementos, como casas de pau a pique (africano), mas
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sempre mantendo um aspecto brasileiro, isto é, sem se distinguir da civilizacdo

brasileira, como fazem as tribos indigenas (CARVALHO, 2010).

Os dados relacionados a saude, seguranca, educacdo, energia e comunicacao,
saneamento, residuos solidos e renda ja estdo relacionados os servicos ofertados pelo
municipio como um todo. Nas comunidades visitadas em Guaratuba ndo foi possivel
caracterizar distincdo da prestacdo dos servicos especificamente as comunidades

tradicionais, onde os servicos sdo ofertados para todos os municipes.

Quanto a geracao de renda especificamente, quando permitido, todas as comunidades
trabalham com o rocado de mandioca, arroz e no caso das comunidades localizadas na

estrada da Limeira, existe muita plantacdo de bananas e palmito.

Nas comunidades presentes na Estrada da Limeira, nos foi relatado que a safra da
banana esta empacada. Eles vendem o produto bruto, e ndo trabalham com o

beneficiamento.

Segundo entrevistados, falta flexibilidade dos técnicos dos érgdos ambientais para saber
lidar em como instruir quando as plantagdes, assim como o que pode e o que ndo pode,

ja que segundo ele ou aplicam multa ou demoram para liberam as licengas.

A pesca em Guaratuba é artesanal, e segundo o Instituto Pesca em 2014, a renda per
capta dos pescadores é em torno de 1,17 saldarios minimos. Estes tém a pesca como
principal atividade econdmica, embora ndo seja a Unica. Outras fontes de renda sao os

beneficios previdenciarios e a prestacao de servigos ligados ao turismo.

Outra informacao relevante é que o setor de servigos, que também é um dos principais
setores responsaveis pela geracdo de renda, mais também é um importante fator de
dispersao dos jovens caigaras, os quais costumam — ndo surpreendentemente, devido a
baixa escolaridade e poucas oportunidades formativas na regido — ser empregados nos
trabalhos mais precarios da cidade, como construcao civil e emprego doméstico, e viver

em favelas e outros espacos urbanos irregulares. (DIEGUES, 2000).
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3.3.4.4. Visita as Comunidade de Pescadores Artesanais de Matinhos

Figura 53: Matinhos (PR)

MATINHOS
Comunidades Tradicionais

Googleearth

Fonte: Google

Em Matinhos foram feitas visitas nos dias 08 e 15 de dezembro de 2019, ao mercado de
peixe e as familias de pescadores artesanais residentes nos Balnedrios de Betaras,

Albatroz e Gaivotas.

Figura 54: Pescadores Artesanais de Matinhos

Fonte: Os autores
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Considerada uma das atividades econ6micas mais tradicionais de Matinhos, a pesca
artesanal é exercida por produtores autbnomos, ou em regime de economia familiar ou
individual. A pesca acontece antes do nascer do sol, quando os pescadores ja estdo
prontos para embarcar e fazer o recolhimento das redes. Ao retornar, seus pescados

tomam varios rumos, incluindo a venda a populacdo no Mercado Municipal.

Nas visitas algumas questdes foram apontadas, como as questdes relacionadas a
regularizacdo fundiaria. As comunidades tradicionais ainda existentes no territério se
misturam as caracteristicas econOmicas e sociais extremamente relacionadas a
atividade de veraneio. Matinhos tém na sua extensdo de orla a area mais valorizada, e
o poder publico municipal exerce a mediacdo constante entre as deliberagdes legais

incidentes sobre as areas de marinha e Patrimonio da Unido.

Dentre as questdes fundiarias relacionadas as comunidades tradicionais, existe o fato
de algumas construcbes estarem localizadas sob a linha costeira. Qutra questdo
relevante é a especulacdo imobilidaria de Matinhos que faz com que as comunidades
tradicionais concentrassem seus apetrechos na area proxima ao Mercado de Peixes

porgue ndo vivem mais tdo proximos das areas de desembarque.

Ainda nesse sentido vale ressaltar que o municipio contemplou em seu plano diretor
algumas dareas objetivando a regularizagdo fundidria bem como a locagdo de

infraestrutura basica como alternativa a relocacao das familias a serem retiradas da orla.

Os dados relacionados a saude, seguranga, educagdo, energia e comunicagao,
saneamento, residuos sélidos e renda ja estdo relacionados os servigos ofertados pelo
municipio como um todo. Em Matinhos ndo foi possivel caracterizar distingdo de

prestacdo dos servicos especificamente as comunidades tradicionais.
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3.3.4.5. Visita a Comunidade do Guaraguacu.

Na comunidade do Guaraguacu, localizada no municipio de Pontal do Parand, foi
realizada uma visita, no dia 15 de dezembro de 2018, a casa da Dona Conceicdo,
proprietaria do charmoso Café Caicara e seu filho Claudomiro, agente de saude, ambos
membros da Associacdo Comunitdria do Guaraguact - ACONCU. Nesse contato inicial,
buscou-se conhecer um pouco mais sobre o territdrio, nimero de familias existentes,
equipamentos institucionais disponiveis, dentre outras informacGes para auxiliar no

processo de Contextualizacdo, que teve também o objetivo de apresentar o PDS_ Litoral.

Figura 54: Comunidade do Guaraguagu — Pontal do Parana (PR)

PONTAL DO PARANA

Comunidades Trasicionsis

soogle

Fonte: Google

A comunidade inicialmente encontrava-se um pouco mais afastada do local onde se
encontra hoje e foi obrigada a migrar para aquele local devido ao crescimento do
turismo e a abertura da estrada que liga o litoral e a capital. Por muito tempo
desenvolveu a agricultura, o extrativismo e o comércio dando maior énfase a este Ultimo
devido a uma série de acontecimentos ocorridos apds a criacdo de unidades de
conservagao ambiental, e consequentes restricdes de uso do solo, drea que corresponde
a uma boa parte do Guaraguacu. Esta situada a margem do Rio Guaraguacu e, além da

sua beleza cénica natural, ainda abriga em seu espaco dois importantes elementos
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histdricos e culturais: o sitio arqueoldgico composto por Sambaquis e uma aldeia

indigena guarani M’bya (KAMINSKI, 2012)

Segundo entrevistados, existe um forte movimento de agricultura familiar baseado em
técnicas agroflorestais. As principais culturas permanentes sdo aipim, banana e palmito
(a extracdo hoje enfrenta dificuldade de conseguir autorizacao e liberacdo de licengas
por parte dos 6rgdaos ambientais), e plantio de hortalicas com uso de adubo orgénico

como pimentao e cebolinha por exemplo.

Estacdo Ecoldgica do Guaraguacu é uma categoria de manejo de UCs que tem como
objetivo a preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas, apenas. Apos
a criacdo da EEG, foi elaborado o plano de manejo, documento que serve para orientar
a gestdo da unidade e determinar as acfes a serem realizadas a partir de um diagndstico

da area, o qual foi concluido em 2006 (KAMINSKI apud SEMA, 2006).

Todavia, ainda segundo entrevistados o plano de manejo ndo levou em consideracdo a
existéncia da comunidade residente no local, que possuem caracteristicas caicaras, com
costumes de vida baseada em atividades de agricultura itinerante, da pequena pesca,

do extrativismo vegetal e do artesanato. para subsisténcia.

Sob o aspecto de saude, ndo foram relatados casos de endemias ou epidemias, todavia
sdo comuns casos de hipertensao e diabetes. Os estabelecimentos de salde que servem
de referéncia sdao o posto de salde na Praia do Leste e o posto de atendimento 24h no
balnedrio de Shangri-ld. Em Guaraguacgu foi construido um posto de saude, mas o
municipio ndo teve verba para manter a equipe e por conta disso o posto, a época da

visita, estava fechado.

Os estabelecimentos de educagdo mais proximos sao a creche comunitaria que existe
na comunidade, a Escola Municipal Ezequiel Pinto da Silva e a Escola Estadual Paulo
Freire, na Praia do Leste, onde sdo oferecidos transporte, merenda e uniforme para os

estudantes.
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Quanto a mobilidade, segundo entrevistados o servico publico de transporte é precario,

os Onibus sdo escassos e estdo sempre lotados.

Os demais aspectos relacionados a seguranca, energia e comunicacdo estdo

relacionados os servicos ofertados pelo municipio como um todo.

A captacdo de 4gua é feita no Rio Guaraguacu e distribuidos por rede de abastecimento.
Quanto aos residuos sélidos a coleta é realizada por empresa contratada pela prefeitura

e tem solicitacdo da comunidade para seja realizada coleta seletiva.

Um destaque quanto a Comunidade de Guaraguacu é o projeto que esta sendo realizado
pelo IFPR, através do Prof. Antonio, que tem executado o projeto de turismo de base
comunitaria, que tem ajudado também na regularizacdo da Associacdo, também gerou
conhecimento para a elaboracdo de fichas técnicas dos produtos alimenticios
comercializados, como bolos, geleias e pdes, onde foi criado o selo caicara. Criado em
2007, com a pretensao de atender os caminhantes que participaram do Circuito Eco cultural
do Guaraguacgu, o Café Caicara teve apoio fundamental na sua elaboracdo, desde o
planejamento até sua execucao final. Os parceiros que colaboraram e incentivaram a
comunidade na ocasido foram: SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial),
SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), EMATER (Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e a Prefeitura Municipal de Pontal do

Parand, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
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3.3.5. Escuta Qualificada Realizada as Comunidades Tradicionais do Litoral

Este topico apresenta os principais pontos levantados nas escutas realizadas nas
comunidades de produtores agricolas de Guaraquecaba: ltaqui, Serra Negra, Tagacaba
e Tagacaba de Cima, nas duas comunidades da llha do Mel: Encantadas e Nova Brasilia,
e nas comunidades de Pontal do Parana. As visitas foram realizadas nos meses de maio,
agosto e dezembro de 2018 e contaram com a presenca de moradores e liderancas das
comunidades tradicionais, visando a identificacdo e caracterizacdo das comunidades

para a elaboracdo da Contextualizacdo Regional.
3.3.5.1 Comunidades de Guaraquegaba

Cada um dos sete municipios que compdem a regido litoranea do Parana possui
caracteristicas que o tornam unico e, portanto, orientam o olhar para potenciais e
fragilidades que precisam ser considerados na elaboracdo do Plano. No caso de
Guaraquecaba, um dos seus maiores potenciais (se ndo o maior), é também uma
fragilidade: seus recursos naturais. A APA de Guaraquecgaba é amplamente conhecida
por fazer parte da maior area continua remanescente de Mata Atlantica do Brasil. A
presenca do Instituto Chico Mendes e de diversas ONGs no territdrio evidenciam o valor
e a importancia da preservagao ambiental na regido. Neste contexto, a maior parte dos
aproximadamente 8.000 habitantes que vivem na parte continental do municipio se
organizam socialmente em pequenas comunidades de subsisténcia e produgao agricola
artesanal dispersas ao longo da PR-405, Unica estrada que conecta todo o municipio e

gue ndo é pavimentada.

Dado este cenario, em um primeiro momento a equipe do PDS Litoral pensou que o foco
das escutas as comunidades tradicionais em Guaraquecaba seria apenas nas
comunidades indigenas, quilombolas e de pescadores artesanais que vivem na parte
insular do municipio. Esta ideia foi revista durante a etapa de audiéncias publicas e
oficinas quando foi percebido que havia uma grande tensdo entre essa parcela
significativa dos habitantes do municipio que dependem do uso da terra para

subsisténcia, e as instituicdes responsaveis pelas restricdes impostas pelo regime de
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conservacdo ambiental. A situacdo era agravada pelo fato de que justamente esta
populacdo mais vulneravel era a que tinha mais dificuldade de acesso a sede do
municipio onde as reunides de participacdo eram realizadas, dadas as condicGes de
infraestrutura da PR-405, e a escassez de transportes publicos. Nas audiéncias e oficinas
a sociedade civil deixou claro que se as comunidades agricolas de Guaraquecaba nado
fossem ouvidas, a participacdo efetiva e representativa do municipio para a construcao
coletiva do Plano seria comprometida. Com base nesses fatos, a estratégia de escuta
gualificada para Guaraquecaba foi alterada, passando a incluir as comunidades
tradicionais apontadas nas oficinas e audiéncias. E preciso, no entanto, registrar uma
ressalva de que ha uma diferenca entre as comunidades agricolas de Guaraquecaba e o
conceito mais comumente utilizado para identificar comunidades tradicionais.
Diferentemente do caso das aldeias indigenas e quilombos que sdo comunidades
conectadas por questdes identitarias, ou dos pescadores artesanais que sdo
estruturados pela afinidade laboral e compartilhamento do mesmo meio de producéo,
as comunidades de Guaraquecaba sdo organizadas e delimitadas por questdes
geograficas, ndo possuindo vinculos que as conectem como parte de um todo para além

dos estabelecidos pela configuracdo espacial.

Considerando o tamanho das comunidades e a proximidade de muitas entre si, foi
adotada a decisdo de realizar inicialmente uma reunido coletiva em Tagagaba para qual
seriam convocadas as comunidades de: Acungui, Ipanema, Itaqui, Morato, Pedra Chata,
Potinga, Serra Negra, Tagacaba e Tagacaba de Cima. A escolha por Tagacaba foi feita
pela localizagcdo geografica da comunidade ser bastante centralizada com relagdo as
demais e por possuir uma escola estadual que poderia ser usada para a realizacdo da
reunido. A primeira tentativa de realizar essa escuta foi frustrada. A estratégia de focar
a divulgacao prioritariamente nos meios digitais, em especial por WhatsApp, nao teve
resultado algum e ninguém apareceu no evento. A partir dessa experiéncia foi adotada
uma nova estratégia de producao de material grafico para distribuicdo em cada uma das

comunidades, além de interlocu¢ao mais expressiva com os moradores locais.
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Figura 27: Convite reunidao

REUNIAOC COMUNITARIA
Comunidades de Tagagaba, Tagagaba de Cima,
Potinga, Itaqui, Serra Negra, Agungui, Pedra Chata
Ipanema e Morato

LOCAL:
DATA:

!
HORA Yy’
Vamos conversar sobre as questoes que afetam a sua comunidade?

~
BARCELONA GROUP g_hlql’_lg m

Fonte: Os autores.
Dentre as comunidades que foram pessoalmente mobilizadas para a segunda tentativa
da reunido, apenas os representantes de trés (Tagagaba, Tagacaba de Cima e Serra
Negra) compareceram ao evento realizado no dia 23 de maio de 2018 na Escola Estadual
Tagacgaba Porto da Linha. Ao longo desse processo a associagdao de moradores de Itaqui
e uma das liderancas da Potinga entraram em contato para justificar a incapacidade de
comparecer a segunda tentativa da reunidao. Os motivos eram os mesmos: dificuldade
de mobilidade por conta da estrada e escassez de transportes publicos. A comunidade
de Itaqui insistiu para que o PDS fosse até |4 para realizagdo de uma escuta local, o que

foi realizado pela nossa equipe no dia 24 de julho de 2018 na Lanchonete do Dado.
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Figura 28: Registro da reunido realizada em Tagagaba — Guaraquegaba
em 23 de maio de 2018
Fonte: Os autores.
Figura 29: Registro da reunido realizada em Itaqui - Guaraquegaba em 24
de julho de 2018
Fonte: Os autores.
Apesar de terem especificidades, as comunidades de Itaqui, Tagacaba, Tagacaba de
Cima e Serra Negra compartilham as mesmas questdes e aflicdes com relagao ao futuro
da regido em que se inserem. Portanto, os apontamentos tematicos, bem como a matriz
FOFA serdo apresentados abaixo de forma unificada.
e Habitacao
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As casas das comunidades de Guaraquecaba sdo de alvenaria ou madeira. Ndo houve
relatos de déficit habitacional, e uma parcela considerdvel dos moradores das
comunidades de Guaraquecaba sdo candidatos a linhas de crédito e financiamento
especiais por conta de a propriedade ser rural. As construcdes sao feitas pelos préprios
moradores, que reclamam apenas da dificuldade em transportar o material de obra sem

transporte adequado e com a precariedade da infraestrutura da estrada.
e Saude

Ha uma fala consensual de que em todas as comunidades de Guaraquecaba havera pelo
menos um episédio a ser relatado de um individuo que foi acometido por uma
emergéncia médica contornavel, mas que acabou falecendo porque ndo conseguiu
chegar a uma unidade de saude. Os participantes apontaram para duas questdes
prioritdrias: a dificuldade de acessar as unidades de saude, mesmo as mais proximas,
uma vez que ndo existe um sistema de ambulancia ou barco no municipio para
transporte de pacientes; e, quando o acesso ocorre, hd total caréncia de médicos,
enfermeiros, remédios e exames nas unidades de saude em funcionamento. Os
participantes relatam que fora o hospital da sede do municipio, as demais unidades de
saude estdo fechadas ou paralisadas (abrem para funcionamento com uma pessoa nao
habilitada para atender pacientes). Para além das reivindicagGes bdsicas, os
participantes também ressaltaram a importancia de um programa de saude voltado
para os profissionais do meio rural, que sofrem determinados tipos de lesdo e doengas
por conta das atividades laborais e que precisam de aten¢dao, uma vez que dependem

do corpo para producdo do préprio sustento.
e Segurang¢a

Seguranca publica é um item de muita preocupacdo para as comunidades de
Guaraquecaba. Ha uma percepgdo de que episddios de violéncia tem aumentado, assim
como o uso de drogas. Os moradores associam o fendmeno ao fato de que por conta da

falta de perspectiva em Guaraquegaba muitos jovens se mudam para Paranagua,
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63,

esperando conseguir um emprego e melhores condi¢cdes de vida. Quando esses planos
ndo se concretizam acabam ficando em situacdo de maior vulnerabilidade para o uso e
venda de drogas. Ao retornarem para Guaraquecaba onde tem familia e estabilidade,
esses jovens levam o vicio ou a pratica comercial. Em paralelo ao aumento da percepcao
de inseguranca, estd a sensacdo de abandono do estado, que ndo possui policiamento
fora da sede do municipio. De acordo com os participantes em caso de um episddio de

violéncia seria mais facil obter ajuda da policia de Antonina do que de Guaraquecaba.
e Educacdo

Para varios participantes o elemento que definird um futuro sustentdvel para o litoral é
a educacdo. A evasdo de residentes do municipio, em especial jovens, teve um impacto
direto na estrutura do publico estudantil do municipio. Nas escolas municipais em
funcionamento é relatado um ciclo perverso em que o baixo numero de alunos
matriculados ndo justifica o repasse de verbas pelo governo para escola, levando a
decisdo por fazer turmas multisseriadas, que tendem a fomentar ainda mais a evasao
escolar. Com isso, os jovens estdo ficando sem perspectiva e sem capacitacdo minima
para exercer empregos formais. Nesse contexto, o investimento na educagdo é
percebido como prioritdrio para reverter essa tendéncia e pavimentar o caminho para

um futuro sustentdvel.
e Energia e Comunicagao

A COPEL fornece luz para Guaraquegaba, no entanto a manutengdo das redes ou reparos
em casos de necessidade sdao sempre comprometidos pelas dificuldades de acesso e
mobilidade na regido. A Unica operadora que funciona no municipio é a Tim, e algumas
pessoas tem internet via satélite que é extremamente cara. Por conta disso os
moradores repetem com frequéncia que se sentem isolado do resto da regido e do

estado.

e Saneamento
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Nao hd rede de distribuicdo de dgua tratada. Os moradores bebem agua diretamente da
fonte, e se preocupam com o que pode vir a acontecer quando a fonte comecar a ficar
contaminada. O encanamento que conecta a fonte as casas é vulnerdvel e diversas
comunidades ja passaram por longas temporadas sem dgua apds temporais, como foi o
caso mais recente em Potinga. Ndo ha rede de saneamento, as casas possuem fossas

rudimentares.

e Residuos sélidos

N3do hd coleta de lixo nas comunidades fora da estrada. Nestes casos os moradores
gueimam ou aterram. Para as comunidades situadas na estrada havia coleta de lixo
periddica, mas o servico foi descontinuado. Os moradores acham que as condicdes da
estrada comprometem a realizacdo de qualquer servico basico. Apesar das iniciativas de
preservacao ambiental no municipio, ndo ha programa de educa¢do ambiental, fomento

a reciclagem, ou a manipulacdo seletiva de lixo.

e Renda

Os participantes acham que se ndo houver um movimento real de entendimento da
importancia da estrada para a vida socioecon6mica de Guaraquecaba a tendéncia é que
0 municipio desapareca. A renda da maioria absoluta dos habitantes vem da produgao
agricola, seja para subsisténcia como para venda de excedentes. No entanto, é fala
recorrente que a estrada compromete qualquer tentativa de escoamento da produgao,
seja pelo impacto sofrido pelos alimentos no transporte pela estrada irregular, seja pelo
elevadissimo custo de manuten¢do com os veiculos de transporte. Para além disso, ha
uma reclamacdo forte contra as instituicdes ambientais que demarcaram territérios e
aplicam multas para condutas ndo adequadas de uso do meio ambiente, mas que nao
fazem nada em troca. Os moradores acreditam que poderiam ser capacitados para usos
e manejos do solo de forma sustentavel, e para realizacdo de outras atividades que

tirassem o foco apenas da producdo agricola e com isso ajudasse na preservagao do
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apontado como uma saida, assim como a producdo

7

meio ambiente. O turismo é

sustentdvel feita a partir de materiais reciclados.
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e Matriz FOFA

Quadro 15: Matriz FOFA das Comunidades de Guaraquegaba

OPORTUNIDADES
® Desenvolvimento da produgdo agricola;

® Educagdo ambiental;

® Educacgao rural;

® Valorizagdo da tradicao;

® Turismo de base comunitaria;

® Capacitacdo para técnicas sustentaveis.

Fonte: O autor.

3.3.5.2 llha do Mel

A Ilha do Mel é tombada pelo Patriménio Histérico, Artistico e Natural do Estado do
Parana pela Lei n2 1.211/53, vinculada ao governo estadual desde 1982 quando da
concessdo de uso sob forma de aforamento (Portaria n2 160 de 15 de abril de 1982).

Esta transferéncia passou do S.P.U. (Servico do Patriménio da Unido), vinculada ao
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Ministério da Fazenda, para o governo do Parand a responsabilidade, que por sua vez

63,

direcionou ao ITCG (Instituto de Terras e Cartografia) autorizacdo para outorgar
concessdes de uso na llha (Decreto n2. 4.964/85), passando entdo a responsabilidade
para a fiel execucdo da gestdo no local ao IAP. No ultimo Censo Demografico do IBGE de
2010, foram diagnosticados 1.094 habitantes na llha do Mel, sendo destes: 52,7%
homens e 47,3% mulheres; 22% na faixa etdria de 0 a 14, 73% na faixa etdria de 15 a 64
anos, e 4,5% com 65 anos de idade ou mais. Foram diagnosticados 780 domicilios, sendo
284 domicilios particulares permanentes ndo ocupados e de uso ocasional, 70 domicilios
coletivos sem morador, e 26 domicilios vagos. A llha tem 25 quildometros de belas praias,
desertas ou com pouca urbanizacdo. A populacdo da llha se distribui entre algumas

pequenas vilas: Encantadas, Nova Brasilia, Farol, Praia Grande e Fortaleza.

Durante a etapa de audiéncias publicas foram indicadas duas Comunidades Tradicionais
gue deveriam ser visitadas para realizacdo de escuta qualificada: Nova Brasilia e
Encantadas. Apds contato direto feito com as liderancas locais de cada comunidade, foi
identificado o melhor local para realizacdo das reuniées, bem como os melhores meios
para divulgacdo dos eventos. A equipe de comunicacdo do PDS produziu cartazes,
folders e convite em formato eletrénico que foram utilizados para divulgacdo das
reunides. A equipe do PDS foi com antecedéncia a llha para distribuicdo dos materiais
graficos impressos e utilizou as redes sociais e 0 WhatsApp para ampliar a capilaridade

do convite.
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Figura 30: Convite para as Comunidades da llha do Mel
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Venha participar desse didlogo e traga as suas ideias, percepges,
criticas e des para o Plano de D

para Encantadas. Juntos, vamos construir um plano voltado para as
necessidades da Regido Litordnea do Parand.

Data: 14 de agosto (terga-feira)

Hordrio: 19h

Local: Escola Municipal Teodoro Valentin,
Encantadas, Ilha do Mel, PR
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oy ILHA DO MEL
'@ Venha participar desse didlogo e traga as suas ideias, percepcbes,
criticas e ibuicdes para o Plano de D

para Nova Brasilia. Juntos, vamos construir um plano voltado para as
necessidades da Regido Litordnea do Parand.

Data: 13 de agosto (segunda-feira)
Hordrio: 19h
Local: Associagao dos Nativos da Ilha do Mel
da Praia Grande a Ponte Oeste (ANIMPO),
Nova Brasilia, Ilha do Mel, PR
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Fonte: Os autores, 2018.
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3.3.5.2.1 Comunidade de Nova Brasilia

Figura 31: Nova Brasilia - Ilha do Mel (PR)

Fonte: Google

A reunido foi realizada no dia 13 de agosto. A reunido estava prevista para as 19:00h, e
foi realizada no espaco da Associacdo dos Nativos da llha do Mel da Praia Grande a Ponta
Oeste (ANIMPO), contando com a presenca de aproximadamente 10 pessoas, conforme
registrado em lista de presenca. A reuniao foi iniciada com a equipe do PDS Litoral
explicando sobre os objetivos, etapas e a importancia da reunido para retratar a

realidade da comunidade.

Figura 32: Reunido Comunitaria na Nova Brasilia - Ilha do Mel

Fonte: Os autores
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As questdes especificas da comunidade sao abordadas em topicos a seguir:

e Questoes Fundiarias

A Illha do Mel tem aproximadamente 95% de sua area composta por ecossistemas de
restinga e Floresta Atlantica, o que a elevou a categoria de Estacdo Ecoldgica em 1982.
Em margo de 2002 foi criado o Parque Estadual da llha do Mel com uma area de 337,84
hectares. O Estado faz a gestao das Unidades de Conservacao através do IAP — Instituto
Ambiental do Parana. A Ilha pertence a Unido, foi tombada, e aforada para o Estado do

Parana.
e Habitagao

Existem habitacGes de alvenaria e de madeira. Geralmente composta de cinco comodos,

dois quartos, sala, cozinha e banheiro.

e Saude

Na localidade existe uma Unidade Basica de Saude. Atualmente a unidade funciona com
a permanéncia de um médico clinico geral diariamente, além de equipe de técnico de
enfermagem e agentes de saude comunitarios. Por conta da instabilidade de
fornecimento de energia elétrica o posto de saude ndo armazena vacinas. Nao ha centro
ou controle de Zoonose, e segundo participantes existem animais peconhentos como
cobras e escorpibes. Foi relatado alto consumo de bebidas alcodlicas, consumo de

drogas como cocaina, e brigas interpessoais.
e Segurang¢a

Sé existe policia ambiental, composta por dois guardas. Nao ha policia militar nem corpo
de bombeiros, somente em Paranagua. Uma questdo levantada é que ndo ha
possibilidade de realizacdo de rondas com apenas 2 guardas, uma vez que estes nao

podem andar sozinhos e ndo podem abandonar a base administrativa.
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e Educacdo

A comunidade tem a Escola Rural Municipal Nova Brasilia, de responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Paranagua e o Colégio Estadual Lucy Requido de Mello e Silva,
de responsabilidade do Governo do Estado do Parana. As duas institui¢des dividem o
mesmo prédio e hoje contam com mais de 70 alunos matriculados, divididos entre
ensino fundamental e médio. Também existe uma Creche Municipal. Muitos utilizam o
sistema EAD (Educacdo a Distancia) para se capacitarem tendo em vista o facil acesso a
internet. Na ilha algumas empresas oferecem o servico COPEL, COPEL Telecom, Virtual
Net. Os municipios mais procurados para a continuidade dos estudos sdo Paranagua e
Curitiba, onde ha mais op¢des para frequentar o ensino superior ou técnico em nivel

médio.
e Energia e Comunicacao

A Companhia Paranaense de Energia (COPEL) introduziu sistemas de aquecimento solar,
mas por conta de longos periodos de chuva e auséncia de sol a energia gerada ndo é
suficiente. A localidade possui um posto dos Correios, para receber cartas e

encomendas. Sdo fornecidos servigos de internet e TV a cabo.

e Saneamento

Ndo existe estacao de tratamento de esgoto. Todas os imdveis possuem fossas, umas
sépticas e outras rudimentares. Essa é uma das preocupagdes apresentadas porque,
segundo entrevistados, o lengol fredtico é bem superficial e facilmente contaminado,
principalmente nas altas temporadas e na maré cheia. A dgua é captada por pogos semi-
artesianos e distribuida por rede de abastecimento. A distribuicdo é regular, porém
guando a demanda é muito grande, como na época de alta temporada, ocorre a falta de
agua. Foi apontado que a dgua possui uma tonalidade amarelada, isso por conta do
excesso de ferro. A empresa responsavel pela captagdo e distribuicdo é a Paranagua
Saneamento. Quanto ao esgotamento sanitdrio, esse € um dos maiores problemas

apontados. Além disso, foi relatado que no periodo de verao, alta temporada, existem
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muitos casos de diarreia, o que foi apontado na reunido como consequéncia do sistema

de esgotamento sanitario precario.

Residuos Sdlidos

O lixo é recolhido e levado para Paranagud onde é encaminhado para o aterro sanitario.

A responsavel pela destinacdo dos residuos é a empresa licitada pela Prefeitura

Municipal de Paranagua.

Renda

A ilha tem vocacdo turistica e 95% das suas atividades econémicas sdo voltadas para o

setor. Todos vivem direta ou indiretamente do turismo.

Matriz FOFA

Quadro 16: Matriz FOFA da Nova Brasilia - Ilha do Mel (PR)

® Programas voltados para a sustentabilidade;

® Promogdo do calendario de eventos da llha.

OPORTUNIDADES
e Parcerias para constru¢do de um novo trapiche;

Fonte: Os autores.
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3.3.5.2.2 Comunidade de Encantadas

Figura 33: Encantadas - Ilha do Mel (PR)

Fonte: Google
A reunido foi realizada no dia 14 de agosto, e contou com a presenca de mais de 20
participantes. A comunidade se mostrou unida e bem articulada. Foram apresentados
os objetivos do PDS Litoral, assim como os objetivos da visita buscando conhecer as
especificidades locais. E importante destacar que existem na ilha servicos e atividades
como educacdo, atendimento a saude e coleta de lixo. Tratam-se de servicos essenciais
a sociedade que sdo prestados com base em um modelo de gestdo compartilhada do
municipio de Paranagua e do estado do Parana, através da Secretaria de Meio Ambiente

e Recursos Hidricos.

Figura 34: Reunido Comunitdria na Encantadas - Ilha do Mel (PR)

Fonte: Os autores
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As questdes especificas da aldeia sdo abordadas em tépicos a seguir:

e Habitacao

Existem casas de madeira e de alvenaria. Algumas sdo préprias e quitadas. Algumas
possuem abastecimento de dgua da rede geral e outras tem abastecimento de agua de
poco. Algumas possuem banheiro ou sanitario, sendo o esgotamento sanitario via fossa
séptica e fossa rudimentar, outras ainda ndo possuem banheiro ou sanitario. Hoje a

populacdo da Vila de Encantadas é de aproximadamente 850 pessoas.

e Saude

Segundo os entrevistados, o servico de saude tem sido bem atendido nos ultimos anos.
Houve melhora de uma maneira geral, sendo um impacto positivo para a comunidade,
ainda que durante os meses de inverno ocorra a falta de médicos, devido ao aumento
da demanda da populacdo local e a disponibilidade destes profissionais no atendimento.
Hoje a comunidade possui um Posto de Saude, com clinico geral, enfermeiros, auxiliar
de enfermagem, agentes de saude. O atendimento de saude para as comunidades da
ilha é de média ou baixa complexidade para consultas, exames e demais procedimentos.
No local ha apenas sala de observacdo e ndo ha leitos para internagdo. Quanto aos
equipamentos, uma das prioridades apontadas é um veiculo de pronto atendimento
adaptado a emergéncias, como uma embarcagdo, a “ambulancha”, como eles chamam.
Nos periodos de alta temporada, os atendimentos médicos normalmente sdo pelo
excesso de alcool, alimentagdao de ma qualidade, insolacgdo, fraturas e ocasionados pela
falta de higiene da populagdo e pelo banho dos turistas em locais impréprios e que tem

provocado problemas como vomito, diarreia, alergias, entre outros.

e Segurang¢a

Os servigos de seguranca publica na ilha do Mel sdo compostos por patrulhamento de
equipes de policiamento e guarda-vidas no local. Foram apontados pequenos delitos, e
uso de drogas. A seguranca na ilha do Mel passou por uma transformagao importante

com o plano de turismo, mas ainda falta treinamento adequado para o recebimento de

=,
oy

Iria @ Quanta

DA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit @hi



166 {
Sl
Enll=
- ("ﬁ
PDS_LITORAL

turistas pela Policia Militar. Além disso o posto policial ndo apresenta boas condicdes de
uso, manutencao e de infraestrutura. E necessaria a compra de barcos para apoio e um

maior efetivo para atendimento das ocorréncias em baixa e média temporada.

e Educacdo

A comunidade conta com a Escola Municipal Teodoro Valentim e nela sdo cedidas duas
salas de aula para o Estado. A escola adota o sistema multisseriado, que é uma forma
de organizacdo de ensino na qual o professor trabalha, na mesma sala de aula, com
varias séries do Ensino Fundamental simultaneamente, tendo que atender a alunos com
idades e niveis de conhecimento diferentes. Ainda, falta infraestrutura como quadra
poliesportiva, biblioteca, sala de informatica, parquinho, além da equipe pedagdgica
carecer de professor de educacdo fisica, e de idiomas. Atualmente estdo matriculados
41 alunos do 12 ao 52 ano. A escola oferece merenda e uniforme escolar. A comunidade
também possui Creche Municipal. Os municipios mais procurados para a continuidade
dos estudos sdo Paranaguad e Curitiba, onde ha mais op¢des para frequentar o ensino

superior ou técnico em nivel médio.

e Energia e Comunicacao

A Companhia Paranaense de Energia (COPEL) faz a distribuicdo de energia por rede

geral.

e Saneamento

A Companhia de Agua e Esgoto de Paranagud (CAGEPAR) é a empresa vinculada a
prefeitura que presta servicos de abastecimento de dgua na ilha. Os participantes
afirmam que a ilha tem problemas de saneamento, segundo eles o local tem um lengol
fredtico alto e nunca foi realizada uma limpeza das fossas sépticas da ilha, fato que deixa
o subsolo altamente contaminado. Nao tem ETE — Estacdao de Tratamento de Esgoto. As
residéncias e estabelecimentos possuem fossas sépticas e rudimentares. Segundo
participantes existem planos, mas que ainda nao sairam do papel. Saneamento e fossas

constituem o maior problema nas dreas de ocupag¢do mais populosas. Ha criticas severas
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aos orgdos ambientais e administrativos da llha do Mel em relacdo ao problema do

esgoto.

e Residuos Sélidos

Os residuos sdo coletados pela Prefeitura e transportados por balsa para Paranagua,
mas ndo existe qualquer programa de separacdo nem reciclagem do lixo, que é

descartado sem qualquer selecao.
e Renda

Na llha do Mel, os setores de comércio e servicos ligados diretamente ao turismo, como
hotelaria (pousadas), campings, comércio, bares, restaurantes, lanchonetes,
mercadinhos, servicos de transporte, e atendimento aos visitantes, sdo os mais
representativos no cenario econémico local. Todavia, grande parte dos recursos
auferidos pelos investidores, empreendedores, donos das melhores pousadas,
estabelecimentos comerciais, dentre outros, de maior expressao econdémica, através do
turismo, ndo sdo reinvestidos na llha, apenas uma pequena parcela dos recursos é
destinada para manutencdo e continuidade dos estabelecimentos/empreendimentos.
Somente o0s recursos dos moradores mais tradicionais, donos de pequenos
estabelecimentos comerciais e de pequenas pousadas, sdao reinvestidos no local. A
atividade pesqueira (artesanal) possui grande potencialidade de desenvolvimento, face
a diversidade marinha, muito embora varios dos pescadores tradicionais tenham
afirmado que houve redugdo significativa nos estoques pesqueiros da regido,

principalmente devido ao aumento do fluxo de embarcacao para o Porto de Paranagua.
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e Matriz FOFA

Quadro 17: Matriz FOFA da Encantadas - Ilha do Mel (PR)

OPORTUNIDADES
® Capacitacdo de mdo de obra local;

® Educagdao ambiental;

® Elaboragdo de calenddrio de eventos.

Fonte: O autor.

3.3.5.5 Comunidade de Pescadores Artesanais de Pontal do Parana

Figura 51: Pontal do Parana (PR)

PONTAL DO PARANA
Comunklades Tradicionals =
Y|

° o

Fonte: Google
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Em Pontal do Parana foram feitas varias visitas que ocorrem entre os dias 07, 08, 09, 12
e 15 de dezembro de 2018. As comunidades visitadas foram: Praia da Leste, Ipanema,
Shangri-la, Guapé, Barrancos, Atami, Pontal do Sul, Ponta do Poco, Maciel. Todas essas
comunidades sdo de pescadores artesanais. A pesca em Pontal é predominantemente

artesanal. A comercializacdo é realizada nos mercados regionais, sendo forte a presenca

do atravessador.

Figura 52: Reunido na Col6nia de Pescadores em Pontal do Parana (PR)

Fonte: Os autores

Figura 52: Reunido na Comunidade Tradicional Maciel em Pontal do Parana (PR)

Fonte: Os autores

e Questdes Fundiarias

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ PaRANA (7 THE WORLDBANK  GARCELONARASILGROL? AMcrit  Qhidria @ quanta



170 =0
™
\Niho oo B2V
“esks ot
PDS_LITORAL

63,

Em Pontal do Parand algumas das comunidades de pescadores artesanais estdo
localizadas em terreno da Unido, nas faixas de areia, como é o caso por exemplo de

Ipanema.

Na visita a comunidade de Maciel, foi relatado o conflito de titularidade de terrenos,
onde, segundo entrevistados, familias tradicionais residem na regido a mais de 250 anos.
Nesse sentido cabe ressaltar que foi criada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parand uma Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar a ocupacdo fundidria de
Pontal do Parand. Além disso, inumeras ac¢Ges judiciais estdo em andamento e sdo

apontadas nessa CPI.

Também tem o caso de Guapé, que depois de negocia¢des entre os entes federativos e
a comunidade, houve realocacdo e a comunidade foi instalada perto da rodovia PR 412,
com infraestrutura mais adequada proporcionando servicos de energia elétrica e
saneamento. Porém, nesse aspecto vale relatar que diante do fluxo continuo de veiculos
pesados, segundo os moradores, sdo existentes rachaduras nas casas. Além disso,
destacam que agora estdo mais distantes do trabalho, os desembarques e os barcos
ficam juntos préximo ao mercado de peixes de Shangri-la. Essa relocacdo também

ocorreu em Atami.
e Habitacao

Existem habitagOes de alvenaria e de madeira, as casas seguem o padrdao de cincos

comodos, sala, cozinha, banheiro e dois quartos.

Em Ipanema e em outras comunidades instaladas nas areas da Unido a maioria das casas

sao de madeira.
e Saude

No municipio de Pontal existem postos de saude e hospitais, inclusive na Praia de Leste

e em Shangri-la os Postos de Saude funcionam 24h e sao tidos como estabelecimentos
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de referéncia para as comunidades. Além desses, foram apontados os Hospitais de

63,

Paranagud e Curitiba para atendimentos de alta complexidade.

As doencas mais comuns relatadas pelos entrevistados sao diabetes, pressao alta, mas

na ocasido das visitas ndo foram relatados casos de epidemias ou endemias.
e Seguranca

No municipio de Pontal tem todos os equipamentos de seguranca, Policia Militar, Policia
Rodovidria, Guarda Municipal, todavia mesmo assim em periodos de alta temporada sao
frequentes roubos a caixas eletronicos, lanchonetes, etc. Além do aumento de consumo
de drogas. Na comunidade de Maciel foi relatado que ndo tem seguranca. Foi relatado
inclusive que instalaram uma casa de recuperacdo na comunidade e que os moradores

estdo se sentidos mais expostos e vulneraveis.
e Educacgdo

Segundo todas as comunidades visitadas existem boas escolas, creches. A merenda, o
uniforme e o transporte escolar sdo oferecidos pelo municipio, inclusive disseram que a

merenda é bem saudavel.

Mas foram relatados problemas com a falta de estudo no hordrio integral, além de mais
vagas ja que sao muitas criangas. Foram citados como referéncias a Escola Municipal

Amatusi, Escola Estadual Maria Helena, além de creches comunitarias.
e Energia e Comunicagao

A Companhia Paranaense de Energia (COPEL) é a empresa responsavel pela distribuicao
da energia elétrica. Todas as comunidades recebem sinais de telefonia celular. Existem

postos de correios espalhados pelo municipio e toda infraestrutura de comunicacgao.
e Saneamento

A empresa responsavel pelo saneamento é a Sanepar, mas alguns imdveis possuem

fossas, umas sépticas e outras rudimentares. Em Ipanema, segundo entrevistados, se

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK “AMcrit @hidria @ Quanta



172

63,

W)
Nty 2
“esks ot

PDS_LITORAL
das 150 familias que residem na comunidade, se 20 usam fossa séptica é muito, o

restante é fossa rudimentar ou esgoto a céu aberto.
e Residuos Sélidos

O lixo é coletado pela Prefeitura Municipal para o aterro, que é um consércio entre os
municipios de Pontal, Matinhos e Paranagua. Em Maciel foi relatado que por falta de
pagamento o recolhimento dos residuos foi descontinuado, assim, as praticas estdo
sendo queimar, enterrar os residuos ou separar recicldveis que sdo retirados por
catadores autbnomos. Uma outra questao importante é o residuo gerado na limpeza do
pescado. Os residuos eram levados para o mar, mas agora por ser area de balneario,
essa pratica foi proibida. A prefeitura, junto com a Emater e os pescadores tentaram dar
uma melhor destinacdo, mas por enquanto a solucdo esta sendo coletar junto com o

residuo doméstico e quando possivel de maneira congelada.
e Renda

Existem varios programas e planos que podem ser considerados beneficios aos
pescadores como o Seguro Defeso, a bolsa familia, Pronaf, enquadramento das taxas de

agua e luz para baixa renda, aposentadoria, dentre outros.
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e Matriz FOFA

Quadro 28: Matriz FOFA de Pontal do Parand (PR)

OPORTUNIDADES
e Programas voltados para a sustentabilidade;

® Promogdo do calendario de eventos.

Fonte: Os autores

3.3.5 Escutas as Comunidades Indigenas

3.3.5.1. Os Povos indigenas e as Comunidades Tradicionais

O uso do termo “comunidades tradicionais” inclui os povos indigenas. Todavia, as
populagdes indigenas no Brasil sdo tratadas de modo distinto, em separado, com
direitos especiais assegurados expressamente pela Constituicdo Federal e por Legislagdo
Infraconstitucional, como a Convencgao 169 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho -
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Com o objetivo de esclarecer as especificidades dos
povos indigenas e porque este segmento das comunidades tradicionais merece ser
tratado de forma separada das demais comunidades esta se¢ao faz um breve resumo

do panorama da questao indigena no Brasil.
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Segundo o IBGE, a partir de 1991 o Censo Demografico comecou a coletar dados sobre
a populacdo indigena brasileira, e com base no quesito cor ou raca foi introduzida a
categoria indigena. Em 2000 o Censo revelou um crescimento expressivo da populacdo
indigena, mas ndo se sabia mais detalhes, apenas a classificacdo de cor declarada pelos

entrevistados.

Porém, foi a partir do Censo de 2010 que uma série de perguntas foi introduzida, em
gue as pessoas que se declaravam indigenas passaram a responder também sobre povo,
etnia, lingua indigena falada, entre outros. Além disso, incorporou-se um novo recorte
geografico, que foi a localizacdo do domicilio indigena — dentro ou fora de Terras
Indigenas (Tl) reconhecidas pelo governo federal, ressurgindo assim um Pais com uma
expressiva diversidade indigena. O Censo 2010 revelou ainda que, das 896 mil pessoas
gue se declaravam ou se consideravam indigenas, 63,8 % viviam na area rural e 57,5 %,

moravam em Terras Indigenas oficialmente reconhecidas.

Cabe esclarecer que com base nas informacgGes fornecidas pela FUNAI e nas legisla¢Ges
vigentes, as terras indigenas podem ser classificadas em quatro modalidades: Terras
Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: sdo as terras indigenas de que trata o art. 231
da Constituicdo Federal de 1988, baseado no direito originario dos povos indigenas, cujo
processo de demarcacgdo é disciplinado pelo Decreto n.2 1775/96; Reservas Indigenas:
Sao terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se
destinam a posse permanente dos povos indigenas. Sdo terras que também pertencem
ao patriménio da Unido, mas ndo se confundem com as terras de ocupagao tradicional.
Existem terras indigenas, no entanto, que foram reservadas pelos estados-membros,
principalmente durante a primeira metade do século XX, que sdo reconhecidas como de
ocupacao tradicional; Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das comunidades
indigenas, havidas, por qualquer das formas de aquisicdo do dominio, nos termos da
legislacdo civil; e Interditadas: S3o areas interditadas pela Funai para protecao dos
povos e grupos indigenas isolados, com o estabelecimento de restricdo de ingresso e

transito de terceiros na area. A interdicdo da drea pode ser realizada
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concomitantemente ou ndo com o processo de demarcacao, disciplinado pelo Decreto
n.2 1775/96. E, dentro do processo demarcatdrio das terras tradicionalmente ocupadas
existem seis fases administrativas, sendo elas a fase de estudo, delimitacdo, declaracao,

homologacao, regularizacdo e interdicao.

Para a elaboracdo do diagndstico, com base nas entrevistas realizadas nas visitas de
campo, foram visitadas 5 (cinco) Terras Indigenas (T.l) no Litoral do Parand, duas em
Guaraquecaba, duas em Pontal do Parand e uma em Paranagud. Algumas ja sao
demarcadas e outras ainda estdo em de procedimento demarcatério. Todas as T.I.

visitadas sdao da etnia Guarani.

3.3.5.2. Elaboracdo do Protocolo de Escuta as Comunidades Indigenas do Litoral

As negociacOes com a FUNAI para a realizacdo das visitas as aldeias indigenas tiveram
inicio em maio de 2018 com a apresentacdo do PDS e da proposta metodoldgica da
escuta qualificada do Plano para a gestora da FUNAI responsavel pela regido litoranea.
A ocasido foi colocada a necessidade de pensarmos em um protocolo para a realizacdo
das visitas que fosse equipardvel ao implementado durante o processo de escuta
realizado recentemente pelo IPHAN, em que os tempos, modos, saberes e costumes
indigenas eram respeitados na condugdo dos encontros. Em cumprimento com essa
solicitagdo o PDS viabilizou a realizagdo de uma reunido em julho de 2018 com as
liderancgas das aldeias indigenas do litoral em Paranagua. Cinco das seis aldeias do litoral
enviaram representantes. A aldeia Tupa Nhe'e Kreta (Morretes) preferiu nao participar
do evento apesar de terem sidos disponibilizados transporte e subsidios para

acomodacao e refeicdo.

Nesta reunido as cinco aldeias presentes chegaram a um consenso de que a garantia da
condugao da criagcdo de um espaco real nas escutas para os indigenas serem ouvidos e
compreendidos estava na participagdo dos caciques de todas as cinco tribos em todas
as visitas a serem realizadas. O entendimento foi de que n3o apenas a presenca dos
cinco caciques facilitaria o fluxo de comunicagdao durante as visitas e as tradugcdes em

casos necessarios, mas acima de tudo a atuagdo conjunta das liderangas garantiria a
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unidade de informacdo entre as aldeias, criando um espaco de fortalecimento e unidao

das questdes indigenas no litoral. Outro acordo estabelecido foi que as visitas deveriam
durar pelo menos um dia inteiro, mas idealmente um dia e meio, para que as
informacdes pudessem ser processadas e a aldeia tivesse tempo de conversar entre si

antes de fornecer devolutivas a equipe do PDS Litoral.

Figura 35: Registro da reunido com as liderangas indigenas e a FUNAI em
Paranagud - agosto de 2018

Fonte: autores.

Com base nestas premissas, as visitas as aldeias indigenas foram realizadas em agosto
de 2018 e contaram com a presenca de moradores e liderangas das comunidades
tradicionais, visando a identificagdo e caracterizagdo das comunidades para a
elaborag¢ao da Contextualizagdao Regional. Esta se¢dao apresenta os principais resultados
das 5 (cinco) visitas realizadas nos municipios da regido do litoral, que tiveram como
principal objetivo a identificacdo e o levantamento de dados primarios, além de (1)
confirmar a localizagdo e composicdo das comunidades tradicionais indigenas; (2)
promover o debate sobre os objetivos do PDS Litoral; e (3) coletar informacgdes acerca
dos aspectos sociais, territoriais, culturais e ambientais de cada comunidade visitada.

Para a complementacdo dessas informag¢des também foram consultadas as bases de
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informacdo da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), do Instituto Nacional de Colonizacdo

e Reforma Agraria (INCRA), do Instituto Socioambiental (ISA) e da Fundagao Nacional do

indio (FUNALI), entre outros.

Ao final da primeira reunido realizada na Aldeia Tekoa Kuaray Haxa, os Guaranis
elaboraram um documento (Anexo |) propondo ao PDS um “Protocolo de Consulta”, que
consiste na obrigatoriedade de serem consultados, em conjunto com uma equipe
técnica escolhida por eles, composta de advogado especialista em direitos indigenas,
antropoélogo e cartografo, para consulta sobre qualquer tema que envolva

empreendimentos que possam impactar determinada Terra Indigena.

3.3.5.3. Escutas as Comunidades Indigenas

3.3.5.3.1. T.l. Tekoa Kuaray Haxa - Guaraquecaba

Figura 36: Aldeia Tekoa Kuaray Haxa - Guaraquegaba (PR)
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Fonte: Google
Localizada no municipio de Guaraquecaba, as margens da PR-405, a aldeia hoje tem uma
populacdo aproximada de 18 habitantes, distribuidos em 4 casas. A visita para escuta
gualificada foi realizada nos dias 18 e 19 de agosto de 2018 na presenca de liderancas
indigenas do estado do Parana, além de outros 20 participantes moradores da aldeia. O
primeiro dia de visita foi destinado a apresenta¢des dos moradores da aldeia, assim

como alguns convidados, buscando uma ambientacdo. Na primeira reunido, que teve
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inicio por volta das 14:00 horas, na casa de rezas, o Cacique pediu para que todos se

apresentassem, e em guarani explicou os objetivos da visita e do PDS, passando a
palavras para a equipe do Plano que complementou com os propdsitos e etapas do PDS
Litoral. Apds essa introducdo ficou acordado que a equipe do Plano deixaria as
liderangas conversarem para chegarem em um consenso sobre os instrumentos e

propostas que poderiam ser apresentadas pela populacido indigena Guarani.

Figura 37: Reunido Comunitdria na Aldeia Tekoa Kuaray Haxa
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As questdes especificas da aldeia sdo abordadas em tépicos a seguir:

e Questoes Fundiarias

A aldeia Tekoa Kuaray Haxa foi criada ha 7 anos e esta dentro de Reserva Bioldgica Bom
Jesus, criada em 2012. A reserva é uma Unidade de Conservacdo, de protecao integral,
e por esse motivo o ICMBio ajuizou acdo com pedido de reintegracdo de posse, pois,
nesse tipo de Unidade de Conservagao, conforme artigo 10 da lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdao (SNUC), a Reserva Biolégica tem como objetivo a
preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites,
sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as

medidas de recuperagcdao de seus ecossistemas alterados e as ac¢des de manejo

@ PARANA @ THE WORLD BANK BARCELONA GROUP AMcrit Q b'gflg ' Quanta



179 =0
™
\Niho oo B2V

“esks ot
PDS_LITORAL

63,

necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os
processos ecoldgicos naturais. Todavia, em decisdo de segunda instancia no Tribunal
Regional Federal, os desembargadores reconheceram que a presenca da comunidade
na area ndo traz nenhum prejuizo a unidade de conservacdo. A comunidade ainda
espera sentenca definitiva para ter a permanéncia garantida e, desta forma, esse é um
dos principais problemas apresentados na reunido, a garantia territorial relacionada a

qguestdo fundiaria.
e Habitacao

As casas sdo de madeira, com ch3o de terra batida. Ndo ha banheiro dentro das casas.
e Saude

A situacdo da saude é percebida como precaria com falta de atendimento médico e
infraestrutura, caréncia na logistica com a falta de veiculos e postos de saude por

exemplo.
e Seguranca

N3o foram relatados casos de violéncia. Mas, segundo a interpretacdo Guarani,
seguran¢a é muito mais do que policiamento. Seguranga tem a ver com seguranca
alimentar, seguranga territorial, seguranga cultural e nesse sentido existe uma ameaga

a seguranga dos povos Guarani.
e Educacao

A aldeia ndo dispde de escola para as criangas, e desta forma a Unica op¢do é o
deslocamento até a que escola de ensino tradicional mais proxima. Apesar disso, a
prefeitura disponibiliza 6nibus, oferece merenda e uniforme escolar. Segundo a
lideranga o cenario ideal é a construgao de uma escola indigena na prdépria aldeia o que
ajudaria a fomentar a cultura e a geragdo de renda com a contratacdo de merendeiras,

professo ras, entre outros.
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e Energia e Comunicagao

A energia elétrica é fornecida pela COPEL (Companhia Paranaense de Energia) através
de rede de distribuicdo. Ndo foram instaladas placas solares na aldeia. Ndo existe sinal
de telefonia moével. Como meio de comunicacdo a aldeia possui apenas televisdo que

transmite os canais abertos como TV Globo, SBT, Bandeirantes.
e Saneamento

A aldeia ndo apresenta infraestrutura adequada de saneamento, os banheiros
funcionam com fossas rudimentares, e sdo do tipo latrina e a captacdo de agua é feita

por intermédio de pocos artesianos.

e Residuos Sélidos

O lixo é queimado na maioria das vezes. Em casos de grande volume de lixo, os
moradores levam de carro até a entrada da estrada de terra, cerca de 7km da aldeisa,

perto da PR 340.

e Renda

A venda de artesanatos é uma das principais fontes de renda. Também existe auxilio do

Programa Bolsa Familia.
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e Matriz FOFA

Quadro 18: Matriz FOFA da Aldeia Tekoa Kuaray Haxa

OPORTUNIDADES
® Indigenas potencializam e garantem a protegao

ambiental.

Fonte: O autor.
3.3.5.3.2. T.l. Sambaqui / Tekoa Karaguata Poty - Pontal do Parana

Figura 38: T.l. Sambaqui - Tekoa Karaguata Poty - Pontal do Parana (PR)

“' |. Sambaqui, T

|. Sambaqui, Tekoa Guaviraty

Fonte: Google
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A reunido foi realizada no dia 25 de agosto. Por ser a aldeia menos populosa, a reunido

contou com a presenca da equipe do PDS, das cinco liderangas indigenas além dos
moradores da aldeia e da representante da FUNAI. As pautas foram fortalecidas e na

ocasido buscou-se entender melhor as especificidades da aldeia.

Figura 39: Reunido Comunitdria na T.l. Sambaqui - Tekoa Karaguata Poty
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Fonte: Os autores

As questdes especificas da aldeia sdo abordadas em tdpicos a seguir:

e Questoes Fundiarias

Foi em 1998 que 17 familias chegaram na T.l.,, delimitada em 2005, e atualmente em
fase de homologacao. A drea é extensa e hoje se subdivide em duas aldeias, a Karaguata
Poty e a Guaviraty, tendo entradas distintas e liderangas distintas também, mas trata-se

da mesma Terra Indigena, Tl Sambaqui.
e Habitacao

S3o cinco casas e um barracao, sendo as casas de madeira e alvenaria, e o chdo batido
com piso cimentado. Os banheiros ficam na parte externa. A aldeia também conta com
um campo de futebol. Residem na aldeia o cacique com sua esposa, duas filhas e um

neto, no total de 5 habitantes. Existiam mais moradores, mas com as dificuldades de

@ PARANA @ THE WORLD BANK BARCELONA GROUP AMcrit B blgf,!g ’ Quanta

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



- =Y
\Ell- M
“esks ot

PDS_LITORAL
mobilidade (considerando que o acesso a estrada principal fica a duas horas a pé), a

63,

auséncia de posto de saude, e de escola, muitos indios migraram para outras regioes,

inclusive para a outra ponta da Tl Sambaqui hoje denominada Tekoa Guaviraty.
e Saude

Os atendimentos de emergéncias podem ser realizados no posto de saiide em Shangrild
gue atende 24 horas. Para atendimento ambulatorial os moradores da aldeia buscam o
municipio de Paranagud. Quanto ao atendimento diferenciado aos indigenas, os
problemas sdo os mesmos em todas as aldeias, a falta de capacitacdo pelo SUS, a falta

de exames, de encaminhamentos adequados, além da falta de infraestrutura e logistica.
e Seguranca

A aldeia atualmente possui porteira e placa de sinalizacdo de terra indigena o que inibe
a entrada de pessoas estranhas. Na ocasido da visita foi possivel ver um carro da policia

fazendo ronda. Ndo foram apontados casos de violéncia.
e Educacao

Nenhuma das criangas que moram na aldeia frequentaram escola. Durante um periodo
de trés anos houve uma professora voluntdria que ensinou o portugués basico. Caso
desejem prosseguir com os estudos precisam ir para as escolas estaduais do municipio

de Pontal do Parana.

e Energia e Comunicagao

A aldeia possui placas solares que foram instaladas e sdao mantidas pela COPEL —
Companhia Paranaense de Energia. Tem sinal de telefonia mével das operadoras Tim e
Vivo, o que garante aos indios acesso a internet. Na casa principal tem televisdo que

transmite canais abertos como SBT, TV Globo e Bandeirantes.
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e Saneamento

O abastecimento de agua é feito pela Secretaria de Saude. A prefeitura ja manifestou
gue nao é possivel promover o abastecimento de dgua por encanamento devido a

distancia da rede geral de distribuicdo. O esgoto é direcionado para fossas rudimentares.

e Residuos Soélidos

A prefeitura realiza a coleta uma vez por semana. Existem cacambas para

armazenamento dos residuos.

e Renda

Hoje em dia a aldeia vive da venda de artesanatos e da cobranca de taxa para visitagdes.

Além disso, tem criagao de galinhas e plantam feijdao e milho para subsisténcia.

Matriz FOFA

Quadro 19: Matriz FOFA da Tekoa Karaguata Poty

OPORTUNIDADES

® Parcerias com as universidades para
aprendizagem de técnicas de plantio;

® Criagdo de uma associacdo indigena para
capacitar financiamento para projetos;

® Agenda de encontros dos povos indigenas para

fortalecer a cultura;

® Fomentar turismo de base comunitaria.

Fonte: O autor.
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3.3.5.3.3.T.l. Sambaqui / Tekoa Guaviraty - Pontal do Parana

Figura 40: T.l. Sambaqui - Tekoa Guaviraty - Pontal do Parana (PR

‘TI Sambaqui, Tekoa GUaviraty

Fonte: Google
A reunido foi realizada no dia 26 de agosto e teve inicio por volta das 10:30 horas. A
primeira fala foi do Cacique que agradeceu a presenca de todos, abriu para
apresentacOes e comecou explicando sobre o PDS Litoral. A equipe do plano
complementou a fala, detalhando as etapas do plano, como as oficinas de engajamento
e as audiéncias publicas. Em seguida o Cacique da aldeia Kuaray Haxa apresentou
detalhes do Plano em guarani, explicando a necessidade de pensar no futuro, no
desenvolvimento e na preocupagao com os empreendimentos como o Porto de
Paranagud, a construcao de estradas e como esses empreendimentos podem causar
impacto na aldeia e na cultura Guarani. O cacique da aldeia Pindoty, complementou a
fala explicando o financiamento do projeto e resumiu o objetivo da reunido apontando
para necessidade do povo Guarani pensar o que precisa para se desenvolver
sustentavelmente diante do cendrio atual e a curto, médio e longo prazo. A reuniao

contou com a presenca de 18 pessoas.
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Figura 41: Reunido Comunitdria na T.l. Sambaqui - Tekoa Guaviraty

Fonte: Os autores

As questGes especificas da aldeia sdo abordadas em tépicos a seguir:

e Questoes Fundiarias

ATerra Indigena foi regulamentada em 2012, mas ainda esta pendente de homologagao.

Essa T.l. ¢ a mesma da aldeia Karaguata Poty, embora atualmente o acesso seja distinto.

e Habitacao

Residem na aldeia 46 pessoas, divididas em 11 familias. As casas sdao de madeira, com

chdo batido e ndo possuem banheiro. A aldeia conta com 15 habitagdes, entre elas casa

de reza e escola.

e Saude

Casos que precisam de atendimento médico urgente sdo levados para o posto 24h em
Shangrild. Em regra, as questdes de saude sdao comuns nas aldeias, como a falta de
infraestrutura logistica, de ambulancia, e de verba para que a equipe de saude indigena

possa promover atendimento de qualidade.
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e Seguranca

N3o ha muita exposicao externa. A policia militar costuma aparecer nas rondas. O
Cacique explicou que ja conversou com policiais para que a abordagem seja tranquila

porgue as criancgas se assustam, podem se machucar, e o acordo vem sendo respeitado.
e Educacdo

A aldeia possui uma escola, porém esta ainda ndo estd em funcionamento por falta de
estrutura interna, mobilidrio e equipe pedagdgica. Atualmente as criancas estudam na
Escola Estadual Maria Helena Teixeira Luciano, com ensino tradicional, e frequentam a
creche municipal. A aldeia tem mais de 20 criangas. Um ponto que foi ressaltado é a
necessidade de capacitar os professores para que se entenda e respeite a cultura
Guarani. De acordo com os indigenas da aldeia: “quando a crianga ndo quer ir para a
escola isso é respeitado, ela pode ter tido um pressentimento e tem que respeitar. Os

modos de vida indigenas sdo diferentes da cultura da presenca e do horario”.
e Energia e Comunicacao

A COPEL fornece energia elétrica através de placas solares e o sinal de telefonia movel

é estavel.

e Saneamento

N3do existe fornecimento regular de agua, o que é um dos maiores problemas da aldeia.
A Secretaria de Saude fornece 4dgua, sao 1000 litros por semana, quantidade insuficiente
para o total de 47 pessoas que residem na aldeia. Ausente também é o esgotamento
sanitdrio. Ainda se usa a mata para fazer as necessidades especiais, ou banheiro

rudimentar, do lado de fora das casas.

e Residuos Sélidos

A prefeitura faz a coleta de 15 em 15 dias. Existem cacambas na aldeia para

armazenamento dos residuos, mas ndao ha qualquer instrucdao para descarte, assim
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como ndo existem programas de reciclagem. Uma reclamacdo foi sobre o descarte

E

irregular de residuos de construcdo civil e outros na margem da estrada que da acesso

a aldeia.
e Renda

Hoje a aldeia vive da venda de artesanatos e visita¢cOes turisticas embora ndo tenha
infraestrutura para isso. Além disso, algumas pessoas sao beneficiadas com o programa

Bolsa Familia e Aposentadoria do INSS.

e Matriz FOFA

Quadro 20: Matriz FOFA da T.I. Sambaqui - Tekoa Guaviraty

OPORTUNIDADES
® Criagdo de uma estrutura permanente para

venda do artesanato guarani.

Fonte: O autor.
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3.3.5.3.4. T.I. Cerco Grande / Tekoa Kuaray Guata Por3 - Guaraquecaba

Figura 42: T.l. Cerco Grande - Tekoa Kuaray Guata Pord - Guaraquegaba (PR)

‘T I*Cerco Grande, Tekoa Kuaray guata Pora

Google Earth

Fonte: Google
A reunido foi realizada no dia 27 de agosto. A equipe pegou o barco em Paranagud e
chegou na aldeia por volta das 11:40am. A reunido foi realizada na Escola Estadual
Kuaray Guatda Pord e contou com a presenca de mais de 20 pessoas, incluindo
funcionarios da Escola, da FUNAI, os cinco representantes das aldeias e os moradores
locais. A reunido foi iniciada com a equipe do PDS Litoral explicando os objetivos e
etapas do Plano, e a importancia da reunido para retratar a realidade da aldeia e assim
pensar no desenvolvimento sustentdvel. Em seguida a palavra foi passada para o
representante da aldeia que havia acompanhado todas as outras reunides que explicou
em guarani um pouco mais sobre o plano, pontuando assuntos como do que se trata o
Plano, a necessidade de pensar no futuro, questdes de geracdo de renda, educacao,

saude, a manutencao e fortalecimento da cultura Guarani.
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Figura 43: Reunido Comunitdria na T.l. Cerco Grande - Tekoa Kuaray Guata Por3

Fonte: Os autores

As questdes especificas da aldeia sdao abordadas em tdpicos a seguir:

e Questoes Fundiarias

As primeiras familias da aldeia surgiram em meados de 1986. Mesmo com a
permanéncia no territério as terras ainda ndao foram demarcadas pela FUNAI. O relatério
para a regularizagdo da Terra Indigena foi protocolado em 2016, mas ainda esta

pendente de homologacdo. Hoje residem na aldeia 7 familias com 32 membros.
e Habitacao

No que tange a infraestrutura, as casas das familias sdo simples, feitas de pau - a - pique,

chao batido e cobertas com capim e lona ou telhas.

e Saude

O atendimento médico é realizado em Paranagud. Os agentes de salde fazem visitas
perioddicas. Na época da visita trés indias estavam gravidas e o pré-natal era realizado
no Hospital Maternidade em Paranagud. Um problema apontado é a falta de controle

de zoonose, na aldeia existem muitos cachorros e gatos. A pouco tempo alguns animais
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estavam com sarna, que acabou passando para as criangas. Uma das sugestdes foi

realizar a castracdo desses animais.
e Seguranca

N3o existem casos de violéncia, mas a aldeia fica exposta a entrada de pessoas

estranhas, ndo indigenas.
e Educacdo

Recentemente foi construida na aldeia a Escola Estadual Kuaray Guata Pora que atende
até o 52 ano, com as aulas em portugués e em guarani. Atualmente sdo 8 funcionarios
trabalhando na escola, diretora, pedagoga, professores e agentes. Vale apontar que a

merenda escolar é igual a das escolas estaduais, fornecida pelo estado.
e Energia e Comunicacao

A Companhia Paranaense de Energia (COPEL) introduziu sistemas de energia por
aquecimento solar, mas por conta de longos periodos de chuva e auséncia de sol a

energia gerada ndo é suficiente.
e Saneamento

A dgua é fornecida pela SANEPAR (Companhia de Saneamento do Parana) e é distribuida
por encanamento. J4 o esgoto ndo é tratado. Nao existem fossas nas residéncias e o

esgoto é liberado para o rio.

e Residuos Sélidos

Em regra, os residuos gerados sdao queimados. Mas as vezes os moradores, com ajuda
dos funciondrios da escola, conseguem levar os residuos para fora da aldeia nos barcos
fretados, cabendo aos moradores a compra dos sacos de lixo ja que a Prefeitura ndo tem

realizado a coleta.
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e Renda

Atualmente existem na comunidade apenas cerca de 30 habitantes, distribuidos em 7
familias, apesar de anteriormente ter abrigado 15 familias. A pequena producdo agricola
é baseada na plantacdo de banana, mandioca e cana de agucar, destinada ao consumo
préprio. Os indigenas também sobrevivem da pesca (sem a utilizacdo de redes
predatodrias), pequenas criacdes de galinha e artesanatos. Algumas familias recebem o
auxilio do Programa Bolsa Familia, do Governo. Dentre os moradores existem agentes

de saude indigena e sanitario, o que ajuda a complementar a renda.

e Matriz FOFA

Quadro 21: Matriz FOFA da T.l. Cerco Grande - Tekoa Kuaray Guata Pora

OPORTUNIDADES
e Parcerias para construcdo de um trapiche.

Fonte: O autor.
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3.3.5.3.5. T.1. Ilha da Cotinga / Pindoty - Paranagud

Figura 44: T.l. llha da Cotinga - Pindoty - Paranagua (PR)

&7 llhalda Cotinga, Pindoty

Google Earth

altitude do ponto de visio  S08

Fonte: Google
A reunido foi realizada no dia 20 de agosto de 2018 na Escola e contou com a
participacdo das liderancas das cinco aldeias, de membros das comunidades e de
funcionarios da escola (professores, pedagogos, dentre outros). O Cacique iniciou a
reunido por volta das 11:00 horas, solicitando que todos se apresentassem e seguiu
explicando em guarani os motivos do encontro, as propostas do PDS Litoral, o que era,
a necessidade de pensar no futuro para 20, 30 anos. Passou a palavra para a equipe do
Plano para que complementassem a apresentagao e explicassem sobre
desenvolvimento, as etapas do Plano, e a necessidade de dialogar com as comunidades
que vivem no litoral do Parand. No momento seguinte passou a palavra para o Cacique
mais velho da aldeia que contou um pouco da histéria dos Guarani na llha da Cotinga,
explicando que em 1970 chegaram aproximadamente 300 indios, depois disso 150
foram encaminhados para Paraty no litoral do Rio de Janeiro e os demais ficaram na llha,

aos poucos uns foram se casando, saindo para outras aldeias.
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Figura 45: Reunido Comunitdria na T.I. Ilha da Cotinga - Pindoty
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Fonte: Os autores.

As questdes especificas da aldeia sdo abordadas em tdpicos a seguir:
e Questdes Fundiarias

Regularizada e Homologada por Decreto em 1994.
e Habitacao

Existem casas de alvenaria e de madeira.
e Saude

A falta de posto de saude foi apontada como uma dificuldade. O dificil acesso permite
gue a equipe médica (enfermeira e médica) visite a aldeia uma vez por semana. Em caso
de emergéncia sdo encaminhados para o Hospital de Paranagua, assim como para

acompanhamento de pré-natal.
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e Seguranca
N3o foram relatados casos de violéncia.
e Educacdo

A aldeia possui a Escola Estadual Indigena Pindoty, hoje com 29 criancas matriculadas,

gue sdo alfabetizadas em portugués e guarani.
e Energia e Comunicagao

A energia na llha da Cotinga é fornecida pela COPEL, através de placas solares. Existe

sinal de telefonia movel.

e Saneamento

As escolas possuem banheiros com fossas sépticas, mas as casas possuem fossas

rudimentares.

e Residuos Sélidos

Um dos principais problemas apresentados foi a coleta de residuos sélidos. Ja foram
enviados inumeros oficios solicitando a regularizagdo da coleta, o que foi feito durante
30 dias e descontinuado. A responsabilidade seria da Secretaria de Meio Ambiente,
Agricultura e Pesca. Outra questdao sobre residuos é o transporte inadequado dos
residuos oriundos da llha do Mel, pois, sem a devida cobertura da embarcagao o vento

derruba os residuos para o mar que acaba indo parar nas margens.

e Renda

A renda vem basicamente da venda de artesanatos. Alguns recebem Bolsa Familia e
aposentadoria. As familias plantam feijao, mandioca, milho, cultivam mel e podem cacar
e pescar. Também periodicamente recebem cestas basicas da FUNAI. Existe um plano

em elaboracdo por conta do PBA (Plano Bdasico Ambiental) do TCP | (Terminal de
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Contéineres Paranagud) para a fomentacdo do turismo com capacitacdo para guias

turisticos.

e Matriz FOFA

Quadro 22: Matriz FOFA da T.1. Ilha da Cotinga - Pindoty

OPORTUNIDADES
® Construcgdo de posto de saude na Ilha;

® ||lha da Cotinga como ponto turistico.

Fonte: O autor.

3.3.5.4 Pontos de Atencdo Comuns a Todas as Aldeias

As cinco aldeias visitadas sdao da etnia Guarani, e muitos falam portugués e guarani. As
reunides foram acompanhadas por caciques/representantes de cada aldeia que
puderam explicar para toda a comunidade, também em guarani, detalhes dos objetivos
do PDS Litoral. Durante as reunides os caciques ficaram gratos pelo PDS Litoral poder
proporcionar o encontro entre eles durante o tempo das visitas, porque além de
reunides produtivas eles puderam estar juntos, conversando sobre diversos assuntos
ligados aos Guaranis, que ainda nos dias de hoje, mantém sua organizacdo social e

politica. Dentre os assuntos mais pontuados durante as reunibes, a questdo da
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regularizacdo das terras é um dos pontos mais sensiveis. Abaixo um resumo da situacao

de cada uma das cinco aldeias visitadas:

Quadro 23: Resumo da situagdo das aldeias

{
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NOME DA TERRA MUNICIPIO SUPERFICIE FASE DO MODALIDADE
INDIGENA (T.1.) (ha) PROCEDIMENTO

Pindoty — T.I. Ilha | Paranagua 1.701,2020 Regularizada Tradicionalmente

da Cotinga ocupada

Tekoa  Karaguata | Pontal do | 2.795,0000 Delimitada Tradicionalmente

Poty - T.I. | Parana ocupada

Sambaqui*

Tekoa Guaviraty — | Pontal do | 2.795,0000 Delimitada Tradicionalmente

T.l. Sambaqui* Parana ocupada

Tekoa kuaray Haxa | Guaraquegaba Sob judice

Tekoa Kuaray | Guaraquegaba 1.390,0000 Delimitada Tradicionalmente

Guata Pora — T.l ocupada

Cerco Grande

*A Terra Indigena Sambaqui subdivide-se em duas aldeias, no entanto trata-se da mesma ocupagao.
Fonte: Os autores.

Outro ponto sensivel é a educacdo. Segundo o Censo 2010, os niveis educacionais
basicos, a taxa de alfabetizacdo das pessoas indigenas de 15 anos ou mais de idade
revelou-se abaixo da média nacional, situada em 90,4%, sendo que nas Terras Indigenas
32,3% ainda sdo analfabetos. Esse dado demonstra que a expansao das politicas publicas
na area da educacdo indigena constitui um desafio permanente, com destaque para a
populacdo que vive nas Terras Indigenas. Nesse sentido é preciso tratar a educagao
escolar indigena respeitando sua interculturalidade, valorizando sua lingua e suas
tradicdes. Durante as visitas duas aldeias apresentaram escolas com adequagao
pedagdgica as escolas indigenas e isso ajuda a criar resultados positivos na manutengao

da cultura e dos saberes, além de gerar renda.

No que diz respeito ao saneamento, ainda segundo o IBGE, em todo territdério nacional,
o lixo nas Terras Indigenas é normalmente queimado (68,3% dos domicilios). Nas aldeias

visitadas parte do lixo é queimado e parte coletado pelas Prefeituras.

Em geral, todas as aldeias visitadas vivem da agricultura de base familiar (mandioca,

milho, banana) e do artesanato, que é a principal fonte de renda e que mantém a
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sustentabilidade, tendo uma relagao muito forte com a natureza e com o lado espiritual.

Um dos problemas apresentados é a questdo do solo arenoso, o que dificulta o plantio.

Por fim, observamos que todas as comunidades, apesar de suas especificidades, sofrem
na maioria das vezes dos mesmos problemas sociais estruturantes, como falta de agua,

falta de escolas, falta de postos de saude, habitacdes inadequadas e questoes fundiarias.
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ANEXO Il - LEGISLAGOES REFERENTES AS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Constituicdo Federal, de 1988. (Art. 20, inciso XI; Art. 22, inciso XIV; Art. 49, inciso
XVI; Art. 109, inciso XI; Art. 129, inciso V; Art. 176, §192; Art. 210, §29; Arts. 215 e
216; Arts. 231 e 232; Art. 68 ADCT.)

Decreto Federal 80.978, de 1977.Convencado Relativa a Protecdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural da ONU, de 1972, e Decreto Federal 80.978, de 1977,
que a promulgou no Brasil.

Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da
Ameérica Latina e do Caribe da ONU, de 1992, e Decreto Federal 3.108, de 1992,
gue o promulgou no Brasil.

Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, da ONU, de 1994.

Decreto Federal 2.519, de 1998. Promulgou a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica da ONU, de 1994.

Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes
Culturais da Organizacdo das Nacoes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
— Unesco — de 2005, e Decreto Federal 6.177, de 2007, que a promulgou no
Brasil.

Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural da Organizagdao das Nagdes
Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura — Unesco —, de 2001

Convencado para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial da Organizagao
das Nag¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco —, de 2003, e
Decreto Federal 5.753, de 2006, que a promulgou no Brasil.

Convengdo 169, de 1989, da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT —,
sobre Povos Indigenas e Tribais e Decreto Federal 5.051, de 2004, que a
promulgou no Brasil.

Declaragao da ONU sobre o Direito dos Povos Indigenas, de 2007.

Decreto Federal 6.040, de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT.
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Decreto Federal 8.750, de 2016. Institui o Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Lei Federal 5.371, de 1967. Autoriza a instituicdo da Fundag¢do Nacional do indio
— Funai.

Lei Federal 6.001, de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio.

Lei Federal 7.716, de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raca
ou de cor.

Decreto Federal 4.887, de 2003. Regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o
art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Instrucdo Normativa 49, de 2008, do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA. Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo, desintrusao, titulacdo e registro das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o art. 68 do
ADCT, da CF, de 1988 e o Decreto 4.887, de 2003.

Instru¢do Normativa 57, de 2009, do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA. Regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagao, desintrusao, titulacao e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que
tratam o art. 68 do ADCT da CFI, de 1988 e o Decreto n2 4.887, de 2003.
Decreto Federal 6.872, de 2009. Aprova o Plano Nacional de Promog¢do da
Igualdade Racial — PLANAPIR — e institui o seu Comité de Articulacdo e
Monitoramento.

Lei Federal 12.288, de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

Decreto Federal 7.747, de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial

e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI.
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e Portaria 98, de 2007, da Fundacdo Cultural Palmares. Institui o Cadastro Geral de
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacdo Cultural
Palmares e o regulamenta.

e Decreto Federal 6040, de 2007. Institui a politica nacional de desenvolvimento

sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais.

Instituido pela Lei 17.425/2012 -, de 18 de dezembro de 2012, o Conselho Estadual de

Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Estado do Parana — CPICT/PR.
3.4 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

Por se tratar de uma regiao territorial ampla, apesar da pouca populac¢do, o litoral do
Parand apresenta numeros de equipamentos sociais, publicos e privados, acima da
média de grande parte do pais, porém em alguns casos, ainda insuficientes. Os dados
gue serdo apresentados a seguir foram coletados em paginas oficiais, censos e a partir

contato direto com os gestores estaduais e municipais responsaveis pelos servicos.

3.4.1 Educagao

Os numeros dos equipamentos de educagao nos sete municipios do litoral do Parana
sdo muito diversos, ndo s6 em quantidade de equipamentos, mas principalmente nos
tipos de equipamentos e servigos prestados. Um aspecto importante a ressaltar antes
de iniciarmos a andlise, e que ja foi apresentado neste relatério no capitulo sobre
demografia, é que a populagdo da regido apresenta taxas de crescimento demografico
negativos em alguns municipios e que a tendéncia é que nos préximos anos isso se
mantenha, com poucas exceg¢des. Destaque também para o fato de que esses indices se
encontram principalmente nos municipios de caracteristicas e predominancias
territoriais rurais. Essas informacdes sdao muito importantes, pois a pressao sobre
equipamentos da drea de educacdo reduzira futuramente exatamente onde hoje se

encontra um dos principais gargalos, no nimero de vagas em creches publicas. A busca
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por alternativas distintas da construcdo de novas unidades, que num futuro préximo

poderdo ficar obsoletas, é um dos desafios para a regido.

Quadro 24: Niumero Absoluto e Percentual de Analfabetos

L. Valor Absoluto %
Municipio

1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010
Antonina 2.090 | 1.716 | 1.134 | 18,8% | 13,0% | 8,1%
Guaraquecaba 1.415 | 1.127 | 885 | 30,5% | 20,9% | 15,7%
Guaratuba 1471 | 1.373 | 1.579 | 13,2% | 7,6% | 6,7%
Matinhos 529 971 952 | 7,3% | 6,0% | 4,3%
Morretes 1.184 | 806 780 | 13,8% | 7,7% | 6,6%
Paranagua 6.096 | 5.014 | 3.725 | 8,7% | 5,8% | 3,6%
Pontal do Parana - 582 760 - 5,9% | 4,8%
Total 12.785|11.589( 9.815 | 15,4% | 9,5% | 7,1%

Fonte: Censo IBGE 1991 2000 e 2010

Os dados dos ultimos Censos apontam uma mudanca consideravel no perfil da
populacdo analfabeta do litoral paranaense. Em 20 anos, houve uma reducdo de 50% no
percentual da populacdo total, com destague para municipios como Antonina,
Guaraquecaba e Morretes, coincidentemente os que possuem maior populagdo rural.
Nos demais municipios, a reducdo dos nimeros é mais amena, especialmente no ultimo

decénio (2000-2010), porém, chegando a indices muito melhores que os originais.

A boa performance também se repete para o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica - Ideb??, onde nos ultimos biénios, grande parte dos municipios tem alcancado e,
até mesmo, ultrapassado suas metas para os primeiros anos do ensino fundamental (12
ao 52 ano), a excegdo de Antonina, Guaraquegaba e Paranagua. Infelizmente, o mesmo

guadro ndo se repete para os anos seguintes (62 ao 92 ano), onde nos ultimos anos,

10 0 Ideb é o principal indicador da qualidade da educagdo bésica no Brasil. Para fazer essa medicdo, o
Ideb utiliza uma escala que vai de 0 a 10. A meta para o Brasil é alcangar a média 6.0 até 2021. Criado pelo
Instituto Nacional de Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep) em 2007, o Ideb sintetiza em um Unico
indicador dois conceitos importantes para aferir a qualidade do ensino no pais: (i) Fluxo: representa a taxa
de aprovacao dos alunos; (ii) Aprendizado: corresponde ao resultado dos estudantes no Saeb (Sistema de
Avaliacdo da Educacgdo Basica), aferido tanto pela Prova Brasil, avaliacdo censitaria do ensino publico, e a
Aneb, avaliagcdo amostral do Saeb, que inclui também a rede privada.
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apenas Matinhos tem conseguido alcancar e ultrapassar a meta projetada. Destaque

para o fato de que Guaraquecaba ndo alcangou a meta em nenhum dos biénios.

Quadro 25: Ideb Observado e Metas Projetadas — Anos Iniciais Ensino Fundamental (2007-2015)

Municipio Ideb Observado

2007 2009 2011 2013 2015
Antonina 4.7 4.4 4.0 4.1 4.7
Guaraguecaba 3.6 4.2 4.3 4.7 4.8
Guaratuba 4.3 4.4 5.0 5.2 5.7
Matinhos 4.6 5.1 4.9 6.0 6.2
Morretes 4.3 4.3 4.3 4.4 5.1
Paranagua 4.1 4.8 4.3 5.1 5.5
Pontal do Parana 4.8 4.9 5.0 5.5 5.8
Municipio Metas Projetadas

2007 2009 2011 2013 2015
Antonina 3.4 3.8 4,2 4.5 4.7
Guaraguecaba 3.1 3.4 3.8 4.1 4.4
Guaratuba 3.5 3.8 4.2 45 4.8
Matinhos 4.0 4.3 4.7 5.0 5.3
Morretes 3.7 4.0 4.4 4.7 5.0
Paranagua 4.1 4.4 4.8 5.1 5.4
Pontal do Parana 4.4 4.8 5.1 5.3

meta cumprida

Fonte: Ministério da Educagao

Quadro 26: Ideb Observado e Metas Projetadas — Anos Finais Ensino Fundamental (2007-2015)

Municioi Ideb Observado
uniciplo 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Antonina 3.7 3.7 3.3 3.2 3.8
Guaraquecaba 3.5 3.3 3.2 3.3 4.0
Guaratuba 3.5 3.3 3.6 3.4 4.2
Matinhos 3.6 4.1 4.0 4.3 4.9
Morretes 3.9 3.5 3.4 2.8 3.4
Paranagua 3.6 3.7 3.5 3.2 3.5
Pontal do Parana 3.8 4.2 3.9 4.2 4.4

Municipio Metas Projetadas
2007 2009 2011 2013 2015
Antonina 3.5 3.7 4.0 4.4 4.7
Guaraguecaba 3.0 3.1 3.4 3.8 4.2
Guaratuba 3.6 3.7 4.0 4.4 4.8
Matinhos 3.0 3.2 3.5 3.9 4.3
Morretes 3.7 3.8 4.1 4.5 4.9
Paranagua 3.4 3.5 3.8 4.2 4.6
Pontal do Parana 3.5 3.7 4.0 4.4 4.7

meta cumprida

Fonte: Ministério da Educacdo

DA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit @hidria @’ Quanta



205 ‘
® \»«iﬁh ;

PDS_LITORAL

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

g\ A 2 H .
@ PARANA @ THE WORLD BANK BARCELONABRASILGROUP AMcrit B niaria ‘ Quanta



@ PARANA

206

{

s k‘n.

\Hll- \[‘
‘cmc %5 6%

PDS_LITORAL

Quando analisados os nimeros de equipamentos de educacdo no litoral do Parang, que

sdo 387! no total, num primeiro momento, eles parecem muito bons e, conforme

mencionado anteriormente, muito melhores que outras regides do pais. Destaque para

o0 numero de instituicdes de ensino superior (publicas e privadas). O maior volume de

equipamentos existentes é municipal, seguidos de equipamentos privados, estaduais e,

por fim, federais. Importante destacar que os melhores resultados do ldeb estdo

exatamente na faixa de escolas sob responsabilidade dos governos locais, que atendem

0s anos iniciais do ensino fundamental,

equipamentos na regido, seguidos pelas creches.

Quadro 27: Equipamentos de Educagdo no Litoral do Parana

gue representam o maior numero de

Municipio Creches Escolas | Escolas | Escolas privadas Universidades |Institutos
Publicas | Privadas | municipa|estaduais EF EM Publicas | Privadas | superior
Antonina 1 3 10 6 3 0 0 1 0
Guaraquegaba 1 0 23 8 1 0 0 1 0
Guaratuba 6 4 23 7 5 3 0 4 0
Matinhos 11 1 14 5 3 2 1 3 0
Morretes 1 2 18 3 3 1 0 1 0
Paranagua 23 18 69 25 24 11 1 3 1
Pontal do Parana 11 0 7 10 2 1 1 1 0
Total 54 28 164 64 41 18 3 14 1

EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio

Fonte: Censo Escolar/INEP 2017; Sites das Instituicdes de Ensino Superior12

11 Esse total inclui duas novas unidades da UNIFACEAR em construcdo nos municipios de Morretes e
Paranagua e que serdo inauguradas em dezembro de 2018.

12 yvisitados em abril de 2018.
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Figura 46: Gestdo dos Equipamentos de Educagdo no Litoral do Parana

Privado
26%

Federal .
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Municipal
56%

Estadual
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Fonte: Censo Escolar/INEP 2017; Sites das Instituicdes de Ensino Superior

Durante o processo de levantamento de dados, chamou atencdo o numero de escolas
gue foram fechadas nos ultimos anos no litoral paranaense, especialmente nas areas
rurais, e a presenca de escolas identificadas como paralisadas. Essa informacdo talvez
justifique parte das reclamacgdes realizadas pela populagdo da regido durante o processo
de escutas qualificadas do PDS Litoral, que apontou a existéncia de escolas publicas
municipais dividindo o mesmo espaco fisico que escolas estaduais, bem como de classes

de distintos anos compartilhando, além do espaco fisico, os professores.

No presente momento, 15 escolas municipais e 2 escolas estaduais!® estdo sendo
divididas entre cinco dos sete municipios e o Governo do Estado, por questdes de mas
condicdes de utilizagdo ou impossibilidade de construcdo de escolas em regides mais
periféricas das cidades, com grande demanda por vagas, porém sem terrenos publicos
disponiveis. Hd também 5 escolas estaduais que estdo ocupando edificios alugados
parcial ou integralmente para garantir o atendimento!*. Em paralelo, parte das 13

escolas paralisadas estdo para fechar por falta de alunos, por serem escolas antigas e de

13 C.E. Osny David Fraga EM (rural) e C.E. de Alexandra EM (urbana).

14 Guaratuba: C.E. Zilda Arns Neumann e C.E. Anibal Khury (apenas uma sala de aula funciona em espago
alugado bem préximo a escola); Morretes: C.E. Rocha Pombo (apenas algumas salas de aulas funcionam
em espaco alugado anexo a escola); e Pontal do Parana: C.E. Renée Carvalho de Amorim.
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grande porte, localizadas em regides centrais que perderam muita populacdo nos
ultimos anos. Ha exemplo de escolas de ensino médio que possuem apenas 30 alunos
nas trés séries, reafirmando o fato de que onde ha demanda, ndo ha vagas suficientes e
de que onde hd vagas, ndo ha alunos. Questdes como seguranca e falta de transporte
publico escolar também colaboram com esse quadro de desigualdade entre regides

centrais e bairros mais periféricos.

Quadro 28: Equipamentos Municipais de Educagdo Compartilhados com o Governo do Estado

Municipio Equipamento Zona Dualidade

Antonina MIRANDA COUTO E M DR El EF Urbana [ALTAHIR GONCALVES E E PROFA EF
Guaraquegaba [ALICE DA SILVA SOBRINHO E R M EI EF Rural |ILHA DAS PECAS CE EF M

Guaraquegaba [JOAO LUIZ DA SILVA JUNIOR ER M EI EF Rural |ILHA DE SUPERAGUI CE EF M
Guaraquecaba [GABRIEL RAMOS DA SILVA ER M EF Rural [ILHARASACEEFM

Guaraquecgaba |VENCESLAU ARAUJO ER M EF Rural [ISMAEL X CHAGAS DE TIBICANGA E E
Guaraquegaba |SIBUI ER M DE EF Rural [JORGEDIASEEEF

Guaraquegaba [SALIM DO CARMO E M EF Rural |TAGACABA PORTO DA LINHA C E DE EF M
Guaratuba JOAQUIM G DE MIRANDA E M EI EF Rural |CUBATAOCEEFM

Guaratuba MOISES LUPION E M GOV EI EF Urbana |GRATULINO DE FREITAS CE EM N PROFIS
Guaratuba JOAO GUALBERTO DA SILVA E M EI EF Urbana |LEA GERMANA MONTEIRO E E EF
Morretes BENEDITA DA SILVA VIEIRA ER MEI EF Urbana |DIONEL CHARELLO E E VER EF

Paranagua TIRADENTES E M - EF Urbana |ALEXANDRA CE DE EM

Paranagua AMPARO ESC MUN DO CAMPO - EF Rural |ANTONIO PAULO LOPES E E

Paranagua TEODORO VALENTIM ESC MUN DO CAMPO - EI EF Urbana |FELIPE VALENTIM C E EF EM

Paranagua NOVA BRASILIA ESC MUN DO CAMPO - El EF Urbana |LUCYRMESILVACEEFM

Fonte: SEED/PR

Os dados recentes da ultima Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic)
permitem também uma breve andlise sobre o nimero de profissionais alocados na
regido em cada municipio por ciclo educacional. Quando comparados os nimeros de
professores com a popula¢do estimada para cada ciclo, podemos ver que alguns
municipios possuem em seu quadro um numero maior de professores. Em alguns
municipios, como é o caso de Morretes e Guaraquegaba, alguns professores trabalham
com dobra de padrao (de 20 para 40 horas semanais), o que evidentemente melhora os
numeros apresentados na educacdo infantil, por exemplo, pois na verdade, parte de seu
corpo técnico dobra e esse fato ndo esta representado no quadro apresentado. Como
os dados dos professores das escolas estaduais ndo estdao desagregados, nao foi possivel

saber a proporgdao entre professores e alunos. Entretanto, mesmo sem esse dado,
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apenas analisando os professores municipais, a proporcao de professores no ensino

fundamental apresentada é superior aos de educacao infantil.

Quadro 29: Proporgdo de Professores por Populagdo na Faixa Etdria e Total de Professores do Estado

Municipio El Populagcdo| Média | EF (M) |Populagao| Média EST
Antonina 22 557 25 74 3.013 41 142
Guaraquecaba 21 242 12 58 1.333 23 96
Guaratuba 216 1.110 5 318 5.773 18 209
Matinhos 90 963 11 277 5.014 18 196
Morretes 26 490 19 205 2.557 12 92
Paranagua 264 4.830 18 1443 25.453 18 840
Pontal do Parana 127 717 6 164 3.740 23 151
TOTAL 766 8.909 12 2.539 46.883 18 1.726

Fonte: Munic 2017; SEED/PR

Os dados do Censo Escolar do Ministério da Educacdo permitem um panorama mais
especifico sobre a qualidade da infraestrutura dos equipamentos educacionais do litoral
do Parang, possibilitando um olhar mais apurado a respeito da situacdo das escolas

municipais, estaduais e privadas nos sete municipios.

A pesquisa traz informagdes ndo somente sobre a estrutura dos edificios e seu entorno,
mas também sobre servigos e equipamentos existentes. No geral, a situacdo ndo é muito
diversa entre os municipios, onde Guaraquegaba e Morretes apresentam os piores
numeros. Destaque para Paranagud, que apesar de ser o maior dos sete municipios,
surpreendentemente apresentou o menor nimero de cobertura 100% de estrutura e

servigos de toda a regido, incluindo os dados da rede privada de ensino.

A rede publica é a Unica que oferece alimentagdo em 100% dos municipios, enquanto
apenas 38% do total das escolas privadas oferece alimentagdo para os alunos, fazendo
com que os dois Unicos itens que sejam quase 100% na rede publica sdo alimentagdo
(100%) e cozinha (98%). No caso da rede privada, alguns servigos publicos, como redes
de agua, esgoto, iluminagdo e coleta de lixo, tém 100% de cobertura, mostrando que

suas unidades educacionais estao localizadas em areas melhor infraestruturadas.
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A rede publica municipal com os piores indices é a de Guaraquecaba, apresentando

escolas com pouca diversidade de equipamentos e instalacdes, enquanto a de Antonina
é a com os melhores nimeros. No geral, as escolas publicas municipais apresentam uma
estrutura fisica e de servicos inferior a rede publica estadual, em especial quando o
assunto sdo bibliotecas, quadras de esporte, laboratérios, ou até mesmo salas para
equipe e internet. Quando o assunto sdo computadores, as escolas privadas possuem
mais equipamentos por escola do que a rede publica, cujos nimeros ddo menos de um
computador por escola, tanto na municipal como na estadual. A questdo da
acessibilidade, tanto para as dependéncias em geral como para sanitarios, é ruim para
toda a rede de ensino do litoral, melhorando um pouco quando o assunto é sanitarios

acessiveis, porém atendendo um pouco mais da metade das escolas (53%).

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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Quadro 30: Caracterizagdao dos Equipamentos de Educagdo
TEMA ANTONINA GUARAQUEGABA GUARATUBA MATINHOS MORRETES PARANAGUA PONTAL DO PARANA LITORAL DO PARANA
Municipal | Estadual | Privado| Municipal | Estadual | Privado| Municipal | Estadual | Privado | Municipal | Estadual | Privado| Municipal | Estadual | Privado| Municipal jual | Privado| Municipal jual | Privado| Municipal | Estadual | Privado
Escolas que fornecem alimentagiio 100% | 100% | 33% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 57% | 100% | 100% | 25% | 100% | 100% | 33% | 100% | 100% | 18% | 100% | 100% | 0% 100% | 100% | 38%
Escolas que fornecem agua filtrada 64% 33% 33% 4% 50% 100% 45% 14% 86% 73% 40% 75% 35% 50% 0% 51% 52% 91% 79% 0% 50% 50% 34% 62%
Agua via rede publica 82% 100% | 100% | 42% 75% | 100% | 77% 86% | 100% | 100% | 100% | 100% | 82% 75% | 100% | 100% 92% | 100% | 100% | 100% | 100% | 83% 90% | 100%
Energia via rede publica 100% | 100% | 100% |  79% 75% | 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% [ 100% [ 100% | 100% 75% | 100% | 100% 96% | 100% | 100% | 100% [ 100% | 97% 92% | 100%
Esgoto via rede publica 73% 100% | 100% 2% 25% | 100% | 8% 86% | 100% | 95% 20% | 100% | 76% 50% | 100% | 82% 80% | 97% 26% 60% | 100% | 61% 63% | 100%
Coleta de lixo periddica 91% 100% | 100% 4% 63% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% [ 100% [ 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 96% | 100% | 100% | 100% | 100% | 85% 94% | 100%
Biblioteca 55% 100% | 100% 8% 88% | 100% | 86% 100% | 43% 91% 100% | 75% 18% 100% | 67% 30% 76% | 76% 21% 100% | 100% |  44% 95% | 80%
Cozinha 100% | 100% | 67% | 100% 88% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 96% | 76% | 100% | 100% | s0% | 100% 8% | 8%
Laboratério de informatica 36% 67% 0% 8% 38% | 100% | 14% 71% | 29% 23% 40% | 25% 0% 25% 0% 46% 76% | 42% 47% 60% | 50% 25% 54% | 35%
Laboratério de ciéncias 0% 83% 0% 0% 13% 0% 0% 57% | 29% 5% 60% | 50% 0% 25% | 33% 1% 48% | 39% 0% 100% | 50% 1% 55% | 29%
Quadra de esportes 55% 83% | 33% 0% 13% | 100% | 18% 100% | 57% 32% 100% | 50% 18% 50% | 33% 32% 63% | 67% 37% 80% | 50% 27% 71% | 56%
Sala para leitura 0% 33% | 33% 0% 13% | 100% | 14% 0% 29% 14% 0% 0% 12% 25% 0% 8% 4% 36% 11% 0% 50% 8% 1% | 35%
Sala para a diretoria 82% 100% | 100% | 13% 50% | 100% | 64% 86% | 100% [ 91% 100% | 100% | 29% 100% | 100% | 66% 76% | 97% 84% 80% | 50% 61% 85% | 92%
Sala para os professores 55% 100% | 100% 4% 50% | 100% |  73% 100% | 100% | 82% 100% | 100% | 24% 75% | 67% 63% 80% | 97% 74% 100% | 50% 54% 86% | 88%
Sala para atendimento especial 18% 17% 0% 0% 0% 0% 32% 43% 0% 32% 80% 0% 24% 0% 0% 32% 28% 3% 37% 60% 0% 25% 33% 0%
Sanitario dentro do prédio daescola | 100% 83% | 100% | 96% 88% | 100% | 95% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% [ 100% [ 100% | 96% 92% | 100% | 95% 80% | 100% | 97% 92% | 100%
Sanitario fora do prédio da escola 9% 50% | 67% 4% 0% 0% 5% 0% 71% 18% 20% | 25% 0% 25% 0% 7% 16% | 18% 11% 60% | 50% 8% 24% | 33%
Aparelho de DVD 73% 3% | 67% 39% 13% 0% 73% 71% | 57% 73% 20% | 100% | 82% 5% | 67% 55% 52% | 88% 79% 60% | 100% | 68% 29% | 68%
Impressora 91% 67% | 67% 4% 50% | 100% | 86% 71% | 57% | 100% 80% | 100% [ 47% 50% | 67% 79% 76% | 76% 89% 80% | 50% 71% 68% | 74%
Antena parabdlica 18% 83% 0% 25% 38% 0% 5% 0% 43% 0% 0% 0% 29% 50% | 33% 0% 20% | 30% 5% 20% 0% 12% 30% | 15%
Méquina copiadora 36% 50% | 33% 0% 0% 0% 36% 43% | 57% 32% 60% | 75% 18% 50% | 100% | 41% 48% | 58% 11% 20% | 50% 25% 39% | 53%
Retroprojetor 18% 33% | 33% 4% 0% | 100% | 36% 14% | 29% 32% 20% | 75% 12% 25% | 67% 14% 8% 27% 11% 40% 0% 18% 2% | 47%
Televisio 64% 100% | 67% 38% 50% 0% 91% 100% | 71% 91% 80% | 100% | 88% 50% | 67% 89% %% | 97% 74% 100% | 100% | 76% 82% | 72%
Internet 91% 100% | 100% | 38% 63% | 100% | 91% 100% | 100% | 95% 100% | 100% | 47% 75% | 100% | 49% %% | 94% 95% 100% | 100% | 72% 91% | 99%
Banda larga 64% 83% | 100% [ 13% 25% | 100% | 64% 86% | 100% | 91% 100% | 100% | 47% 75% | 100% | 44% 84% | 88% 84% 100% | 100% | 58% 79% | 98%
Computadores uso dos alunos 70 47 0 17 16 8 24 57 20 166 19 33 10 15 7 510 263 416 110 0 20 130 65 72
(equipamentos)
Computadores uso administrativo 27 31 8 10 16 3 44 34 21 43 28 15 16 9 14 178 131 226 47 24 9 52 39 42
Escolas com dependéncias acessiveis | 00 | g0 | 339 | g 13% | o% | 32% | 14% | 20% | 27% | 40% | 25% | 18% | 25% | e7% | 30% | sew | ss% | 26% | eo% | so% | 22% | 30% | 37%
aos portadores de deficiéncia
Escolas com sanitdrios acessiveisaos | 500 | oo | 330 | g 13% | o% | 36% | s7% | 57% | 4as% | eo% | 75% | 12% | 25% | 33% | as% | sew | 70% | 37% | 100% | 100% | 31% | s2% | s3%
portadores de deficiéncia
Funcionarios em todas as escolas 161 310 75 134 150 8 649 393 190 541 341 922 322 150 69 2005 1674 | 958 365 309 46 597 475 205
Escolas com organizagdo por ciclos 0% 0% 33% 0% 0% 0% 0% 0% 14% 0% 0% 25% 0% 0% 33% 1% 0% 3% 5% 0% 0% 1% 0% 15%

Fonte: Censo Escolar/INEP 2017
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Quando analisadas as diferentes categorias de ensino disponiveis na regido, mais uma
vez 0s numeros parecem ser bons, porém uma vez comparados com a populacdo
existente da faixa etaria especifica da categoria, ficam claras as deficiéncias na cobertura
do ensino publico, com excecdo das escolas de ensino fundamental, uma vez que os

numeros totais incluem também as escolas particulares.

Quadro 31: Categorias dos Equipamentos de Educagdo no Litoral do Parana

Municipio Creche El EF EM EP EE EJA ES Total
Antonina 4 13 18 3 1 0 3 1 43
Guaraquegaba 1 5 32 5 0 0 0 1 a4
Guaratuba 10 23 28 8 1 1 4 3 78
Matinhos 12 17 16 5 1 1 2 3 57
Morretes 3 11 22 3 0 0 3 0 42
Paranagua 41 85 85 35 5 3 9 4 267
Pontal do Parana 11 13 17 6 0 0 3 2 52
Total 82 167 218 65 8 5 24 14 583

El: Educagado Infantil; EF: Ensino Fundamental; EM: Ensino Médio; EP: Educagdo Profissionalizante; EE:
Educacdo Especial; EJA: Ensino de Jovens e Adultos; ES: Ensino Superior

Fonte: Censo Escolar/INEP 2017; Sites das Instituicdes de Ensino Superior

N3o podemos deixar de mencionar o grande niumero de escolas de EJA (ensino de jovens
e adultos) e as escolas indigenas, sendo trés em funcionamento (Guaraquecaba,
Morretes e Paranagud) e uma em construcdo (Pontal do Parand). A oferta crescente,
especialmente nas comunidades, se deve ao fato de que muitos jovens abandonam o
inicio do ensino médio na esperanca de conseguir um emprego, porém apds nao

conseguirem, preferem ingressar no supletivo do que cursar os trés anos formais.

Ha também a oferta de ensino médio publico profissionalizante em trés dos sete
municipios (Antonina, Guaratuba e Paranagud)'®, além da oferta de formacdo para

docentes, visando a melhoria da qualidade do ensino publico (Guaratuba, Matinhos,

15 C.E.E.P. Basilio Machado (Antonina): meio ambiente, técnico em portos e seguranca do trabalho/
C.E.E.P. Gratulino de Freitas (Guaratuba): hospedagem e informatica/ C.E.E.P. Alberto Gomes Veiga
(Paranagua): técnico em portos e comércio exterior/ C.E.E.P. José Bonifacio (Paranagua): administracdo,
logistica e secretariado/ Instituto Estadual de Educacdo Dr. Caetano M. Rocha (Paranagua): recursos
humanos e vendas.
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Morretes, Paranagud e Pontal do Parand), no ambito do Plano de Acdes

Descentralizadas (PAD)?®.

Quadro 32: Relagdo entre os Equipamentos Educacionais Existentes, a Populagdo na Faixa Etaria
Adequada (2017%) e a Possibilidade de Atendimento

Municipio Creche (2-4 anos) Educagdo Infantil (5-6 anos)  [Educagdo Fundamental (6-15anos)| Ensino Médio (15-17 anos)
Equip. |Populagdo| Atend. Equip. Populagdo| Atend. Equip. |Populagdo| Atend. Equip. |Populagdo| Atend.
Antonina 4 836 209 13 557 43 18 3.013 167 3 1.436 479
Guaraquecaba 1 363 363 5 242 48 32 1.333 42 5 649 130
Guaratuba 10 1.666 167 23 1.110 48 28 5.773 206 8 2.595 324
Matinhos 12 1.445 120 17 963 57 16 5.014 313 5 2.339 468
Morretes 3 735 245 11 490 45 22 2.557 116 3 1.177 392
Paranagud 41 7.245 177 85 4.830 57 85 25.453 299 35 11.418 326
Pontal do Parana 11 1.076 98 13 717 55 17 3.740 220 6 1.709 285
Total 82 13.366 163 167 8.909 53 218 46.883 215 65 21.323 328

Fonte: Censo Escolar/INEP 2017; Estimativa Populacional IBGE 2017

Como mencionado anteriormente o numero de creches totais é muito inferior a
demanda existente nos municipios. Esse fenGmeno é nacional e a necessidade por mais
vagas em creches publicas ou conveniadas é um problema recorrente nas cidades
brasileiras. Apesar da diminuicdo nas taxas de natalidade, ainda é grande o numero de
familias que se utilizam de familiares ou servicos paliativos em suas comunidades ou
bairros para poder deixar seus filhos sob cuidados especificos enquanto trabalham. A
pressdo diminui nas escolas publicas de educacdo infantil e fundamental, apesar do
pequeno aumento no numero de alunos nos anos final do ensino fundamental. Um
aumento no numero de alunos por classe fica mais evidente no ensino médio em boa
parte dos municipios, onde o numero de escolas particulares representa quase uma

terca parte do total, ou seja, faltam escolas publicas nessa area.

O numero de alunos por classe confirma essa informacgao, uma vez que a quantidade de

alunos por classe nas creches é pequena, dadas as necessidades das criancas, o que

16 C.E. Pref. Joaquim da S. Mafra (Guaratuba); C.E Sert3ozinho (Matinhos); C.E. Rocha Pombo (Morretes);
Instituto Estadual de Educacdo (Paranagua); C.E. Prof. Paulo Freire (Pontal do Parana).

17 0s ndmeros utilizados s3o aproximados, uma vez que as tabelas do Censo disponiveis fazem
agrupamentos distintos das faixas etarias escolares.
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demanda sempre mais equipamentos, enquanto no ensino médio é, em alguns casos,

50% maior, como no caso de Antonina.

Quadro 33: Numero de Alunos por Classe na Educagdo Infantil (2017)

Quadro 34: Numero de Alunos por Classe no Ensino Fundamental (2017)

Educagdo Infantil
Municipio .
Creche |Pré Escola| Média
Antonina 14,2 15,4 15,2
Guaraquecgaba 16,6 10,6 13,1
Guaratuba 20,4 21,1 20,7
Matinhos 10,9 15,2 12,8
Paranagua 12,1 15,4 14,2
Pontal do Parana 10 13,9 11,7

Fonte: Censo Escolar/INEP 2017

Municipio Ensino Fundamental Anos Anos
12 Ano | 2°ano | 3°ano | 4°ano | 5°ano | 6°ano | 7°ano | 8°ano | 9°ano Total Iniciais | Finais
Antonina 19 17,3 18,1 20,9 19,8 25,5 20,1 22,3 23,5 20,6 19,1 23
Guaraquegaba 52 12,3 13,9 14,3 15,3 16,4 11,9 15,2 14,7 11,5 10 14,6
Guaratuba 22,2 21,7 24,4 22,5 25,7 26,6 25,3 26,2 26 23,8 233 26
Matinhos 20,8 22,5 22 20,1 21,5 26,4 27,1 28,3 28,9 23,8 21,3 27,6
Paranagua 21,2 22,3 22,4 22,8 21,1 27,1 28,3 27,1 30,5 24,2 22 28,1
Pontal do Parana 22,3 22,6 27,1 26,6 24,7 26,2 25,9 29,1 28,4 25,8 24,6 27,3

Fonte: Censo Escolar/INEP 2017

Quadro 35: Nimero de Alunos por Classe no Ensino Médio (2017)

@ THE WORLD BANK
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Municipio Ensino Médio :
1°ano 2°ano 3%ano Média
Antonina 32,3 28,4 19,4 25,9
Guaraquecaba 13,5 13 13,2 13,2
Guaratuba 32,6 29 26,8 29,6
Matinhos 35,5 32,6 31,9 32,9
Paranagua 29,6 29,5 30,2 29,5
Pontal do Parana 29,2 26 29,7 27,9
Fonte: Censo Escolar/INEP 2017
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Estudos recentes do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira'®) revelaram que 12% dos estudantes da rede publica em todo o Brasil deixaram
de frequentar a escola no decorrer do ensino médio entre 2014 e 2015. O Parana foi o
segundo Estado do pais com menor indice de evasdo escolar no ensino médio no
periodo, com 10,1%. Porém, o cendrio é praticamente o mesmo de 2007 e 2008, quando
11,9% dos alunos interromperam seus estudos. A reprovacdo também se manteve
constante, passando de 13,1% para 13,6%. Dificuldade financeira, gravidez precoce,
envolvimento com drogas, problemas familiares e um ensino com poucos atrativos

estdo entre os motivos listados por especialistas para a evasao escolar.

O numero de matriculas no ensino médio na regido reafirma essa informacdo, uma vez
gue a quantidade de alunos por ano do ensino médio diminui, com destaque para os
numeros de Antonina, que reduzem a menos da metade, e de Paranagua que
curiosamente aumentam. Por outro lado, a queda no numero de matriculas entre o
ultimo ano do ensino fundamental em comparacdo com o primeiro ano do ensino médio

em Paranagua é de 30%, destoando dos demais municipios da regido.

Quadro 36: Matriculas no Ensino Fundamental (2017)

Municipio Ensino Fundamental

12 Ano 2°ano 3°ano 4° ano 5°ano 6° ano 7° ano 8°ano 9° ano Total
Antonina 318 243 301 341 324 332 221 267 259 2.606
Guaraquegaba 122 156 146 178 150 164 107 137 132 1.292
Guaratuba 614 599 698 554 602 664 556 602 519 5.408
Matinhos 571 564 616 602 602 633 515 623 578 5.304
Paranagua 2.650 2.751 3.337 2.378 2.003 3.439 2.658 2.089 2.593 23.898
Pontal do Parana 417 400 487 399 420 472 466 436 454 3.951
Total 4.692 4.713 5.585 4.452 4.101 5.704 4.523 4.154 4.535 42.459

Fonte: Censo Escolar/INEP 2017

'8 Dados do Censo Escolar divulgados em junho de 2017.
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Quadro 37: Matriculas no Ensino Médio (2017)

| Municipio Ensino Médio

| 1°ano 2°ano 3°ano Total
Antonina 331 243 139 713
Guaraquegaba 148 143 119 410
Guaratuba 506 420 362 1.288
| Matinhos 530 521 446 1.497
| Paranagua 1.816 1.971 1.908 5.695
Pontal do Parana 350 338 305 993
Total 3.681 3.636 3.279 10.596

Fonte: Censo Escolar/INEP 2017

Um planejamento integrado do setor educacional entre os gestores municipais e o
Estado poderia melhorar esse panorama, uma vez que o nimero de escolas paralisadas
na regiao totaliza 13 equipamentos. A reforma ou reconversdo desses equipamentos
em de outras categorias, como creches ou ensino médio poderia equacionar parte do
problema. E sabido também que muitas das escolas que foram fechadas eram rurais,
devido ao baixo nimero de alunos ou mesmo dificuldades de acesso. Equacionar o
acesso as unidades educacionais, em especial para os moradores dos territorios
ambientalmente protegidos, € um desafio a ser enfrentado e passa pelo debate da
melhoria do acesso a essas comunidades, bem como de um planejamento especifico

voltado para as comunidades tradicionais que ai habitam.

E importante destacar que n3o basta apenas também conseguir recursos e construir
novos edificios. Os mesmos deverdo ser equipados, além de ter equipes capacitadas
garantidas quando do inicio das aulas. Os numeros dos gastos publicos apresentados
nesse relatério mostram que todos os municipios estdo no limite do gasto permitido
com pessoal, tendo ultrapassado e desrespeitado a Lei de Responsabilidade Fiscal em
alguns momentos, o que impede a ampliagdao do quadro de professores, assessores e
técnicos do setor educacional. Uma reforma no setor da educagdo deverd ser
acompanhada também de uma reforma administrativa e fiscal, capaz de ampliar a

capacidade de arrecadacdo e, por consequéncia, do investimento e do gasto publicos.
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Convénios e parcerias com o setor privado sdo desejaveis, em especial no tema das
creches. Havendo possibilidade e disponibilidade financeira, convénios com creches
privadas podem diminuir a fila de espera nas creches publicas e evitar a necessidade de
construcdo de novas unidades, uma vez que os estudos demograficos apontam que
haverd uma diminuicdo na demanda por vagas no futuro préoximo. Qutra alternativa
seria a construcao de edificios multifuncionais, onde ndo funcionassem apenas creches,
mas também outros servicos publicos, de modo que quando houver necessidade de

fechar uma creche, o espaco possa ser convertido em outros equipamentos publicos.

Na contramado dos anos iniciais e finais escolares, o litoral do Parana é muito bem servido
por instituicdes de ensino superior, totalizando 14 universidades/faculdades, contando
com instituicOes federais e estaduais, um grande numero de instituicOes privadas, além
dos 34 cursos oferecidos pelo Sistema S (SENAC e SENAI)*® em Matinhos e Paranagua.
Sdo 131 cursos de graduacdo, entre presenciais, semipresenciais e a distancia, além de
97 de pos-graduacdo. Boa parte dos cursos € na modalidade ensino a distancia,
tendéncia de grande parte das universidades privadas atualmente, porém isso ndo
diminui a importancia do acesso que a populacdo possui ao ensino superior. Nas
universidades publicas os temas sdo mais voltados exatamente a realidade local,
guestdes ambientais ou maritimas e servem de atrativo de estudantes de outros Estados

e regides do proprio Parand?.

1% Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.

20 As listas completas dos cursos oferecidos por cada instituicio estardo disponiveis nos ANEXOS.
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Quadro 38: Numero de cursos de graduagdo oferecidos no litoral do Parana

Municipio Curso:c, ' Cursos Sc'er'ni C.urfos.a Total
Presenciais | Presenciais Distancia

Antonina 0 0 62 62 |
Guaraquecaba 0 0 62 62 |
Guaratuba 6 0 70 76 |
Matinhos 0 50 62 12 |
Paranagua 0 0 0 0 |
Pontal do Parana 5 0 62 67 |
Total 11 50 70 131 |

Fonte: Sites das Institui¢des de Ensino Superior

Quadro 39: Numero de cursos de pds-graduagao oferecidos no litoral do Parana

Municipio Universid'at?es Cursos Sfer'ni C.urfos.a Total
Presenciais Presenciais Distancia

Antonina 0 0 79 79 |
Guaraquegaba 0 0 79 79 |
Guaratuba 5 0 91 9% |
Matinhos 0 0 79 79 |
Paranagua 1 0 0 1 |
Pontal do Parana 0 0 79 79 |
Total 6 0 91 97 |

Fonte: Sites das Instituicdes de Ensino Superior

O setor educacional nos sete municipios que compdem o litoral do Parana possui
caracteristicas muito proximas, com caréncia de atendimento publico nos anos iniciais
(creche) e finais (ensino médio) da vida escolar, apesar da presen¢ca de um numero
consideravel de instituicdes de ensino privadas ampliando a oferta. Apesar desses
ndameros, algumas escolas publicas rurais foram fechadas nos ultimos anos e ha 13
escolas publicas paralisadas na regido. A taxa de analfabetismo foi reduzida em 50% nos
ultimos vinte anos e o Ideb aponta que em sua grande maioria os municipios tém
alcancado e ultrapassado suas metas nos anos iniciais do ensino fundamental, porém o
guadro ndo se repete nos anos finais. A evasao escolar é grande e atinge principalmente
os alunos do ensino médio. Em contrapartida, ha uma grande quantidade de instituicdes

de ensino superior, tanto publicas quanto privadas, oferecendo uma diversidade de
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cursos de graduacado e pés-graduacdo, presenciais ou a distancia. Em suma, do ponto de
vista de equipamentos de educacdo a regido é bem servida, apesar de haver
necessidades de ampliacdo da oferta de vagas, especialmente nas creches, e das
reclamacdes da populacdo em relacdo a deficiéncias na qualidade do atendimento,

refletido em alguns municipios pelos resultados do Ideb.
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ANEXO

1. Antonina e Guaraquecaba

a) Centro Universitario Internacional UNINTER
GRADUACAO A DISTANCIA
Administracao

Analise e Desenvolvimento de Sistemas
Artes Visuais (Licenciatura)

Ciéncia Politica

Ciéncias Contabeis

Ciéncias da Religido

Comércio Exterior

Educagado Especial

Educacdo Fisica (Bacharelado)
Educacdo Fisica (Licenciatura)
Educador Social

Engenharia da Computagdo

Engenharia de Produgao

Engenharia Elétrica — Habilitagdo em Eletronica
Filosofia (Bacharelado)

Filosofia (Licenciatura)

Geografia (Bacharelado)

Geografia (Formacgao Pedagégica)
Geografia (Licenciatura)

Geografia (Segunda Licenciatura)
Gestdao Ambiental

Gestdo Comercial

Gestdo da Producdo Industrial

Gestdo da Tecnologia da Informacgao
Gestdo da Vigilancia em Saude

Gestdo de Seguranca Privada

Gestdo de Servigos Juridicos e Notariais
Gestdo de Turismo

Gestdo em Saude Publica

Gestao Financeira

Gestdo Hospitalar

Gestdo Publica

Histdria (Bacharelado)

Histdria (Licenciatura)

Investigacdo Profissional (Detetive Particular)
Jornalismo

Letras (Bacharelado)

Letras (Formacdo Pedagdgica)

Letras (Licenciatura)

Letras (Segunda Licenciatura)

Logistica
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Marketing

Matematica (Bacharelado)

Matematica (Formacdo Pedagdgica)

Matematica (Licenciatura)

Matematica (Segunda Licenciatura)

Pedagogia

Pedagogia (Segunda Licenciatura)

Processos Gerenciais

Psicopedagogia (Bacharelado)

Psicopedagogia (Licenciatura)

Publicidade e Propaganda

Recursos Humanos

Relagdes Internacionais

Saneamento Ambiental

Secretariado

Segurancga Publica

Servigo Social

Sociologia (Bacharelado)

Sociologia (Licenciatura)

Teologia Biblica Interconfessional

Teologia Catdlica

POS-GRADUAGAO A DISTANCIA

Administracdo em Agronegdcios

Administracdo Publica e Geréncia de Cidades

Alfabetizacdo e Letramento

Atencgdo ao Paciente Critico: Urgéncia, Emergéncia e UTI

Atividade Fisica e Saude: do Envelhecimento as Patologias

Auditoria em Saude

Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal

Contabilidade, Auditoria e Controladoria

Dimensionamento de Circuitos Elétricos Industriais

Direito Ambiental

Direito Desportivo

Direito do Trabalho e Processo Trabalhista

Direito Federal na Pratica

Direito Penal e Criminologia

Direito Processual Civil

Educacdo Ambiental e Sustentabilidade

Educacdo Especial e Inclusiva

Educacdo Fisica Escolar: Praticas de Ensino

Educacdo Infantil

Energias Renovaveis

Enfermagem do Trabalho

Engenharia de Producdo

Engenharia de Software para Dispositivos Mdveis

Farmacia Clinica e Hospitalar

Farmacologia e Intera¢gdes Medicamentosas
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Fisiologia do Exercicio

Fisioterapia Esportiva

Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

Gestdo Comercial

Gestdo da Automacao Industrial

Gestdo da Inovacao

Gestdo da Tecnologia da Informacao

Gestdo de Empresas de Radiodifusdo

Gestdo de Marketing

Gestdo de Processos e Qualidade

Gestdo de Projetos

Gestdo de Recursos Hidricos

Gestdo de Recursos Humanos

Gestdo e Legislagdo Tributaria

Gestdo e Marketing no Esporte

Gestdo Escolar

Gestdo Financeira

Gestdo Hospitalar

Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena

Jornalismo Esportivo

Logistica e Supply Chain

Metodologia do Ensino de Artes

Metodologia do Ensino de Biologia

Metodologia do Ensino de Fisica

Metodologia do Ensino de Geografia

Metodologia do Ensino de Histdria

Metodologia do Ensino de Lingua Inglesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa e Estrangeira

Metodologia do Ensino de Matematica

Metodologia do Ensino de Portugués para Estrangeiros

Metodologia do Ensino de Quimica

Metodologia do Ensino na Educagao Superior

Metodologia do Ensino Religioso

Neuropsicopedagogia

Nutricdo no Esporte e na Atividade Fisica

Orientagdo Educacional

Orientacdo, Supervisdo e Gestdo Escolar

Pedagogia Empresarial

Pericia e Auditoria Ambiental

Planejamento e Gestdo Estratégica

Planejamento e Gestdo Estratégica de Finangas

Planejamento e Gestdo Estratégica de Logistica

Planejamento e Gestdo Estratégica de Marketing

Planejamento e Gestdo Estratégica de Pessoas

Politica de Assisténcia Social

Psicologia do Esporte
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Psicopedagogia Clinica e Institucional

Saude Publica com Enfase em Satde da Familia

Servico Social: Fundamentos e Competéncias Profissionais

Supervisao Escolar

Sustentabilidade e Politicas Publicas

Treinamento no Esporte e na Atividade Fisica

Vigilancia Sanitaria

2. Guaratuba

a) Faculdade ISEPE Guaratuba/ Faculdade do Litoral Paranaense e Instituto Superior de
Educac¢do de Guaratuba

GRADUCAO

Administragdo

Direito

Contabilidade

Engenharia de Produgao

Negdcios Imobiliarios

Pedagogia

POS GRADUCAO

Direito processual civil

Educacdo especial inclusiva

Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Emergéncia Pré-hospitalar

Gestdo e Logistica Empresarial

b) Universidade Positivo (UP)
GRADUACAO A DISTANCIA
Administracdo

Ciéncias Contabeis

Gestdo Comercial

Gestdo de Recursos Humanos
Gestao Financeira

Logistica

Pedagogia

Processos Gerenciais

POS GRADUCAO A DISTANCIA
Educacdo Infantil

Game Design

Gestdo Escolar

MBA em Business Intelligence
MBA em Gestdo Comercial e Vendas
MBA em Gestdo de Marketing
MBA em Gestdo de Projetos
MBA em Gestdo Empresarial
MBA em Inteligéncia Financeira
MBA em Multicanais de Vendas
MBA em Negdcios Digitais
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Psicopedagogia Institucional

c) Centro Universitario Universidade Faculdade Araucaria — UNIFACEAR
GRADUACAO A DISTANCIA

Administracao

Artes

Ciéncias Contdbeis

Comércio Exterior

Engenharia Ambiental

Engenharia Civil

Engenharia de Produgado

Engenharia Elétrica

Geografia

Gestdo Comercial

Gestdo da Qualidade

Gestdo de Recursos Humanos

Gestdode Tl

Gestdo Publica

Historia

Letras

Logistica

Marketing

Pedagogia

Pedagogia - Segunda Licenciatura

Processos Gerenciais

Seguranca Publica

Servigo Social

Teologia

POS-GRADUAGAO A DISTANCIA

MBA em Engenharia de Producdo e Gestdo da Qualidade
MBA em Gestdao Comercial

MBA em Gestdo da Qualidade

MBA em Gestao de Lojas

MBA em Gestdo de Negdcios

MBA em Gestdo de Projetos

MBA em Gestdo de Recursos Humanos

MBA em Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas e Talentos
MBA em Gestdo Financeira e Controladoria

MBA em Gestdo Industrial — Sistemas Integrados de Producido com Enfase na Industria 4.0
MBA em Gestdo Publica Contemporanea

MBA em Logistica

MBA em Planejamento Estratégico e Analise de Negdcios
MBA Executivo em Administracdao Avangada

MBA Executivo em Empreendedorismo E Inovagao

MBA Executivo em Estratégia Empresarial

MBA Executivo em Finangas Estratégicas Empresariais
MBA Executivo em Gestdo de Cadeia de Distribui¢do
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MBA Executivo em Gestao de Operacdes

MBA Executivo em Gestdo de Ti

MBA Executivo em Gestdo de Vendas

MBA Executivo em Gestdo do Capital Intelectual

MBA Executivo em Gestdao Empresarial

MBA Executivo em Governanca Organizacional

MBA Executivo em Inovacao e Andlise de Oportunidade de Negdcios
MBA Executivo em Marketing e Inteligéncia Competitiva

MBA Executivo em Novos Negdcios e Transformagao Digital

MBA Executivo em Processos Gerenciais

MBA Executivo em Politicas e Estratégias de Gestdo

Pés-Graduagdao em Alfabetizagdo e Letramento

P&6s-Graduagdao em Didatica e Praticas de Ensino

P&6s-Graduagado em Direito do Trabalho

Pés-Graduagao em Docéncia do Ensino Superior

Pés-Graduagao em Docéncia e Organizagao do Trabalho Pedagdgico
Pés-Graduagao em Educagdo Basica Brasileira

Pés-Graduagdo em Educagdo Especial — Psicossocial Inclusiva
Pés-Graduagao em Educacgdo Especial e Inclusiva

P6s-Graduagdo em Educacdo Infantil

Pés-Graduagdao em Gestao da Aprendizagem

Pés-Graduagdo em Gestdo da Educacgdo e Politicas Publicas Educacionais
Pés-Graduagdo em Gestao Educacional

Pés-Graduagao em Gestdo Escolar e Politicas Educacionais
Pés-Graduagdao em Magistério Superior

Pés-Graduagao em Pedagogia Empresarial

Pés-Graduagao em Psicopedagogia Institucional

Pés-Graduagdo em Saude Publica

d) Centro Universitario Internacional UNINTER
GRADUACAO A DISTANCIA

Administracdo

Anidlise e Desenvolvimento de Sistemas

Artes Visuais (Licenciatura)

Ciéncia Politica

Ciéncias Contabeis

Ciéncias da Religido

Comércio Exterior

Educacdo Especial

Educacdo Fisica (Bacharelado)

Educacdo Fisica (Licenciatura)

Educador Social

Engenharia da Computacdo

Engenharia de Producdo

Engenharia Elétrica — Habilitagdo em Eletronica
Filosofia (Bacharelado)

Filosofia (Licenciatura)
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Geografia (Bacharelado)

Geografia (Formacdo Pedagogica)

Geografia (Licenciatura)

Geografia (Segunda Licenciatura)

Gestao Ambiental

Gestdao Comercial

Gestdo da Producdo Industrial

Gestdo da Tecnologia da Informacao

Gestdo da Vigilancia em Saude

Gestdo de Seguranga Privada

Gestdo de Servigos Juridicos e Notariais

Gestdo de Turismo

Gestdao em Saude Publica

Gestdo Financeira

Gestdo Hospitalar

Gestdo Publica

Historia (Bacharelado)

Historia (Licenciatura)

Investigacdo Profissional (Detetive Particular)

Jornalismo

Letras (Bacharelado)

Letras (Formacao Pedagdgica)

Letras (Licenciatura)

Letras (Segunda Licenciatura)

Logistica

Marketing

Matematica (Bacharelado)

Matematica (Formacao Pedagégica)

Matematica (Licenciatura)

Matematica (Segunda Licenciatura)

Pedagogia

Pedagogia (Segunda Licenciatura)

Processos Gerenciais

Psicopedagogia (Bacharelado)

Psicopedagogia (Licenciatura)

Publicidade e Propaganda

Recursos Humanos

Relagbes Internacionais

Saneamento Ambiental

Secretariado

Seguranca Publica

Servigo Social

Sociologia (Bacharelado)

Sociologia (Licenciatura)

Teologia Biblica Interconfessional

Teologia Catdlica
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POS-GRADUACAO A DISTANCIA

Administracdo em Agronegadcios

Administracdo Publica e Geréncia de Cidades

Alfabetizacdo e Letramento

Atencdo ao Paciente Critico: Urgéncia, Emergéncia e UTI

Atividade Fisica e Saude: do Envelhecimento as Patologias

Auditoria em Saude

Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal

Contabilidade, Auditoria e Controladoria

Dimensionamento de Circuitos Elétricos Industriais

Direito Ambiental

Direito Desportivo

Direito do Trabalho e Processo Trabalhista

Direito Federal na Pratica

Direito Penal e Criminologia

Direito Processual Civil

Educacdo Ambiental e Sustentabilidade

Educacdo Especial e Inclusiva

Educacao Fisica Escolar: Praticas de Ensino

Educacao Infantil

Energias Renovaveis

Enfermagem do Trabalho

Engenharia de Produgao

Engenharia de Software para Dispositivos Mdveis

Farmacia Clinica e Hospitalar

Farmacologia e Intera¢gdes Medicamentosas

Fisiologia do Exercicio

Fisioterapia Esportiva

Gestdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel

Gestdo Comercial

Gestdo da Automacao Industrial

Gestdo da Inovacao

Gestdo da Tecnologia da Informacgao

Gestdo de Empresas de Radiodifusao

Gestdo de Marketing

Gestdo de Processos e Qualidade

Gestdo de Projetos

Gestdo de Recursos Hidricos

Gestdo de Recursos Humanos

Gestdo e Legislagdo Tributaria

Gestdo e Marketing no Esporte

Gestdo Escolar

Gestao Financeira

Gestdo Hospitalar

Histdria e Cultura Afro-brasileira e Indigena

Jornalismo Esportivo

Logistica e Supply Chain
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Metodologia do Ensino de Artes

Metodologia do Ensino de Biologia

Metodologia do Ensino de Fisica

Metodologia do Ensino de Geografia

Metodologia do Ensino de Histdria

Metodologia do Ensino de Lingua Inglesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa e Estrangeira

Metodologia do Ensino de Matematica

Metodologia do Ensino de Portugués para Estrangeiros

Metodologia do Ensino de Quimica

Metodologia do Ensino na Educagao Superior

Metodologia do Ensino Religioso

Neuropsicopedagogia

Nutricdo no Esporte e na Atividade Fisica

Orienta¢do Educacional

Orientac¢do, Supervisao e Gestdo Escolar

Pedagogia Empresarial

Pericia e Auditoria Ambiental

Planejamento e Gestdo Estratégica

Planejamento e Gestdo Estratégica de Finangas

Planejamento e Gestdo Estratégica de Logistica

Planejamento e Gestdo Estratégica de Marketing

Planejamento e Gestdo Estratégica de Pessoas

Politica de Assisténcia Social

Psicologia do Esporte

Psicopedagogia Clinica e Institucional

Saude Publica com Enfase em Satde da Familia

Servico Social: Fundamentos e Competéncias Profissionais

Supervisao Escolar

Sustentabilidade e Politicas Publicas

Treinamento no Esporte e na Atividade Fisica

Vigilancia Sanitaria

3. Matinhos

a) Universidade Federal do Parana - UFPR
GRADUACAO

Administracdo Publica

Artes

Ciéncias

Educagdo do Campo
Educacdo Fisica

Geografia

Gestdao Ambiental

Gestdo e Empreendedorismo
Linguagem e Comunicagao
Saude Coletiva
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Servico Social

Tecnologia em Agroecologia

Tecnologia em Gestdo Imobilidria

Tecnologia em Gestdo de Turismo

b) Universidade do Norte do Parana - UNOPAR
GRADUACAOQ SEMI PRESENCIAL

Administracao

Artes Visuais - Licenciatura

Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura

Ciéncias Contdbeis

Ciéncias EconGmicas (economia)

Educacdo Fisica - Bacharelado

Educacdo Fisica - Licenciatura

Formagao Pedagdgica Em Artes Visuais

Formagao Pedagdgica Em Ciéncias Bioldgicas

Formagao Pedagdgica Em Educacao Fisica

Formagao Pedagdgica Em Fisica

Formacgdo Pedagdgica Em Geografia

Formagao Pedagdgica Em Histdria

Formacgao Pedagdgica Em Letras - Espanhol

Formacgao Pedagdgica Em Letras - Inglés

Formacgao Pedagdgica Em Letras - Portugués

Formacgao Pedagdgica Em Matemidtica

Formacgao Pedagdgica Em Pedagogia

Formacgdo Pedagdgica Em Quimica

Formacgado Pedagdgica Em Sociologia

Geografia - Licenciatura

Historia - Licenciatura

Letras - Habilitagdo: Licenciatura Em Lingua Portuguesa E Respectivas Literaturas
Matematica - Licenciatura

Pedagogia - Licenciatura

Servigo Social

Sociologia - Licenciatura

Superior De Tecnologia Em Anadlise E Desenvolvimento De Sistemas
Superior De Tecnologia Em Embelezamento E Imagem Pessoal
Superior De Tecnologia Em Empreendedorismo

Superior De Tecnologia Em Estética E Cosmética

Superior De Tecnologia Em Gestdo Ambiental

Superior De Tecnologia Em Gestao Comercial

Superior De Tecnologia Em Gestdo De Producdo Industrial
Superior De Tecnologia Em Gestdo De Recursos Humanos
Superior De Tecnologia Em Gestdo Financeira

Superior De Tecnologia Em Gestdo Hospitalar

Superior De Tecnologia Em Gestdo Publica

Superior De Tecnologia Em Logistica

Superior De Tecnologia Em Marketing
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Superior De Tecnologia Em Marketing Digital

Superior De Tecnologia Em Processos Gerenciais

Superior De Tecnologia Em Seguranca Publica

Superior De Tecnologia Em Servicos Juridicos, Cartorarios E Notariais

22 Licenciatura Em Educacao Fisica

22 Licenciatura Em Histéria

22 Licenciatura Em Letras - Portugués

22 Licenciatura Em Matematica

22 Licenciatura Em Pedagogia

22 Licenciatura Em Quimica

c) Centro Universitario Universidade Faculdade Araucaria — UNIFACEAR
GRADUACAO A DISTANCIA

Administragdo

Artes

Ciéncias Contabeis

Comércio Exterior

Engenharia Ambiental

Engenharia Civil

Engenharia de Produgao

Engenharia Elétrica

Geografia

Gestdo Comercial

Gestdo da Qualidade

Gestdo de Recursos Humanos

Gestdo de Tl

Gestdo Publica

Historia

Letras

Logistica

Marketing

Pedagogia

Pedagogia - Segunda Licenciatura
Processos Gerenciais

Segurancga Publica

Servigo Social

Teologia

POS-GRADUACAO A DISTANCIA

MBA em Engenharia de Producdo e Gestdo da Qualidade
MBA em Gestdo Comercial

MBA em Gestdo da Qualidade

MBA em Gestdo de Lojas

MBA em Gestdo de Negdcios

MBA em Gestdo de Projetos

MBA em Gestao de Recursos Humanos
MBA em Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas e Talentos
MBA em Gestdo Financeira e Controladoria
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MBA em Gest3o Industrial — Sistemas Integrados de Producdo com Enfase na Industria 4.0

MBA em Gestdo Publica Contemporanea

MBA em Logistica

MBA em Planejamento Estratégico e Analise de Negdcios

MBA Executivo em Administracdo Avancada

MBA Executivo em Empreendedorismo E Inovagao

MBA Executivo em Estratégia Empresarial

MBA Executivo em Financas Estratégicas Empresariais

MBA Executivo em Gestdo de Cadeia de Distribui¢do

MBA Executivo em Gestdo de Operagdes

MBA Executivo em Gestdo de Ti

MBA Executivo em Gestdo de Vendas

MBA Executivo em Gestdo do Capital Intelectual

MBA Executivo em Gestdo Empresarial

MBA Executivo em Governanga Organizacional

MBA Executivo em Inovacdo e Analise de Oportunidade de Negdcios

MBA Executivo em Marketing e Inteligéncia Competitiva

MBA Executivo em Novos Negdcios e Transformacdo Digital

MBA Executivo em Processos Gerenciais

MBA Executivo em Politicas e Estratégias de Gestdo

Pés-Graduagdo em Alfabetizacdo e Letramento

Pés-Graduagdo em Didatica e Praticas de Ensino

Pés-Graduagdo em Direito do Trabalho

Pés-Graduagao em Docéncia do Ensino Superior

Pés-Graduagao em Docéncia e Organizagao do Trabalho Pedagdgico

Pés-Graduagdo em Educacdo Basica Brasileira

Pés-Graduagdo em Educacdo Especial — Psicossocial Inclusiva

Pés-Graduagdo em Educacdo Especial e Inclusiva

Pés-Graduagdo em Educacdo Infantil

Pés-Graduagdo em Gestdo da Aprendizagem

Pés-Graduagdo em Gestdo da Educacgdo e Politicas Publicas Educacionais

Pés-Graduagdo em Gestao Educacional

Pés-Graduagao em Gestdo Escolar e Politicas Educacionais

Pés-Graduagdao em Magistério Superior

Pés-Graduacdo em Pedagogia Empresarial

Pés-Graduagdo em Psicopedagogia Institucional

Pés-Graduagdo em Saude Publica

d) Centro Universitdrio Internacional UNINTER

GRADUACAO A DISTANCIA

Administracdo

Analise e Desenvolvimento de Sistemas

Artes Visuais (Licenciatura)

Ciéncia Politica

Ciéncias Contdbeis

Ciéncias da Religido

Comércio Exterior

Educacdo Especial
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Educacdo Fisica (Bacharelado)

Educacdo Fisica (Licenciatura)

Educador Social

Engenharia da Computacao

Engenharia de Produgao

Engenharia Elétrica — Habilitagdo em Eletronica

Filosofia (Bacharelado)

Filosofia (Licenciatura)

Geografia (Bacharelado)

Geografia (Formagdo Pedagodgica)

Geografia (Licenciatura)

Geografia (Segunda Licenciatura)

Gestao Ambiental

Gestdo Comercial

Gestdo da Producdo Industrial

Gestdo da Tecnologia da Informacgao

Gestdo da Vigilancia em Saude

Gestdo de Seguranga Privada

Gestdo de Servigos Juridicos e Notariais

Gestdo de Turismo

Gestdo em Saude Publica

Gestdo Financeira

Gestdo Hospitalar

Gestdo Publica

Historia (Bacharelado)

Historia (Licenciatura)

Investigacdo Profissional (Detetive Particular)

Jornalismo

Letras (Bacharelado)

Letras (Formacao Pedagdgica)

Letras (Licenciatura)

Letras (Segunda Licenciatura)

Logistica

Marketing

Matematica (Bacharelado)

Matematica (Formacao Pedagdgica)

Matematica (Licenciatura)

Matematica (Segunda Licenciatura)

Pedagogia

Pedagogia (Segunda Licenciatura)

Processos Gerenciais

Psicopedagogia (Bacharelado)

Psicopedagogia (Licenciatura)

Publicidade e Propaganda

Recursos Humanos

Relagbes Internacionais

Saneamento Ambiental
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Secretariado

Seguranca Publica

Servico Social

Sociologia (Bacharelado)

Sociologia (Licenciatura)

Teologia Biblica Interconfessional

Teologia Catdlica

POS-GRADUACAO A DISTANCIA

Administracdo em Agronegdcios

Administragdo Publica e Geréncia de Cidades

Alfabetiza¢do e Letramento

Atencgdo ao Paciente Critico: Urgéncia, Emergéncia e UTI

Atividade Fisica e Saude: do Envelhecimento as Patologias

Auditoria em Saude

Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal

Contabilidade, Auditoria e Controladoria

Dimensionamento de Circuitos Elétricos Industriais

Direito Ambiental

Direito Desportivo

Direito do Trabalho e Processo Trabalhista

Direito Federal na Pratica

Direito Penal e Criminologia

Direito Processual Civil

Educacdo Ambiental e Sustentabilidade

Educacdo Especial e Inclusiva

Educacdo Fisica Escolar: Praticas de Ensino

Educacdo Infantil

Energias Renovaveis

Enfermagem do Trabalho

Engenharia de Produgao

Engenharia de Software para Dispositivos Mdveis

Farmacia Clinica e Hospitalar

Farmacologia e Interagdes Medicamentosas

Fisiologia do Exercicio

Fisioterapia Esportiva

Gestdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel

Gestdo Comercial

Gestdo da Automacdo Industrial

Gestdo da Inovacao

Gestdo da Tecnologia da Informacao

Gestdo de Empresas de Radiodifusao

Gestdo de Marketing

Gestdo de Processos e Qualidade

Gestao de Projetos

Gestdo de Recursos Hidricos

Gestdo de Recursos Humanos

Gestdo e Legislagdo Tributaria
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Gestdo e Marketing no Esporte

Gestdo Escolar

Gestdo Financeira

Gestdo Hospitalar

Histéria e Cultura Afro-brasileira e Indigena

Jornalismo Esportivo

Logistica e Supply Chain

Metodologia do Ensino de Artes

Metodologia do Ensino de Biologia

Metodologia do Ensino de Fisica

Metodologia do Ensino de Geografia

Metodologia do Ensino de Histdria

Metodologia do Ensino de Lingua Inglesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa e Estrangeira

Metodologia do Ensino de Matematica

Metodologia do Ensino de Portugués para Estrangeiros

Metodologia do Ensino de Quimica

Metodologia do Ensino na Educagao Superior

Metodologia do Ensino Religioso

Neuropsicopedagogia

Nutricdo no Esporte e na Atividade Fisica

Orientacdo Educacional

Orientacdo, Supervisdo e Gestdo Escolar

Pedagogia Empresarial

Pericia e Auditoria Ambiental

Planejamento e Gestdo Estratégica

Planejamento e Gestdo Estratégica de Finangas

Planejamento e Gestdo Estratégica de Logistica

Planejamento e Gestdo Estratégica de Marketing

Planejamento e Gestdo Estratégica de Pessoas

Politica de Assisténcia Social

Psicologia do Esporte

Psicopedagogia Clinica e Institucional

Saude Publica com Enfase em Satde da Familia

Servico Social: Fundamentos e Competéncias Profissionais

Supervisao Escolar

Sustentabilidade e Politicas Publicas

Treinamento no Esporte e na Atividade Fisica

Vigilancia Sanitaria

e) SENAC Caioba

CURSOS LIVRES

Aperfeicoamento de cortes em cabelos masculinos
Aperfeicoamento em colorimetria e mechas diferenciadas
Basico em depilacdo

Basico em manicure e pedicure
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Bolos de casamento

Cabeleireiro assistente

Comida de boteco

Cozinha facil, rdpida e descomplicada

Cozinheiro

Culinaria vegana

Doces e salgados para festas infantis

Escova definitiva

Hamburguer gourmet

Penteados para iniciantes

Penteados para maquiadores

Preparo de sushi e sashimi - técnicas avangadas

Técnica de cut crease - cdncavo marcado

Técnicas de montagem de coffee breaks

CURSOS TECNICOS EAD

Técnico em Transag¢des Imobilidrias

Técnico em Design de Interiores

Técnico em Administragdo

Técnico em Logistica

Técnico em Qualidade

Técnico em Recursos Humanos

Técnico em Informatica

Técnico em Programacao de Jogos Digitais

Técnico em Meio Ambiente

Técnico em Seguranga do Trabalho

Técnico em Guia de Turismo

4. Paranagua

a) Universidade Estadual do Parana - UNESPAR
GRADUACAOQ
Administracdo
Ciéncias Biolégicas
Ciéncias Contabeis
Histdria

Letras
Matematica
Pedagogia

POS GRADUACAO
Administracdo
Letras

Pedagogia

b) Instituto Federal do Parana - IFPR
ENSINO MEDIO INTEGRADO
Técnico em Informatica

Técnico em Mecanica

Técnico em Meio Ambiente
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GRADUACAO

Licenciatura em Ciéncias Sociais

Licenciatura em Fisica

Tecnologia em Anadlise e Desenvolvimento de Sistemas
Tecnologia em Gestdao Ambiental

Tecnologia em Manutencao Industrial
ESPECIALIZACAO

Especializacdo em Gestdo Ambiental

Especializagdo em Matematica Computacional

c) Centro Universitario Internacional UNINTER
GRADUACAO A DISTANCIA
Administragdo

Analise e Desenvolvimento de Sistemas
Artes Visuais (Licenciatura)

Ciéncia Politica

Ciéncias Contabeis

Ciéncias da Religido

Comércio Exterior

Educacdo Especial

Educacdo Fisica (Bacharelado)
Educacdo Fisica (Licenciatura)
Educador Social

Engenharia da Computacado

Engenharia de Produgao

Engenharia Elétrica — Habilitagdo em Eletronica
Filosofia (Bacharelado)

Filosofia (Licenciatura)

Geografia (Bacharelado)

Geografia (Formacao Pedagégica)
Geografia (Licenciatura)

Geografia (Segunda Licenciatura)
Gestdao Ambiental

Gestdo Comercial

Gestdo da Producdo Industrial

Gestdo da Tecnologia da Informacao
Gestdo da Vigilancia em Saude

Gestdo de Seguranca Privada

Gestdo de Servicos Juridicos e Notariais
Gestdo de Turismo

Gestdo em Saude Publica

Gestao Financeira

Gestdo Hospitalar

Gestdo Publica

Histdria (Bacharelado)

Histdria (Licenciatura)

Investigacdo Profissional (Detetive Particular)
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Jornalismo

Letras (Bacharelado)

Letras (Formacdo Pedagdgica)

Letras (Licenciatura)

Letras (Segunda Licenciatura)

Logistica

Marketing

Matematica (Bacharelado)

Matematica (Formagdo Pedagdgica)

Matematica (Licenciatura)

Matematica (Segunda Licenciatura)

Pedagogia

Pedagogia (Segunda Licenciatura)

Processos Gerenciais

Psicopedagogia (Bacharelado)

Psicopedagogia (Licenciatura)

Publicidade e Propaganda

Recursos Humanos

Relagdes Internacionais

Saneamento Ambiental

Secretariado

Segurancga Publica

Servigo Social

Sociologia (Bacharelado)

Sociologia (Licenciatura)

Teologia Biblica Interconfessional

Teologia Catdlica

POS-GRADUAGAO A DISTANCIA

Administracdo em Agronegdcios

Administracdo Publica e Geréncia de Cidades

Alfabetizacdo e Letramento

Atencdo ao Paciente Critico: Urgéncia, Emergéncia e UTI

Atividade Fisica e Saude: do Envelhecimento as Patologias

Auditoria em Saude

Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal

Contabilidade, Auditoria e Controladoria

Dimensionamento de Circuitos Elétricos Industriais

Direito Ambiental

Direito Desportivo

Direito do Trabalho e Processo Trabalhista

Direito Federal na Pratica

Direito Penal e Criminologia

Direito Processual Civil

Educacdo Ambiental e Sustentabilidade

Educacdo Especial e Inclusiva

Educacdo Fisica Escolar: Praticas de Ensino

Educacdo Infantil
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Energias Renovaveis

Enfermagem do Trabalho

Engenharia de Produgao

Engenharia de Software para Dispositivos Méveis

Farmacia Clinica e Hospitalar

Farmacologia e Interacées Medicamentosas

Fisiologia do Exercicio

Fisioterapia Esportiva

Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

Gestdo Comercial

Gestdo da Automacgao Industrial

Gestdo da Inovagdo

Gestdo da Tecnologia da Informacgao

Gestdo de Empresas de Radiodifusao

Gestdo de Marketing

Gestdo de Processos e Qualidade

Gestdo de Projetos

Gestdo de Recursos Hidricos

Gestdo de Recursos Humanos

Gestdo e Legislagdo Tributaria

Gestdo e Marketing no Esporte

Gestdo Escolar

Gestdo Financeira

Gestdo Hospitalar

Histdria e Cultura Afro-brasileira e Indigena

Jornalismo Esportivo

Logistica e Supply Chain

Metodologia do Ensino de Artes

Metodologia do Ensino de Biologia

Metodologia do Ensino de Fisica

Metodologia do Ensino de Geografia

Metodologia do Ensino de Histdria

Metodologia do Ensino de Lingua Inglesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa e Estrangeira

Metodologia do Ensino de Matematica

Metodologia do Ensino de Portugués para Estrangeiros

Metodologia do Ensino de Quimica

Metodologia do Ensino na Educagao Superior

Metodologia do Ensino Religioso

Neuropsicopedagogia

Nutricdo no Esporte e na Atividade Fisica

Orientacdo Educacional

Orientacdo, Supervisdo e Gestdo Escolar

Pedagogia Empresarial

Pericia e Auditoria Ambiental

Planejamento e Gestdo Estratégica
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Planejamento e Gestao Estratégica de Financas
Planejamento e Gestao Estratégica de Logistica
Planejamento e Gestao Estratégica de Marketing
Planejamento e Gestdo Estratégica de Pessoas
Politica de Assisténcia Social

Psicologia do Esporte

Psicopedagogia Clinica e Institucional

Saude Publica com Enfase em Satude da Familia
Servigo Social: Fundamentos e Competéncias Profissionais
Supervisao Escolar

Sustentabilidade e Politicas Publicas
Treinamento no Esporte e na Atividade Fisica
Vigilancia Sanitaria

d) Universidade do Norte do Parana - UNOPAR
GRADUACAO SEMI PRESENCIAL

Administracdo

Artes Visuais - Licenciatura

Ciéncias Bioldgicas - Licenciatura

Ciéncias Contdbeis

Ciéncias EconOGmicas (economia)

Educacdo Fisica - Bacharelado

Educacao Fisica - Licenciatura

Formacgao Pedagdgica Em Artes Visuais
Formacgao Pedagdgica Em Ciéncias Bioldgicas
Formacgao Pedagdgica Em Educacao Fisica
Formacgao Pedagdgica Em Fisica

Formacdo Pedagdgica Em Geografia

Formacao Pedagdgica Em Histéria

Formacao Pedagdgica Em Letras - Espanhol
Formacgdo Pedagdgica Em Letras - Inglés
Formacdo Pedagdgica Em Letras - Portugués
Formacdo Pedagdgica Em Matemidtica
Formacdo Pedagdgica Em Pedagogia

Formacdo Pedagdgica Em Quimica

Formacdo Pedagdgica Em Sociologia

Geografia - Licenciatura

Historia - Licenciatura

Letras - Habilitacdo: Licenciatura Em Lingua Portuguesa E Respectivas Literaturas
Matematica - Licenciatura

Pedagogia - Licenciatura

Servigo Social

Sociologia - Licenciatura

Superior De Tecnologia Em Andlise E Desenvolvimento De Sistemas
Superior De Tecnologia Em Embelezamento E Imagem Pessoal
Superior De Tecnologia Em Empreendedorismo
Superior De Tecnologia Em Estética E Cosmética
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Superior De Tecnologia Em Gestdao Ambiental

Superior De Tecnologia Em Gestao Comercial

Superior De Tecnologia Em Gestdo De Producdo Industrial

Superior De Tecnologia Em Gestdao De Recursos Humanos

Superior De Tecnologia Em Gestdo Financeira

Superior De Tecnologia Em Gestao Hospitalar

Superior De Tecnologia Em Gestdo Publica

Superior De Tecnologia Em Logistica

Superior De Tecnologia Em Marketing

Superior De Tecnologia Em Marketing Digital

Superior De Tecnologia Em Processos Gerenciais

Superior De Tecnologia Em Seguranga Publica

Superior De Tecnologia Em Servigos Juridicos, Cartorarios E Notariais

22 Licenciatura Em Educagao Fisica

22 Licenciatura Em Histdria

22 Licenciatura Em Letras - Portugués

22 Licenciatura Em Matematica

22 Licenciatura Em Pedagogia

22 Licenciatura Em Quimica

e) SENAC Paranagua

CURSOS LIVRES

Aperfeicoamento de cortes em cabelos masculinos
Atendimento de enfermagem na pcr no ambito hospitalar
Auto maquiagem

Auxiliar de servicos em comércio exterior
Cabeleireiro

Calculo de rescisdo trabalhista

Comida de boteco

Comidas de rua: pelo brasil e pelo mundo

Como trabalhar as dificuldades da aprendizagem
Confeiteiro

Cozinha brasileira

Cuidador de idoso

Culinaria junina

Culindria mineira

Depilagdo egipcia - facial

Design de sobrancelhas

Doces finos

Excel - recursos avangados

Gestdo de estoque e armazenagem

Informatica basica com internet para maturidade
Inteligéncia emocional para administracdo de conflitos
Maquiador

Marmita sauddvel

Oratéria

Preparo de cake pops e cupcakes
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Preparo de carnes, aves e peixes

Preparo de churrasco

Preparo de paes e bolachas

Preparo de sopas

Preparo e decoracao de bolos

Qualidade no atendimento ao cliente

Técnica de cut crease - cdncavo marcado

Unhas de gel

Uso basico do micro com internet

Aprendizagem

Profissional comercial em servigos de supermercados

CURSOS TECNICOS EAD

Técnico em Transagdes Imobilidrias

Técnico em Design de Interiores

Técnico em Administragdo

Técnico em Logistica

Técnico em Qualidade

Técnico em Recursos Humanos

Técnico em Informatica

Técnico em Programacao de Jogos Digitais

Técnico em Meio Ambiente

Técnico em Seguranga do Trabalho

Técnico em Guia de Turismo

f) SESI Paranaguad
Alfabetizacdo Digital
Educacdo a Distancia
Planeta Sesi
Windows 7

5. Pontal do Parana

a) Universidade Federal do Parana - UFPR (CEM — Centro de Estudos do Mar)
GRADUACAO

Engenharia Ambiental e Sanitaria

Engenharia Civil

Engenharia de Aquicultura

Oceanografia

c) Centro Universitdrio Internacional UNINTER
GRADUACAO A DISTANCIA

Administracao

Andlise e Desenvolvimento de Sistemas

Artes Visuais (Licenciatura)

Ciéncia Politica

Ciéncias Contabeis

Ciéncias da Religido

Comércio Exterior
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Educacdo Especial

Educacdo Fisica (Bacharelado)

Educacdo Fisica (Licenciatura)

Educador Social

Engenharia da Computacao

Engenharia de Produgao

Engenharia Elétrica — Habilitagdo em Eletronica

Filosofia (Bacharelado)

Filosofia (Licenciatura)

Geografia (Bacharelado)

Geografia (Formagdo Pedagdgica)

Geografia (Licenciatura)

Geografia (Segunda Licenciatura)

Gestao Ambiental

Gestdo Comercial

Gestdo da Producdo Industrial

Gestdo da Tecnologia da Informacgao

Gestdo da Vigilancia em Saude

Gestdo de Seguranga Privada

Gestdo de Servigos Juridicos e Notariais

Gestdo de Turismo

Gestdo em Saude Publica

Gestdo Financeira

Gestdo Hospitalar

Gestdo Publica

Historia (Bacharelado)

Historia (Licenciatura)

Investigacdo Profissional (Detetive Particular)

Jornalismo

Letras (Bacharelado)

Letras (Formacao Pedagdgica)

Letras (Licenciatura)

Letras (Segunda Licenciatura)

Logistica

Marketing

Matematica (Bacharelado)

Matematica (Formacao Pedagdgica)

Matematica (Licenciatura)

Matematica (Segunda Licenciatura)

Pedagogia

Pedagogia (Segunda Licenciatura)

Processos Gerenciais

Psicopedagogia (Bacharelado)

Psicopedagogia (Licenciatura)

Publicidade e Propaganda

Recursos Humanos

Relagbes Internacionais

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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Saneamento Ambiental

Secretariado

Seguranca Publica

Servico Social

Sociologia (Bacharelado)

Sociologia (Licenciatura)

Teologia Biblica Interconfessional

Teologia Catdlica

POS-GRADUACAO A DISTANCIA

Administracdo em Agronegdcios

Administragdo Publica e Geréncia de Cidades

Alfabetiza¢do e Letramento

Atencgdo ao Paciente Critico: Urgéncia, Emergéncia e UTI

Atividade Fisica e Saude: do Envelhecimento as Patologias

Auditoria em Saude

Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal

Contabilidade, Auditoria e Controladoria

Dimensionamento de Circuitos Elétricos Industriais

Direito Ambiental

Direito Desportivo

Direito do Trabalho e Processo Trabalhista

Direito Federal na Pratica

Direito Penal e Criminologia

Direito Processual Civil

Educacdo Ambiental e Sustentabilidade

Educacdo Especial e Inclusiva

Educacdo Fisica Escolar: Praticas de Ensino

Educacdo Infantil

Energias Renovaveis

Enfermagem do Trabalho

Engenharia de Produgao

Engenharia de Software para Dispositivos Mdveis

Farmacia Clinica e Hospitalar

Farmacologia e Interagdes Medicamentosas

Fisiologia do Exercicio

Fisioterapia Esportiva

Gestdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel

Gestdo Comercial

Gestdo da Automacdo Industrial

Gestdo da Inovacao

Gestdo da Tecnologia da Informacao

Gestdo de Empresas de Radiodifusao

Gestdo de Marketing

Gestdo de Processos e Qualidade

Gestao de Projetos

Gestdo de Recursos Hidricos

Gestdo de Recursos Humanos
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Gestdo e Legislacao Tributdria

Gestdo e Marketing no Esporte

Gestdo Escolar

Gestdo Financeira

Gestdo Hospitalar

Histéria e Cultura Afro-brasileira e Indigena

Jornalismo Esportivo

Logistica e Supply Chain

Metodologia do Ensino de Artes

Metodologia do Ensino de Biologia

Metodologia do Ensino de Fisica

Metodologia do Ensino de Geografia

Metodologia do Ensino de Histéria

Metodologia do Ensino de Lingua Inglesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa

Metodologia do Ensino de Lingua Portuguesa e Estrangeira

Metodologia do Ensino de Matematica

Metodologia do Ensino de Portugués para Estrangeiros

Metodologia do Ensino de Quimica

Metodologia do Ensino na Educagao Superior

Metodologia do Ensino Religioso

Neuropsicopedagogia

Nutricdo no Esporte e na Atividade Fisica

Orienta¢do Educacional

Orientacdo, Supervisao e Gestdo Escolar

Pedagogia Empresarial

Pericia e Auditoria Ambiental

Planejamento e Gestdo Estratégica

Planejamento e Gestdo Estratégica de Finangas

Planejamento e Gestdo Estratégica de Logistica

Planejamento e Gestdo Estratégica de Marketing

Planejamento e Gestdo Estratégica de Pessoas

Politica de Assisténcia Social

Psicologia do Esporte

Psicopedagogia Clinica e Institucional

Saude Publica com Enfase em Satde da Familia

Servico Social: Fundamentos e Competéncias Profissionais

Supervisao Escolar

Sustentabilidade e Politicas Publicas

Treinamento no Esporte e na Atividade Fisica

Vigilancia Sanitaria
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alha Urbana DATUM HORIZONTAL: SIRGAS 2000 - 225

“\_ Malha Ferroviaria L> Sao Paulo DATUM VERTICAL: IMBITUBA-SC

FONTE DOS DADOS: RODOVIAS, FERROVIAS: PNLT (2017)
LIMITES MUNICIPAIS, MASSA DE AGUA: ITCG (2015, 2018);
NOME MUNICIPIOS, LIMITES ESTADUAIS: IBGE (2015, 2016),
RELEVO SOMBREADO, INPE (2011)
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“\_  Rodovias Federais ’ Guaraquegaba /_ﬁ Sao Paulo ® Educacao Infantil / Ensino Fundamental
“\_ Malha Ferroviaria ‘ Morretes © Ensino Fundamental
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DADOS TECNICOS

MERIDIANO CENTRAL: 51° WGr
DATUM HORIZONTAL: SIRGAS 2000 - 22S
DATUM VERTICAL: IMBITUBA-SC

FONTE DOS DADOS: RODOVIAS, FERROVIAS: PNLT (2017)
LIMITES MUNICIPAIS, MASSA DE AGUA: ITCG (2015, 2018)
NOME MUNICIPIOS, LIMITES ESTADUAIS: IBGE (2015, 2016),
RELEVO SOMBREADO, INPE (2011)
DATA: MAIO - 18 ESC.: 1:150.000|
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© Educacgao Infantil / Ensino Fundamental

© Ensino Fundamental

® Ensino Fundamental / Ensino Médio

MERIDIANO CENTRAL: 51° WGr
DATUM HORIZONTAL: SIRGAS 2000 - 228
DATUM VERTICAL: IMBITUBA-SC

FONTE DOS DADOS: RODOVIAS, FERROVIAS: PNLT (2017)
LIMITES MUNICIPAIS, MASSA DE AGUA: ITCG (2015, 2018);
NOME MUNICIPIOS, LIMITES ESTADUAIS: IBGE (2015, 2016);
RELEVO SOMBREADO, INPE (2011)
DATA: MAIO - 18 ESC.: 1:250.000
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DADOS TECNICOS

MERIDIANO CENTRAL: 51° WGr
DATUM HORIZONTAL: SIRGAS 2000 - 22S
DATUM VERTICAL: IMBITUBA-SC

FONTE DOS DADOS: RODOVIAS, FERROVIAS: PNLT (2017)
LIMITES MUNICIPAIS, MASSA DE AGUA: ITCG (2015, 2018);
NOME MUNICIPIOS, LIMITES ESTADUAIS: IBGE (2015, 2016);
RELEVO SOMBREADO, INPE (2011)
DATA: MAIO - 18 ESC.: 1:70.000
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RELEVO SOMBREADO, INPE (2011).
DATA: MAIO - 18 ESC.: 1:154.580
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3.4.2 Saude

Diferente dos equipamentos publicos de educacado, os de saude ndo possuem publico
especifico, nem idade, eles tém abrangéncia universal, ou seja, sdo para o atendimento
de toda a populacdo. Nesse sentido, pode até parecer que os municipios sdo bem
estruturados, porém, os numeros sdao muito inferiores as reais necessidades da
populacdo, seja do ponto de vista dos equipamentos publicos, seja da capacidade de

atendimento.

Quadro 40: Equipamentos de saude no litoral do Parana

) ) ) .| Pontal do
Equipamentos Antonina| Guaraquegaba | Guaratuba| Matinhos | Morretes | Paranagua Parand TOTAL
postos de saude 6 1 1 6 4 12 5 35
ubs 7 6 3 16
hospitais 1 1 1 1 3 7
pronto-atendimentos 1 1
maternidades 1 1
unidade-movel 1 1 1 1 4
outros 2 4 1 1 11 1 20
leitos 32 14 50 9 31 214 350
entidades sem fim lucrativos 2 2 2 1 5 12
clinicas/consultérios privados 9 33 24 12 146 15 239

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES*!

Os sete municipios do litoral do Parana possuem postos de saude e, com exce¢do de
Guaraquegaba, todos possuem unidade-movel. Isso ndo significa que o municipio de
Guaraquecaba fique desassistido, sem acesso ao servico, uma vez que o Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU)?2 é consorciado entre os sete municipios, que
desde de 2010 estabeleceram o CISLIPA — Consdrcio Intermunicipal de Saude do Litoral

do Parand?3. Recentemente, 13 postos de saude foram fechados em Guaraquecaba,

21 Visitado em abril de 2018.
22 Integra a Politica Nacional de Urgéncias e Emergéncias e objetiva ajudar a organizar o atendimento na

rede publica, prestando socorro a populagdo em casos de emergéncia.
23 Estabelecido por meio do Protocolo de Intengdo 3.817/2010 e ratificado por meio de leis municipais

aprovadas nas Camaras de Vereadores dos sete municipios.
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Guaratuba e Paranagud, em geral em dreas rurais, diminuindo a capacidade de

atendimento da populagao.

Quadro 41: Equipamentos publicos e privados de saude

Equipamentos Antonina| Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua P‘;::::‘:o TOTAL
Publicos 10 6 12 12 32 7 88
postos de saude 6 1 1 6 4 12 5 35
ubs 7 6 3 16
hospitais 1 1 1 1 1
pronto-atendimentos 1 1
maternidades 1
unidade-mdvel 1 1 1 1 4 1 9
outros 2 4 1 11 1 20
leitos 32 14 50 9 31 140 276
Privados 11 0 35 26 13 153 15 253
hospitais 2 2
entidades sem fim lucrativos 2 2 2 1 5 12
clinicas/consultdrios privados 9 33 24 12 146 15 239
leitos 74 74

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES

No caso de hospitais, a regido possui um total de oito, sendo dois deles privados
(Hospital Paranagua e Clinica Sdo Paulo). Dentre os hospitais publicos, dois sdo estaduais
(Hospital Regional do Litoral Lucy Requido de Mello e Silva e Hospital Regional do Litoral)
e os demais municipais (Hospital Dr. Silvio Bittencourt Linhares, Hospital Municipal de
Guaratuba, Hospital Nossa Senhora dos Navegantes, Hospital e Maternidade Morretes).
O municipio de Pontal do Parana - que até pouco mais de 20 anos atrds era Paranagua,

ndo possui nenhum hospital. Os hospitais publicos totalizam 276 leitos?*, enquanto os

privados apenas 74.

Segundo orientacdo da Organiza¢dao Mundial da Saude (OMS), cada cidade deve possuir
uma média de 3 a 5 leitos para cada 1.000 habitantes. Se considerada a estimativa de
populagdo total do litoral do Parana para o ano de 2017 (291 mil) e o total de leitos

disponiveis em equipamentos publicos e privados (350), esse nUmero é muito abaixo do

24 No Hospital Regional de Guaraquegaba, 6 leitos encontram-se inativos e ndo foram contabilizados no
total apresentado, subindo para 20 o nimero de leitos do hospital.
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indicado, ja que considerando o minimo de 3 leitos para cada 1.000 habitantes, a regiao
deveria ter 875 leitos. Fator preocupante é que esse nimero é para o total da populacdo
fixa da regido e ndo podemos deixar de lembrar que em periodos de férias,
especialmente no verao, a populacdo de municipios como Guaratuba, Matinhos e Pontal
do Parana chega a triplicar. No caso especifico de Pontal do Parand, o mesmo nao possui

nenhum leito, agravando a situacao.

Figura 47: Proporgdo de leitos para cada 1.000 habitantes
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Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES

Do ponto de vista da gestdao do equipamento ou estabelecimento de salde, o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) do Ministério da Saude aponta que na
regido existem equipamentos com gestdo municipal, estadual, dupla (municipal e
estadual), particular e sem fins lucrativos. A grande quantidade de consultérios médicos,
clinicas e laboratdrios particulares, em especial em Paranagud, faz com que 73% dos
equipamentos da regidao sejam de gestdo particular. Esses estabelecimentos nao

integram e nem atendem ao Sistema Unico de Saude (SUS)? do Governo Federal. Os

25 0 Sistema Unico de Satde (SUS) é a denominacdo do sistema publico de satide no Brasil, estabelecido
pela Constituicdo de 1988, que proporciona atendimento gratuito a toda a populagdo, por meio de
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equipamentos com gestdo municipal respondem por 16% do atendimento, seguidos
pelos de gestdo dupla, com 6%. Sem fins lucrativos e gestdo estadual correspondem a

3% e 2% respectivamente dos equipamentos de saude do litoral do Parana.

Figura 48: Gestdo dos equipamentos de salide
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Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES

O mesmo quadro encontrado na questdo dos leitos se repete quando analisado apenas
o numero de médicos que trabalham para as prefeituras dos sete municipios. A OMS
sugere que o numero ideal de médicos seja de 1 para cada 1.000 habitantes. Quando
analisados os niumeros de médicos nos servigcos de saude municipais, apenas Antonina
respeita essa proporcao, de acordo com dados da Munic de 2014. Matinhos é o
municipio que apresenta a pior proporg3o, seguido por Guaraquegaba e Paranagua. E
uma surpresa ser Antonina, um dos municipios de menor populac¢do e arrecadacgao da
regido, apresentar um dos melhores indices, enquanto municipios com melhores niveis
de arrecadagdo, como Matinhos e Paranagua, possuirem numeros tdo ruins. A
preocupacao maior recai sobre Matinhos, municipio balneario que durante a temporada

de férias triplica sua populacao.

repasses do Governo Federal aos gestores dos equipamentos publicos (municipais e estaduais) e de
servicos privados conveniados ou contratados com o poder publico.
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Quadro 42: Dados gerais dos servigos publicos de satde

. L. - Agentes PSF Familias Servico Servigo de |Vigilancia
Municipio Funcionarios [ Médicos . . . . . A
Comunitarios | (equipe) | (PSF) |Odontoldgico |Emergéncia| sanitaria
Antonina 179 22 4 1 306 2 1 7
Guaraquegaba 95 6 18 3 1373 3 0 2
Guaratuba 363 34 34 8 4415 2 1 8
Matinhos 292 16 48 8 7528 4 1 5
Morretes 17 16 27 5 2830 8 1 1
Paranaguad 773 115 114 19 13334 0 1 20
Pontal do Parana 260 22 35 6 4261 6 1 12
TOTAL 1979 231 280 50 34047 25 6 55
PSF= Programa de Saude da Familia; para Servico de Emergéncia 1= sim e 0= ndo; em Vigilancia
Sanitaria, nimero de pessoas na equipe.
Fonte: Munic 2014
Figura 49: Numero de médicos da rede publica municipal para cada 1.000 habitantes
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Foram solicitados aos municipios dados atualizados sobre o nimero de médicos e suas
especialidades. Apenas Guaratuba e Pontal do Parand responderam e os numeros
informados foram inferiores aos da Munic 2014, sendo 27 e 11 respectivamente. No
caso de Pontal, do total de 11 médicos, 3 sdo cubanos do Programa Mais Médicos, e 4

contratados de empresa terceirizada.
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No caso das especialidades Guaratuba possui obstetra (4), pediatra (3), generalista (10),
emergencista (4), anestesiologista (1), ginecologista/obstetra (1), cardiologista (1), e PSF
(3). Pontal possui clinico geral (2), pediatra (1), reumatologista (1), ortopedista (1),

ginecologista/obstetra (1), e PSF (2).

Ja os equipamentos sob gestao estadual possuem um total de 708 funcionarios alocados
na regido, sendo desse total 44 médicos, das seguintes especialidades: anestesiologista
(4), cardiologista (1), cirurgido geral (6), clinico geral (9), endoscopia (1), medicina
intensiva (1), radiologia/diagndstico por imagem (1), gastroenterologista (1),
nefrologista (3), obstetra/ginecologista (9), ortopedista/traumatologista (1), urologista

(2), e pediatra/neonatologia (5).

Os sete municipios apresentam trabalho importante em programas de prevencdo, com
acoes do Programa de Saude da Familia (PSF) atendendo mais de 34 mil familias na
regido, com numero de familias por equipe muito inferior as 4.000 mil pessoas sugeridas
pelo Ministério da Saude (média da regido 2.725 pessoas por equipe). Ha servico
odontolégico publico em todos os municipios, com exce¢do de Paranagud, onde
coincidentemente hd a maior concentracdo de servicos de saude privados, inclusive
odontoldgicos. E hd ao menos uma pessoa prestando servigcos de vigilancia sanitaria nos

municipios do litoral do Parana.

Apesar das 50 equipes de PSF existentes, é importante lembrar dos postos de saude
fechados e das limitagGes no numero de leitos em toda regido, que fazem necessaria
uma ampliacdo de recursos financeiros e humanos no setor da saude. Além disso, é
importante ressaltar as dificuldades no atendimento das familias moradoras de
comunidades mais isoladas, como a populacdo das diversas ilhas de Paranagud e
Guaraquecaba, que dependem de transporte maritimo para acessar um melhor
atendimento, ja que contam apenas com postos de saude, que fazem prevencao e
diagnésticos iniciais. Destaque também para a dificuldade de acesso de muitas
comunidades rurais, especialmente em Guaraquecaba, onde as restricdes ambientais

impedem e dificultam melhorias e ampliagdes do sistema viario existente.
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Sobre a gestdo dos recursos publicos e o acompanhamento das politicas e programas
desenvolvidos pelas prefeituras da regido, todos os municipios possuem Conselhos
Municipais de Saude paritarios e deliberativos, incluindo Fundos e Planos Municipais de

Saude, fatores primordiais para o recebimento dos repasses do Governo Federal.

Quadro 43: Conselhos, Fundos e Planos Municipais de Salde

SAUDE Antonina| Guaraquegaba| Guaratuba| Matinhos | Morretes | Paranagua Pontal cfo
Parana
Conselho Municipal de Satide sim sim sim sim sim sim sim
Paritdrio sim sim sim sim sim sim sim
Consultivo nao sim ndo sim sim nao sim
Deliberativo sim sim sim sim ndo sim sim
Normativo nao sim ndo ndo sim nao sim
Fiscalizador sim sim ndo sim sim sim sim
Fundo Municipal de Satude sim sim sim sim sim sim sim
Plano Municipal de Saude sim sim sim sim sim sim sim

Fonte: Munic 2014

A existéncia de um consorcio publico para a saude aponta para a importancia dada pelos
sete municipios do litoral, que juntos compartilham o servico de emergéncia da regido,
gue além de equipamentos, contempla também profissionais do setor da saude capazes
de prestar primeiros socorros essenciais para evitar o ébito. O CISLIPA, criado em 2010,
vem ja ha oito anos desenvolvendo ac¢des regionalizadas de politicas publicas para a
saude. No site do consdrcio?® a populacdo consegue ter acesso as escalas mensais de
médicos, equipes de enfermagem e até mesmo condutores de ambulancia e operadores
de radio, para cada uma das bases do SAMU, localizadas em Antonina, Matinhos,

Morretes, Paranagua e Pontal do Parana.

Iniciativas como o CISLIPA podem ser ampliadas, melhorando a qualidade do
atendimento publico prestado a populacdo da regido, aumentando o numero de
médicos e de especialidades, e até mesmo de leitos, por meio da construcdo e gestao

compartilhada de equipamentos de saude.

26 http://www.cislipalitoral.com.br/home. Visitado em abril de 2018.
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3.4.3 Seguranga

O litoral do Parand tem diversos fatores que demandam a atencdo na drea de seguranca
publica mais do que em outros lugares: (i) 98 km de extensdo/acesso pela agua (mar
aberto e baia); (ii) divisa com dois outros estados (Sdo Paulo e Santa Catarina); (iii) dois
portos - Paranagud e Antonina, sendo um de grande porte; (iv) drea de atracdo turistica
litordnea oceanica; (v) grande numero de segundas moradias; (vi) vasto territdrio
protegido ambientalmente; e (vii) proximidade e facilidade de acesso a Curitiba, entre

outros.

Esses fatos fazem com que a regido possua um grande numero de equipamentos ligados
ao setor de seguranca publica - federais, estaduais e municipais - de modo a atender as
diferentes demandas decorrentes, seja das questoes portudrias e aduaneiras, seja do

fluxo sazonal turistico, ou mesmo das questdes ligadas a protecao do meio ambiente.

Quadro 44: Equipamentos de Seguranga Publica

Equipamentos Antonina|Guaraquecaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua Pzz:::]go TOTAL
Delegacia Politica Civil 1 1 1 1 1 2 1 8
Postos de Servigos Policia Civil 1 1 1 1 1 2 2 9
Forga Verde 1 1 1 2 5
Unidades Policia Militar 1 1 1 1 1 3 1 9
Policia Militar Rodoviaria 2 1 1 4
Corpo de Bombeiros 1 3 1 1 1 1 8
Policia Federal 1 1
Policia Rodovidria Federal 1 1
Guarda Municipal 1 1 1 3
Patronato Municipal 1 1 2
Total 5 4 9 5 4 15 8 50

Fonte: Sites dos drgdos de governo responsaveis?’

Dos sete municipios do litoral paranaense, trés possuem Guarda Municipal (GM), sendo
gue apenas Paranagua e Pontal possuem sedes proprias. Em Matinhos eles ficam
alocados nos préprios municipais. Morretes ndao possui GM, mas possui vigia nos bens

publicos, assim como Guaratuba, que possui técnicos de monitoramento sem poder de

27 Visitados em abril de 2018.
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policia, além de uma central de monitoramento da cidade por cdmeras. Antonina e

Guaraguecaba ndo responderam as solicitagcdes de informacao.

Todos os municipios do litoral paranaense possuem delegacia e postos da Policia Civil,
além de contarem com unidades da Policia Militar. O efetivo de atendimento em todos
esses equipamentos é reforcado durante a Opera¢3o Verdo?®, assim como do Corpo de

Bombeiros, responsavel pelos postos de guarda-vidas.

O litoral ainda possui unidades especiais, como a Base Ndutica de Busca e Salvamento e
o Centro de Treinamento Aquatico do Parand, ambos em Guaratuba, e o Centro
Integrado de OperagGes Maritimas (CIOM), localizado em Paranagud. No CIOM, o Corpo
de Bombeiros atua em parceria com a Policia Federal e demais forcas de seguranca para
dar uma resposta mais adequada e efetiva as emergéncias, bem como gerenciar
ocorréncias de maior porte por meio de uma sala de gerenciamento de crises.
Paranagud ainda abriga o Instituto de Criminalistica e o Nucleo de Protecdo a Crianga e

ao Adolescente Vitimas de Crimes.

Além disso, vale a pena destacar a adesdao dos municipios de Paranagua e Pontal do
Parand ao programa de patronato, dando apoio aos condenados em regime aberto
(albergados) e aos liberados definitivos, pelo prazo de um ano a contar da saida do

estabelecimento, e aos liberados condicional, durante o periodo de prova.

A drea de seguranca demanda necessariamente integracdo com demais Orgaos
governamentais, especialmente os da drea social e assisténcia, pois fatores como baixa
escolaridade, pobreza e emprego colaboram para a piora dos indices de criminalidade
na regido, que é rota do trafico de drogas de Santa Catarina e tem o Porto de Paranagua

como uma das principais portas de entrada. Apesar disso, ndo ha registros de grupo de

28 Operacdo de ampliagdo dos servicos do Governo do Estado durante as férias de verdo (até o final do
Carnaval), nas areas de seguranca, salde, energia, saneamento, meio ambiente, esporte e turismo.
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crime organizado no litoral, ainda que os dados recentes apontem para um aumento

maior nos crimes ligados ao trafico de drogas na regido, em especial ao consumo.

Ademais, a integracdo também se faz necessaria entre as diferencas areas da prdépria
seguranca. No Parand, existem as Areas Integradas de Seguranca Publica (Aisp), onde
comandantes da Policia Militar e delegados da Policia Civil trabalham em conjunto para
reduzir os indices de criminalidade. J& com os municipios, a Secretaria do Estado de
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP/PR) vem trabalhando na
incorporagdo das guardas municipais com as tecnologias existentes no Governo do
Estado e com conexdo via telefone celular para monitoramento e fiscalizagcdo do espaco

publico.

Apesar da estrutura existente e da diversidade de equipamentos e equipes distribuidas
em todo o litoral, durante as escutas com as comunidades locais, foram varios os
exemplos que apontaram que s6 ha mesmo efetivo durante as temporadas de férias,
em especial no verdo, e que as equipes, em especial da Policia Civil, sdo despreparadas
para atendimento a populacdo ou para solucionar problemas. O policial sempre é visto
como aquele que resolve problemas, quando na verdade, em sua formacdo ele é

treinado para ser um mediador de conflitos.

Conforme mencionado anteriormente, a regido possui caracteristicas préprias
vinculadas de alguma forma a diferentes tipos de delito, em especial por conta da
existéncia do Porto de Paranagud, que devido a populagdo flutuante tem em seu
entorno problemas vinculados a prostituicdo, consumo de dlcool e drogas, lesdes

corporais e furtos. Isso sem falar nas questdes de contrabando e trafico de drogas.

Os municipios turisticos oceanicos também sdo atrativos para delitos: durante a alta
temporada com o aumento da populagdo, muitos furtos e roubos, lesdes corporais e
perturbacdo em espacos publicos e destruicao de patrimonio publico; ja fora da
temporada, muitas casas vazias e aumento no desemprego favorecendo os roubos das

residéncias e o aumento na venda e no consumo de drogas pela populagao local.
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Quadro 45: Dados estatisticos criminais do litoral do Parand
. 2017 2018 I
Natureza 2016 2017 Variagao Variagao
(12 sem) | (12 sem)

Furtos 7.970 8.467 6,24% 2.671 1.975 -26,06%
Furtos Residéncia 3.241 3.689 13,82% 1.068 761 -28,75%
Furtos Comércio 1.099 1.082 -1,55% 95 96 1,05%
Furtos Ambiente Publico 1.814 1.586 | -12,57% 589 438 | -25,64%
Furtos Carros 393 344 -12,47% 104 84 -19,23%

Roubos 2.733 2.750 0,62% 717 595 -17,02%
Roubo Residéncia 202 192 -4,95% 43 43 0,00%
Roubo Comércio 505 442 | -12,48% 363 249 | -31,40%
Roubo Ambiente Pubico 1.956 2.103 7,52% 576 443 -23,09%
Roubo Carros 94 92 -2,13% 23 22 -4,35%

Crimes contra Pessoas 8.760 10.185 16,27% 2.805 2.724 -2,89%

Crimes contra Patrimonio 13.581 14.363 5,76% 4.226 3.393 -19,71%

Crimes contra Dignidade Sexual 198 256 29,29% 64 69 7,81%

Crimes contra Administragdo Publica 699 966 38,20% 306 356 16,34%

Demais crimes 5.182 6.323 | 22,02% 1.733 2161 | 24,70%

Crimes de Ameaca 3.977 4.262 7,17% 1.184 1.187 0,25%

Crimes de Lesdo Corporal 2.470 3.075 24,49% 845 809 -4,26%

Trafico de Drogas 280 429 53,21% 131 166 26,72%

Uso de Drogas 606 1.343 121,62% 314 610 94,27%

Armas de Fogo Apreendidas 175 202 15,43% 69 37 -46,38%

Fonte: Secretaria do Estado de Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria (SESP/PR)

Dos vinte itens do levantamento da SESP/PR, no litoral paranaense apenas seis tiveram

alguma redugao no periodo 2016-2017, e ndo muito grande, e cinco foram os piores

para todo o Estado do Parand, com variagdes de um ano para o outro que chegaram a

ultrapassar os 50%: crime contra pessoas (16,27%), crimes contra a administragdo

publica (38,2 %), demais crimes (22,02%), crimes de lesdo corporal (24,49%), e como ja

mencionado, ocorréncias envolvendo trafico de drogas (53,21%).

Parte do aumento, em especial das ocorréncias envolvendo o uso de drogas, se deve a

uma mudanca na cultura da prestagao de queixa por parte da populagao, que tem sido

menos tolerante com o aumento de usuarios de drogas e com as perturba¢des em locais

publicos, e tem procurado mais as autoridades. O mesmo pode ser dito para lesdes

corporais, em especial no que diz respeito a violéncia contra a mulher.
(@ e wonLD BaNK AMcrit  Qhidria @D quanta
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Figura 50: Dados estatisticos criminais do litoral do Parana — Variagao % (2016-2017)
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Fonte: Secretaria do Estado de Segurancga Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP/PR)

Alguns desses delitos poderiam ter sido evitados se os governos locais garantissem algo
simples como iluminag¢do publica nas ruas e sua devida manutencgao, além de espagos e
equipamentos publicos que levem em consideragdao preceitos especificos, como da
metodologia de espaco urbano seguro (CPTED)?°, garantindo que a populacdo se faca
presente nesses espagos e aumentando a sensagdo de seguranga, como ha mais de 60

anos Jane Jacobs nos brindou em seu famoso livro.

29 CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) é a sigla americana para a Prevengdo de
Crimes através do Design Ambiental. Metodologia apresentada no livro “Crime prevention through
environmental design (CPTED): applications of architectural design and space management concepts’ de
Tim Crowe. S3o quatro os principios do CPTED: vigilancia natural, fomento e reforco dos lacos de
identidade, controle social dos acessos e manutencdo do espaco publico. Existe uma publicacdo em
portugués de autoria do Tenente-Coronel da Policia Militar do Parana, Roberson Luiz Bondaruk, intitulada
“A Prevencdo do Crime Através do Desenho Urbano”.
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J& os dados recentemente disponibilizados sobre o primeiro semestre de 2018, em
comparacdo com o mesmo periodo do ano passado, mostram uma tendéncia de
reducdo em vdrios itens analisados, com excecdo dos relativos as drogas. Importante
destacar, que o primeiro semestre agrega os meses da alta temporada de verdo e o
Carnaval, quando geralmente costuma acontecer um aumento em roubos, furtos,
crimes de lesdo corporal, entre outros. Claro que esses também sdo os momentos onde
a capacidade de reacdo por parte das autoridades pertinentes é ampliada, com a
Operacdo Verdo. Porém, apesar desse fato, ndo foi possivel evitar o aumento das

ocorréncias relativas as drogas (trafico e consumo).

Umas das preocupacbes nessa Ultima temporada de verdo, especialmente nos
municipios litoraneos ocednicos era o avanco de 12,7% em relacdo a 2016 no numero
de assaltos (furtos e roubos) a residéncias, alcancando um numero recorde para a série
histdrica iniciada pela SESP em 2011. Em 2018, até o presente momento, houve reducao
nos numeros de assaltos, ndo apenas para residéncias, mas também para comércios e

carros.
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Figura 51: Dados estatisticos criminais do litoral do Parand — Variagdo % (12 sem 2017- 12 sem 2018)
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Fonte: Secretaria do Estado de Segurancga Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP/PR)

Porém, quando analisados individualmente, os nimeros apontam realidades muito
diferentes no que se refere aos distintos delitos, mas o que chama mesmo muita
atencdo sdo as variacdes médias. No periodo 2016-2017, com exce¢ao de
Guaraquegaba, todos os municipios tiveram acréscimo nos indices médios de
criminalidade®’, sendo Morretes o que apresentou maior varia¢cdo (72,33%). Ja nos
dados comparativos dos primeiros semestres de 2017 e 2018, municipios como
Antonina e Guaraquegaba apresentam variagdes médias superiores a 100%, enquanto
alguns municipios tiveram redug¢do (Guaratuba, Matinhos e Morretes) ou acréscimos da

ordem de apenas 10% (Paranagud e Pontal do Paranad).

30 Excluidos os dados de homicidio doloso que serdo tratados em separado.
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Figura 52: Variagdo média por municipio (%): dados estatisticos criminais (2016/17- 12 sem 2017/18)
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Fonte: Secretaria do Estado de Segurancga Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP/PR)

Um dos numeros que mais contribuiu para essa alta nas médias de Antonina e
Guaraquecaba foi o de delitos referentes a drogas para consumo pessoal, que aumentou
extraordinariamente no primeiro semestre de 2018 em compara¢do ao mesmo periodo
de 2017, reforgando o fato de que o Unico delito cuja variagao média cresceu em todos
0s municipios, mesmo na analise 2016-2017, foi o referente a drogas para consumo

pessoal.

O que chama atencdo é que os dois municipios ndo integram a zona turistica oceanica,
gue costuma concentrar delitos durante a temporada. Por outro lado, sdao dois
municipios muito préximos ao Porto de Paranagua, sendo que Antonina tem porto
préprio e Guaraquecaba diversas areas de dificil acesso, tornando-se atrativos para o

trafico de drogas.
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Quadro 46: Variagdo média por municipio (%): dados estatisticos criminais (2016/17- 12 sem 2017/18)

Antonina Guaraquegaba Guaratuba Matinhos Morretes Paranagua Pontal do Parana

Natureza Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo

2016/17 | 2017/18* | 2016/17 |2017/18* | 2016/17 | 2017/18* | 2016/17 | 2017/18* | 2016/17 |2017/18* | 2016/17 | 2017/18* | 2016/17 | 2017/18*
Adquirir, vender, fornecer e ou produzir drogas -23,81%| 122,22%| -33,33% - 65,67%| 16,88% 62,50%| 20,51%| 112,50%| 22,22%| 68,09%| 40,30%| 27,66% 5,56%
Ameaca -22,74%| -21,66% 0,00%| 42,86% 8,05%| 16,19% 4,80%| -7,30%| 13,91%| -9,86%| 10,37%| 11,57%| 15,35%| -18,83%
Drogas para o consumo pessoal 200,00%| 378,26%| 25,00%| 550,00%( 110,00%| 133,93%| 94,44%| 42,94%| 210,00%| 94,44%| 155,50%| 100,00%| 85,29%| 26,67%
Furto 85,57%| -10,90%| -22,61%| -20,00% 7,26%| -28,41%| -6,77%| -18,18%| 22,34% 8,23%| -1,83%| -20,59%| 18,32%| -16,04%
Furto de veiculo -40,00%| 500,00%| -100,00% - -7,84%| -28,57% 20,51%| -17,86%| 58,33%| -50,00%| -21,14%| -9,62%| -5,56% 0,00%
Lesdo corporal 18,23%| -21,55%| -2,86%| -15,38%| 15,32%| -2,75%| 18,77%| -7,31%| 26,22%| -9,18%| 37,52% 2,96%| 14,63% 0,53%
Perturbagdo da tranquilidade 82,61%| -16,67%| -30,00%| 100,00%| -33,77%| 55,00%| -14,44%| -21,43%| 29,03%| -23,53%| 11,62%| -39,44%| -27,63% 0,00%
Perturbagdo do trabalho ou sossego alheio 28,57%| 185,71%| -20,00%| 280,00%| -20,18% 4,88%| -4,96%| -22,31% 7,32%| 66,67%| 31,90% 4,76% 0,31% 4,90%
Recuperagdo de veiculo -52,38%| 200,00% -43,06%| -0,55882 2,38% 4,00%| -11,11%| -91,67% 1,31% 2,50%| -44,00%| -33,33%
Roubo 29,49%| -28,30% 0,00%| -50,00%| -19,39%| -16,43%| 10,34%| -25,73%| 27,08%| -38,46% 0,36%| -13,23%| -1,51%| 23,29%
Roubo de veiculo 0,00%| -100,00%| -100,00% - -68,57%|-100,00% | 20,00%| -66,67%| 300,00% 0,00%| 64,29%| 27,78%| -56,25%| 150,00%
Média 27,78%| 107,92%| -28,38%| 126,78% 1,23%| -0,47%| 18,87%| -10,85%| 72,33%| -2,83%| 32,54% 9,73% 2,42%| 12,98%

*Periodo referente ao primeiro semestre de cada um dos anos

Fonte: Secretaria do Estado de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP/PR)
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Outro fato que chama a atencdo nos dados é que apds uma queda no numero de
homicidios dolosos em 2017 em comparag¢dao com o ano anterior, o primeiro trimestre
de 2018 traz um aumento surpreendente de quase 30%. Em 2017, houve trés homicidios
dolosos em Antonina, nenhum em Guaraquecaba, 24 em Guaratuba, 22 em Matinhos,
um em Morretes, 44 em Paranagua e 12 em Pontal do Parand, totalizando 106 casos.
Em 2016, esse numero foi de 120 homicidios. No primeiro trimestre de 2018, o total no
litoral paranaense ja esta em 38 registros, contra 30 do ano anterior. Destaque para os
municipios de Matinhos, Paranagud e Pontal de Parand, que além de continuos e

limitrofes, apresentaram crescimento nas taxas de homicidios dolosos.

Paranagud apresentou em 2016 taxa de 28,8 homicidios para cada 100 mil habitantes,
dado superior a média paranaense e pouco abaixo da média nacional, que foram de 30,3
e 27,4 para cada 100 mil habitantes respectivamente. Uma vez mais, o entorno imediato

do municipio de Paranagud é destaque na regido do litoral pelos piores indices.

Figura 53: Variagdo média (%): dados referentes a homicidios dolosos (12 sem 2017- 12 sem 2018)
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Fonte: Secretaria do Estado de Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP/PR)
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A crise econbmica e institucional pela qual o Brasil vem passando nos ultimos anos teve
como resultado uma piora nos indices socioeconémicos em geral, mas também nos
indices de violéncia no pais. No litoral do Parana isso nao foi diferente e os dados aqui
apresentados apontam que, apesar da estrutura e das equipes existente, temas como
trafico e consumo de drogas, lesGes corporais e homicidios vem crescendo na regido
como um todo, especialmente no eixo norte do litoral paranaense, que tem Paranagua

como centralidade principal.

Programas de prevencdo da violéncia associados a acbes de geracdo de emprego e
renda, bem como de incentivo a educacdo de jovens e adultos, sdo alguns dos pontos
para tentar reverter o quadro que vem se estruturando na regido. Tudo isso devera ser
associado a acbes do servico de inteligéncia da SESP/PR em parceria com a Policia
Federal e as autoridades portuarias para combate ao trafico de drogas no litoral do

Parand, de modo a reverter a tendéncia que os nimeros recentes apontaram.
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3.4.4 Esporte, Entretenimento e Lazer

Regido repleta de atrativos naturais e histéricos, o litoral paranaense tem grande
potencial para o desenvolvimento de atividades esportivas e culturais, especialmente
por ser um dos principais destinos turisticos do Estado do Parana. Esse aspecto,
entretanto, ndo necessariamente se traduz numa grande diversidade, em numeros e
atividades, de equipamentos esportivos, de entretenimento e lazer distribuidos de

maneira equilibrada pelos sete municipios.

Importante destacar que estdo sendo considerados aqui como equipamentos de
entretenimento, os equipamentos culturais, publicos e privados, existentes nos sete
municipios. Os equipamentos de lazer abrangem os dois temas — esporte e cultura —
uma vez que suas atividades estdo vinculadas ao tempo de folga, de passatempo, de

o6cio, de descanso ou simplesmente de distracdo das pessoas.

Ainda que a pesquisa realizada junto aos municipios ndo tenha permitido o
levantamento completo dos equipamentos de esporte3!, fica evidente que hd um
desiquilibrio no numero de equipamentos dos dois setores no litoral, onde ha
municipios que possuem varios de esporte e nenhum de cultura e vice-versa. As
informacgdes referentes aos equipamentos de cultura tiveram por base os Sistemas de
Informacgao da Cultura (SIC) da Secretaria de Estado de Cultura, complementadas por

dados fornecidos pelos préprios municipios.

31 Apenas os municipios de Antonina e Matinhos responderam a solicitagdo de informagdes. Os demais dados sdo
decorrentes de informacgdo fornecida pela Secretaria de Estado do Esporte e do Turismo — SEET, e da Munic 2016.

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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Fonte: Sistemas de Informacdo da Cultura (SEC); SEET; MUNIC 2016, sites dos 6rgdos de governo

Figura 54: Equipamentos de Esporte, Entretenimento e Lazer
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Somados os dois setores, o litoral do Parand possui 154 equipamentos de esporte e

cultura, sendo o numero de equipamentos culturais (79) um pouco superior aos

esportivos (75), especialmente se levarmos em considera¢do, a auséncia do

fornecimento de informagdo e que no levantamento de alguns municipios no SIC,

bibliotecas de escolas e universidades foram registradas como equipamentos culturais.

O fato nao é o registro das bibliotecas, que realmente sdo equipamentos de cultura, mas

a auséncia desse tipo de registro em outros municipios que obviamente possuem o

mesmo tipo de servico, mas por se tratarem de bibliotecas em equipamentos

educacionais, provavelmente nao as consideraram isoladamente como de cultura. Esse

é um dos fatos que faz com que Paranagua apresente oito bibliotecas e Morretes apenas

uma, ainda que 62% das escolas do municipio tenham uma biblioteca.

32 Visitados entre os meses de julho e agosto de 2018.
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Quadro 47: Equipamentos de Cultura

PDS_LITORAL

. . ) .| Pontal do
Equipamento Antonina|Guaraquegaba | Guaratuba| Matinhos | Morretes | Paranagua Parand Total
Anfiteatro 1 1 2
Auditério 5 4 10
Biblioteca 5 2 4 2 1 8 24
Centro Comunitdrio e Associagdes 4 2 6
Centro Cultural / Casa de Cultura 3 3 2 1 4 13
Cine Teatro 1 1
Cinema 2 2
Concha Acustica 1 1
Coreto 1 1
Museu 3 2 1 2 2 10
Sala de Exposigdo 2 1 1 4
Teatro 1 1 1 3
Videolocadora 2 2
Total 21 5 13 4 5 25 6 79

Fonte: Sistemas de Informagdo da Cultura (SEC); sites dos 6rgdos de governo responsaveis

Como esperado, Paranagua desponta como o municipio com o maior numero de

equipamentos culturais, com destaque para as bibliotecas, conforme mencionado

anteriormente, seguido pelos centros culturais/casas de cultura. Destaque para

Antonina, que apesar da pouca populagdo, aparece como o segundo municipio com o

maior niumero de equipamentos culturais, apresentando uma diversidade que abrange

salas de exposicdo, anfiteatro e até mesmo uma concha acustica. Do outro lado vem

Matinhos, que possui apenas duas bibliotecas e dois espacos de cultura, e nenhum outro

equipamento, apesar de ser um dos principais destinos dos turistas na regidao. Na mesma

situacdo esta Morretes, com a diferenca de ter uma diversidade maior de

equipamentos.
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Quadro 48: Gestdo dos Equipamentos de Cultura

Municipio Municipal | Estadual Federal Privada Total
Antonina 12 4 5 21
Guaraquegaba 2 1 1 1 5
Guaratuba 3 10 13
Matinhos 3 1 4
Morretes 4 1 5
Paranagua 14 4 1 6 25
Pontal do Parana 5 1 6
Total 43 10 3 23 79

Fonte: Sistemas de Informagdo da Cultura (SEC); sites dos érgdos de governo responsaveis

Grande parte desses equipamentos sdo de gestdo municipal (55%), fato que nao se
traduz na existéncia de secretarias préprias ou fundagbes capazes de realizar uma
adequada manutencdo dos préprios publicos. A manutencdo e o custeio dos
equipamentos de cultura costumam demandar investimentos continuos e muitas vezes
altos - especialmente se ha patrimonio histérico com tombamento envolvido - pois ha
uma gama mais diversa de atividades, que vao desde salas de exposicdo a teatros e
museus, necessitando além de aportes financeiros diretos, investimentos em
programacao (shows, pecas de teatro, exposicoes, festivais, etc.) e capacitacdo (cursos

de musica, teatro, danca, artes, etc.).

A presenga de equipamentos cuja administracdo esta a cargo das demais esferas de
governo é baixa. No caso do levantamento do SIC aparecem equipamentos vinculados a
Universidade Federal do Parand (Museu e Centro Cultural) e ao IBAMA (Museu), por
conta do Parque Nacional de Superagli. No caso especifico do Governo do Estado,
apesar dos percentuais serem maiores, na verdade hd apenas um Unico equipamento

desvinculado de uma escola, que é a Biblioteca Mario Lobo, localizada em Paranagua.

No caso dos equipamentos privados, hd uma diversidade maior, com destaque para
centros comunitarios e culturais administrados por grupos da sociedade civil. Um dos

equipamentos culturais privado de maior destaque na regido é o Instituto Mirtillo

PDS_LITORAL
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Trombini®3, em Morretes, que infelizmente, apds o falecimento de seu fundador, vem

290 (3
S

reduzindo gradativamente suas atividades.

Figura 55: Gestdo dos Equipamentos de Cultura

Privada
29%
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Fonte: Sistemas de Informacdo da Cultura (SEC); sites dos érgdos de governo responsaveis

Infelizmente fazer tudo isso demanda muita captagdo de recursos e parcerias, além de
equipes capacitadas e dedicadas para essas atividades, fato que ndao acontece com
frequéncia nos municipios, cujos equipamentos, no geral, sofrem com questdes de baixo
or¢camento que impactam fortemente em sua manutencado e custeio, chegando a casos
onde os equipamentos encontram-se fechados. Esse é o caso dos teatros, por exemplo.
A regido possui trés, porém o de Morretes encontra-se fechado. O mesmo acontece com
equipamentos federais na regidao, como no caso do Centro Cultural da UFPR em
Matinhos, que apresentava algumas pecas de teatro, porém ele também ndo estd em

funcionamento por falta de recursos.

No caso especifico dos equipamentos de esporte, houve aporte recente de recursos por
parte do Governo do Estado na regido, com o Programa Parana Mais Esporte, onde cinco

dos sete municipios (Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Paranagud e Pontal do

33 Empresdrio e artista pldstico nascido em Morretes. Faleceu em junho de 2018, aos 98 anos.
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Parand) receberam ou receberdo equipamentos - Academias ao Ar Livre e Arenas
Multiuso.
Quadro 49: Equipamentos de Esporte
. . . . |Pontal do
Equipamento Antonina|Guaraquecaba | Guaratuba|Matinhos | Morretes | Paranagua Parans Total
Academia ao ar livre/Academia 32 Idade 5 2% 8 2% 1 18
Academia de boxe 1 1
Campo de futsal 3
Campo de futebol 4 1 1 3 1 1* 12
Cancha de bocha 2 2
Centro poliesportivo/Arena Multiuso 1 1* 2
Ginasio 1 2 1 2 6
Miniarena 2 2
Piscina 1 1 2
Pista de caminhada 1 1 2
Pista de ciclismo 2 2
Pista de cross 1 1
Pista de skate 1 1 1 1 4
Praga esportiva/Parque esportivo 2 2 1 5
Quadra de volei de praia 2 2
Quadra esportiva de areia 2 2
Quadra poliesportiva 2 1 2 3 8
Streetball 1 1
Trave de volei/futvolei de praia 1 1
Total 17 3 7 31 4 8 5 75
* equipamentos com recursos da SEET ainda em fase de contratacdo ou construgdo
em vermelho: dados da Munic 2016
Fonte: SEET; Munic 2016; sites dos érgaos de governo responsaveis
Assim como no setor cultural, o setor de esportes também demanda investimentos em
programacao e especialmente em capacita¢ao, uma vez que a solicitagdao por cursos de
diversas modalidades e trabalho fisico assistido é muito grande por parte da populagao.
Merece destaque o municipio de Matinhos, que além do grande numero de
equipamentos, vem investindo ha muitos anos no setor de eventos esportivos, que
servem de grande atrativo turistico durante todo o ano, como é o caso das competicGes
de Tridtlon. Elas atraem muitos turistas e movimentam toda a regido3*, mesmo fora da
34 Esta em discussdo a formagdo de uma “rota de cicloturismo” na regido, a partir do trabalho que vem sendo
desenvolvido em Matinhos ha muitos anos, que consolidou o municipio como a capital do Triatlon, realizando uma
competicdo por més. Essa parceria envolve ndo somente os municipios do litoral paranaense, mas também outros
como Quatro Barros, Pinhais e Piraquara, que ja formaram um consdrcio publico sobre o tema.
(@) THEWORLD BANK « AMcrit  Qhidria @ quanta
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temporada de veraneio. Além disso, Matinhos investe em cursos gratuitos de surf, que

também é um dos atrativos dos municipios ocednicos da regido.

Destague mais uma vez para Antonina, que apesar de ser um dos municipios com menor
populacdo no litoral, apresenta quantidade e diversidade de equipamentos, além de
investir em projetos esportivos que atendem de criancgas a idosos, em locais de parcerias

publico privada.

Do ponto de vista da gestdo, hd apenas equipamentos municipais e privados, ficando a
atuacdo dos governos federal e estadual restrita ao repasse de recursos para a

construcdo ou programacao.

Quadro 50: Gestdo dos Equipamentos de Cultura

Municipio Municipal | Privada Total
Antonina 16 1 17
Guaraquecaba 3 3
Guaratuba 7 7
Matinhos 26 5 31
Morretes 4 4
Paranagua 8 8
Pontal do Parand 5 5
Total 69 6 75

Fonte: SEET; Munic 2016; sites dos érgdos de governo responsaveis

Os dados aqui apresentados para a area de esporte, apesar de incipientes pela auséncia
de dados atualizados, demonstram um panorama de maior investimento no setor
esportivo do que no setor cultural. Conforme mencionado anteriormente, o setor
cultural é mais caro, porém esse fato ndo justifica algumas disparidades, como em
Matinhos, capital do Tridtlon, cidade turistica de veraneio, que possui apenas um centro

cultural funcionando e duas bibliotecas®.

Assim como esta sendo discutido para as ciclorotas, os municipios deveriam se unir para

discutir roteiros culturais, explorando seu patriménio histdérico e cultural, dividindo

35 0 municipio vem negociando a instalagdo de um centro comercial privado, onde haveria salas de cinema, mas vem
enfrentando dificuldades junto aos érgaos de licenciamento.
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custos e ampliando a oferta por meio de festivais distribuidos pelos equipamentos
culturais dos diversos municipios. Desse modo, pecas de teatro, concertos musicais,
festivais de filmes e exposicdes poderiam ser atraidos durante todo o ano, beneficiando
ndo somente a populacdo local, mas também aqueles que possuem segunda moradia
na regido, seja ela urbana ou rural. Isso tudo pode ser vinculado também aos eventos
de esporte ou mesmo de outros setores, com a gastronomia. A utilizacdo de leis de
incentivo, para engajar o setor privado, também é uma alternativa, porém, como j3
mencionado, demanda pessoal dedicado e especializado para a elaboracdo de projetos

adequados e atrativos, que sejam de facil e rdpida aprovacdo e execucao.
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3.5 HABITAGAO

Antes de se fazer qualquer analise sobre o tema habitacdo nos municipios do litoral do
Parand, é importante destacar que os municipios ao norte (Antonina, Guaraquecaba,
Morretes e Paranagua) possuem caracteristicas fisicas e de ocupacdo do territdrio, ndo
somente ambientais, muito distintas dos municipios do sul do litoral (Guaratuba,
Matinhos e Pontal do Parand) e que esse fato causa desdobramentos importantes na
analise do tema, como por exemplo: (i) ha municipios no norte cuja populagdo rural é
maior que a urbana; (i) ha municipios no sul cuja maioria dos domicilios sdo de veraneio
(segunda moradia); e (iii) o crescimento demografico se deu de forma completamente

desigual entre os municipios da regido.

Quadro 51: Situagdo dos domicilios do Litoral do Parana

Pontal do

Domicilios Antonina| Guaraquegaba|Guaratuba|Matinhos | Morretes| Paranagua Total

Parana
27.264
27.180
7.050
2.458
17.672
72
84
49
12
23
0
7.075

8.095
6.556
4.957
843
766
12
1.529
868
216
445
2
5.814

3.413
1.053
794
148
111
13
2.360
1.509
292
559
34
2.299

Particulares 23.973
22.264
9.106
1.598
11.560
68
1.709
955
136
618
6
9.994

33.100
33.022
9.720
1917
21.385
64
78
41
11
26
1
9.685

7.120
3.160
2.169
569
422
10
3.960
2.578
352
1.030
19
4.733

46.370
43.727
39.024
3.928
775
68
2.643
1.537
171
935
140
40.492

149.335
136.962
72.820
11461
52.691
307
12.363
7.537
1.190
3.636
202
80.092

Urbanos

Ocupados

Vazios

Uso Ocasional

Coletivos

Rurais

Ocupados

Vazios

Uso Ocasional

Coletivos

Permanentes

Fonte: Censo IBGE 2010

Os dados do ultimo Censo do IBGE 2010 apontam que dois dos municipios do norte do
litoral do Parand - Guaraquecaba e Morretes - possuem mais da metade de sua
populacdo morando em drea rural, fator que se reflete automaticamente no nimero de
domicilios, especialmente em Guaraquecaba, cujo total de domicilios rurais é mais do
gue o dobro de domicilios urbanos. Um dos impactos dessa caracteristica é a baixa

receita corrente desses municipios, devido a reduzida arrecada¢ao do Imposto Predial e
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Territorial Urbano (IPTU), como serd apresentado no capitulo referente ao tema mais

adiante.

Figura 56: Populagdo Urbana e Rural no Litoral do Parana
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Fonte: Censo IBGE 2010

Importante destacar que os dados da Estimativa Populacional do IBGE para o ano de
2017 apontam que exatamente os mesmos dois municipios, junto com Antonina —
também situado na por¢dao norte — foram os que tiveram as menores taxas de
crescimento®, quase que apenas mantendo a populagio existente, tendéncia que ndo

se repetiu nos demais municipios da regido.

Por outro lado, quando analisados os trés municipios do sul do litoral paranaense,
considerados balnedrios e de forte atrativo e potencial turisticos, quase a totalidade de

sua populacdo é urbana. Entretanto, se considerado apenas o niumero de domicilios

36 No periodo 2000-2010, Antonina e Guaraquegaba tiveram taxas de crescimento geométrico negativos, sendo -0,15
e -0,51 os respectivos valores os municipios citados. Dentre os demais, Morretes foi o Gnico com taxa inferior a 1,0,

tendo alcangado apenas 0,29.
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permanentes, os mesmos representam em média apenas 32% do total de domicilios dos

municipios.

Figura 57: Situagdo dos Domicilios no Litoral do Parana
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Fonte: Censo IBGE 2010

O processo de ocupagao da orla do litoral paranaense, em especial nos municipios de
Matinhos e Guaratuba, com segundas moradias, em sua grande maioria verticais, teve
inicio a partir dos anos 1970 com a oferta de produtos imobilidrios voltados para as
classes média e alta da Regido Metropolitana de Curitiba e do interior do Estado. Os
numeros dos ultimos trés Censos mostram o crescimento de domicilios vazios, ou seja,
de temporada/sazonais, nos municipios do sul do litoral do Parana?’. Acredita-se que o
préximo Censo trard numeros ainda superiores em decorréncia da grande producao
imobilidria ocorrida na primeira metade dessa década, impulsionada pelo facil acesso a

fontes de crédito tanto para as empresas da construgao civil, como para a populagao.

37 Os dados do municipio de Pontal do Parana ficam prejudicados, uma vez que o municipio foi criado apenas em
1995, desmembrado de Paranagua. Entretanto é visivel sua contribui¢do ao se notar a redu¢do dos numeros de
Paranagua de 1991 para 2000.
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Quadro 52: Domicilios com Uso Ocasional no Litoral do Parana

Domicilios Uso Ocasional

1991 2000 2010
Antonina 871 1.172 1.211
Guaraquegaba 364 702 670

Guaratuba 6.655 10.389 12.178
Matinhos 11.676 17.828 21.411
Morretes 579 888 1.452
Paranagua 10.019 1.410 1.710
Pontal do Parana - 16.275 17.695
Total 30.164 48.664 56.327

Municipios

Fonte: Censo IBGE 1991, 2000 e 2010

Merecem destaque também os nimeros do municipio de Morretes, cujo crescimento
chegou a ser superior ao dos municipios da orla maritima. No caso especifico de
Morretes, 70,93% das segundas moradias estdo localizadas na area rural, comprovando
a tendéncia recente de que pessoas tém buscado op¢des mais tranquilas para periodos

de descanso e lazer (POLIDORO e DESCHAMPS, 2013).

Quando analisados os dados do déficit habitacional dos municipios, os percentuais de
familias vivendo em condicdes de moradias precarias em todos os sete municipios sao
inferiores a 10% do total de domicilios. Destaque para os municipios balnearios de
Matinhos e Pontal do Parana, que possuem os menores indices, e para Paranagua,
municipio de maior populagdo e também maior déficit, provavelmente gragas a suas
atividades portudrias que atraem um grande numero de migrantes em busca de

oportunidades2.

38 Apesar de ser um dos principais atrativos econémicos da regido, ha sinais de saturagdo do Porto de Paranagua nos
ultimos anos, atribuidos a exigéncias burocraticas e dificuldades de acesso rodoviario, causando dentre outros
problemas, degrada¢do do patrimonio histérico e cultural, empobrecimento da populagdo, especialmente do
migrante que ndo consegue trabalho, além de problemas de satde publica, causados pela ma qualidade das condigdes
de habitagdo.
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Quadro 53: Percentual do Déficit Habitacional em Relagdo ao Total de Domicilios Particulares
Pontal do
Domicilios |Antonina|Guaraquegaba|Guaratuba|Matinhos|Morretes| Paranagua Parand Total
Particulares| 8.095 3.413 23.973 33.100 7.120 46.370 27.264 |149.335
Déficit 525 134 1.194 931 418 4.169 659 8.030
Percentual 6,5% 3,9% 5,0% 2,8% 5,9% 9,0% 2,4% 5,4%

Fonte: Déficit Habitacional 2010 - Fundagdo Jodo Pinheiro

A coabitacdo é uma das principais caracteristicas do déficit habitacional nas areas
urbanas dos municipios do litoral paranaense. Ter mais de um nucleo familiar
convivendo na mesma moradia, com altas densidades e precariedade das condicdes de
salubridade e higiene, é o principal fator do déficit habitacional em seis, dos sete
municipios, com destaque para Antonina, Guaraquecaba e Paranagua. A precariedade
das construgdes (rusticos ou improvisados) em virtude dos materiais construtivos ou por
desgaste da estrutura fisica € a principal caracteristica do déficit habitacional de

Guaratuba.

Ja o 6nus excessivo com aluguel é destaque nos municipios balnearios de Matinhos e
Pontal do Parana, e também em Paranagua, sendo inclusive o fator principal do déficit
de Pontal do Parand, destoando de todos os demais municipios da regido. A forte
presenga de um mercado imobilidrio de moradias de temporada em Matinhos e Pontal
do Parana faz com que o mercado de aluguel regular, com contratos anuais ou de tempo
superior, seja restrito e impacte no valor dos poucos imdveis disponiveis. Os dois
municipios do litoral maritimo também s3do os Unicos dos sete da regido que nao
apresentam déficit habitacional rural, cujos nUmeros ganham destaque especialmente
na composicdo do déficit dos municipios de Guaraquegaba e Morretes, cuja populagao

rural é superior a urbana, conforme mencionado anteriormente.
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Quadro 54: Quadro 5: Déficit Habitacional dos Municipios do Litoral do Parana
. . . . .| Pontal do
Déficit Habitacional Antonina| Guaraquegaba|Guaratuba|Matinhos | Morretes| Paranagua Parana Total
Total 525 134 1.194 931 418 4.169 659 8.030
Urbano 490 48 1.120 931 227 4.126 659 7.601
Rural 34 85 74 0 191 42 0 426
Domiciilios precarios 87 25 598 223 107 779 88 1.907
Coabitagdo total 304 96 343 386 239 2.350 242 3.960
Onus excessivo com aluguel 108 12 254 283 51 896 312 1.916
Adensamento excessivo (aluguel) 26 0 0 39 21 144 16 246

Fonte: Déficit Habitacional 2010 - Fundagdo Jodo Pinheiro

As mas condigOes de moradia sdo geralmente associadas aos materiais construtivos,
mas também ao local aonde se encontra a moradia e seu entorno, e nesse sentido, em
muitos casos, se relaciona esse fato a habitacdes localizadas em assentamentos
subnormais — favelas, loteamentos irregulares e/ou clandestinos — conforme
nomenclatura do IBGE3°. Os dados do Censo do IBGE 2010 trazem domicilios subnormais

apenas para Paranaguad, totalizando 4.088 domicilios.

Nos municipios do litoral do Parand, os dados oficiais (IBGE, Ipardes e COHAPAR) #°
apontam algumas divergéncias, pois mudam no decorrer dos anos, como o fato de em
algumas pesquisas os municipios declararem possuir favelas, em outras ndo. A
existéncia de loteamentos irregulares e/ou clandestinos € comum aos setes municipios,
assumindo diferentes significados, pois vao desde ocupacgdes ilegais de terras publicas e
privadas até empreendimentos publicos que nao tiverem o processo de regularizagao

fundiaria finalizado.

39 0 Censo 2010 classifica como aglomerado subnormal cada conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades
habitacionais carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) com urbanizagdo fora dos padrdes vigentes (refletido
por vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢des ndo
regularizadas por 6rgdos publicos) ou precariedade na oferta de servigos publicos essenciais (abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica).

40 Dados do Censo Demografico de 2010 e da Pesquisa de Informagbes Bésicas Municipais (Munic) de 2017, ambos
do IBGE; dos Cadernos Estatisticos do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - Ipardes (2018);
e do Sistema de Informagdes sobre Necessidades Habitacionais do Parana (SISPEHIS) do Plano Estadual de Habitagdo
de Interesse Social do Parana (PEHIS/PR) da Companhia de Habitagdo do Parana (Cohapar).
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Conforme mencionado anteriormente, no capitulo referente ao Uso e Ocupacdo do

Solo, os sete municipios do litoral do Parand, a excecdo de Guaraquecaba, possuem
algum tipo de mapeamento de suas ocupacoes irregulares realizado quando da
elaboragao dos Planos Diretores. Levantamentos mais atualizados foram realizados para
guase todos os municipios pelo Sistema de Informacdes sobre Necessidades
Habitacionais do Parana (SISPEHIS) do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social
do Parana (PEHIS/PR), com pesquisas nos anos de 2010, 2015 e 2016, com excec¢do de
Matinhos e Pontal do Parana. Mais recentemente, o IBGE langou sua Pesquisa de
Informacgdes Basicas Municipais (Munic) com dados de 2017, atualizando parte desses

dados e divergindo em alguns casos*'.

Quadro 55: Favelas e Loteamentos Clandestinos/Irregulares

. . ) . |Pontal do
Habitacdo Antonina|Guaraquegaba|Guaratuba|Matinhos | Morretes| Paranagua Parand
Favela ndo ndo sim ndo ndo ndo sim
Cortigo ndo ndo sim ndo ndo sim nao
Loteamento clandestino/irregular sim sim sim sim sim sim sim
Ocupagoes de edificios sim ndo nao nao ndo sim nao
Total de favelas 2 7

Domiciilios em favelas 282 671
Total de loteamentos clandestinos/irregulares 3 5 79 5 41 17
Total de edificagdes 267 13.714 177 18.863
Total de lotes vazios 107 26 258
Total de unidades/lotes 374 13.714 10.509 203 19.121 3.833

Fonte: SISPEHIS/Cohapar (2010, 2015, 2016); Censo IBGE 2010; Munic 2017; Ipardes (2018); PMM
(2006); PMPP (2004)

Apesar das divergéncias nas informacgdes, é evidente que o problema de moradias na
area urbana do litoral do Parand estd concentrado nos loteamentos clandestinos e/ou
irregulares, pois os mesmos chegam a equivaler quase a 50% do numero de domicilios
formais em municipios como Guaratuba e Paranagud. Apenas dois municipios possuem
favelas, que ndo chegam a totalizar 1.000 moradias. Os dados apontam também que é
muito mais uma questao de loteamentos irregulares, do que clandestinos, pois muitos

possuem toda a infraestrutura, sendo apenas desprovidos de titulagdo ou aprovacgao

41 Guaraquecgaba e Morretes declararam possuir favelas no estudo da Cohapar e depois apareceram sem
favelas na Munic 2017.
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legal por parte dos érgdaos municipais ou estaduais, geralmente com pendéncias ligadas

a temas ambientais ou a propriedade da terra (terra publicas). A regularizacao fundidria
e urbanistica desses loteamentos ndo ird melhorar apenas as condicGes de
habitabilidade da populacdo, mas também permitird a melhoria da arrecadacdo
municipal, ja que apds legalizados, os imdveis passardo a pagar IPTU, dentre outros

impostos e servicos.

Entretanto, nem todos os loteamentos ou favelas podem ser regularizados nos locais
onde se encontram, ja que muitas vezes se tratam de areas de risco (encostas, beiras de
rios e corregos, linhas de alta tensdo) ou estdo inseridos em areas ambientalmente
sensiveis e protegidas. Nesses casos, o reassentamento parcial ou total se faz necessario
e para tanto além de recursos financeiros, terra infraestruturada inserida no tecido
urbano é imprescindivel. Nos Ultimos anos, a principal fonte de recurso do Governo
Federal para habitacdo de interesse social tem sido para construcdo de novas unidades
habitacionais por meio do Programa Minha Casa Minha Vida, coordenado pelo

Ministério das Cidades e executado pela Caixa Econémica Federal®?.

42 0 Minha Casa, Minha Vida (MCMV) foi langado em margo de 2009 pelo Governo Federal. O MCMV subsidia a
aquisic3o da casa ou apartamento préprio para familias com renda até RS 1,8 mil e facilita as condi¢des de acesso ao
imdvel para familias com renda até de RS 7 mil. O programa tem cinco modalidades para a Faixa 1 de renda (familias
com renda de até RS 1,8 mil): empresas, entidades, FGTS, municipios com até 50 mil habitantes e rural. Cada
modalidade atende um publico especifico.
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Quadro 56: Unidades Habitacionais Produzidas com Recursos Publicos (2009-2018)
. . , | Pontal do
Recursos Antonina|Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes| Paranagua Parana TOTAL
Federal 17 24 257 491 52 1.612 430 2.883
Estadual 88 85 282 455
Municipal 0
Total de UH 105 24 257 491 137 1.894 430 3.338

Fonte: Portal da Transparéncia Cohapar; Ministério das Cidades*?

O MCMV, em parceria com os governos municipais e o Estado, contratou quase 3.400
unidades habitacionais na regido nos ultimos anos, nas areas urbana e rural. No mesmo
periodo também foram construidas 223 unidades habitacionais com recursos proprios
do Governo do Estado, por meio da Companhia de Habitacdo do Parana (Cohapar) com
o Programa Morar Bem Parand“**, em especial para reassentamento de familias em &reas

de risco.

43 Portal da Transparéncia da Cohapar visitado em junho de 2018. Posicdo do Ministério das Cidades de 31 de
dezembro de 2017.

44 0 Programa Morar Bem Parand é desenvolvido e executado pela Cohapar e objetiva viabilizar moradias para
familias com renda mensal de até 10 saldrios minimos, priorizando as que tém renda de até 6 salarios. O programa
visa fomentar a produgdo e aquisicdo de unidades habitacionais nos meios urbano e rural, titular propriedades,
urbanizar dreas e reassentar familias de menor renda. A Cohapar atua em parceria com o Governo Federal e conta
com o apoio dos municipios, entidades publicas e privadas, associagdes e organizagdes, Sanepar, Copel, Seab, Emater
e empresas do ramo da construgao civil.
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Quadro 57: Unidades Habitacionais Produzidas com Recursos do MCMV (2009-2018)

Faixa Municipio UH UH UH Valor

P Contratadas | Concluidas | Entregues |Contratado (RS)

1 Antonina 40 - - 1.000.000
2 Antonina 12 12 12 1.144.839
3 Antonina 6 6 6 486.133
1 Guaraquegaba 33 33 33 923.100
1 Guaratuba 41 32 31 1.029.000
2 Guaratuba 219 219 215 19.646.413
3 Guaratuba 17 17 17 1.349.428
1 Matinhos 207 - - 12.275.311
2 Matinhos 534 534 471 46.650.868
3 Matinhos 42 42 41 3.683.328
2 Morretes 48 48 48 4.234.084
3 Morretes 4 4 4 302.332
1 Paranaguad 451 451 451 21.239.700
2 Paranaguad 1.123 1.123 1.118 120.120.472
3 Paranaguad 157 157 156 17.239.260
2 Pontal do Parana 413 413 410 38.718.751
3 Pontal do Parana 44 44 40 3.645.037
Total 3.391 3.135 3.053 293.688.057

Fonte: Ministério das Cidades (posicdo em 31/05/2018)

PDS_LITORAL

Quando analisados os empreendimentos do MCMV realizados por faixa de renda em

cada um dos municipios do litoral paranaense, um dos pontos que mais chama atengao

é que dois dos municipios que tiveram o maior crescimento no nimero de domicilios de

temporada (vazios), ndo possuem empreendimento para a faixa de mais baixa renda.

Pode ser uma simples coincidéncia, mas também um sinal de que as construtoras —um

dos principais parceiros do MCVM — focaram apenas em garantir produtos imobiliarios

para faixa de renda mais altas, dado o atrativo turistico dos municipios.
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Quadro 58: Unidades Habitacionais Produzidas pela Cohapar®
Municipio Area UH Linha de Financiamento Situagao
Antonina Urbano 53  |SOS - Recursos préprios |Concluido
Antonina Urbano 35 |SOS - Recursos préprios |Concluido
Guaraquegaba |Rural 9 PNHR Obra
Guaraquegaba |Urbano 24 |SUB 50 Concluido
Guaratuba Rural 4 PNHR Concluido
Guaratuba Urbano 31 SUB 50 Conclui
Guaratuba Rural 16 |PNHR Em andlise
Matinhos Urbano 207 |FAR- Construtora Obra
Morretes Urbano 33 |SOS - Recursos préprios |Concluido
Morretes Urbano 52 |SOS - Recursos proprios [Concluido
Paranagua Urbano 67 FAR Concluido
Paranagud Urbano 173 |APPA Concluido
Paranagua Urbano 59 |APPA Concluido
Paranagua Urbano 50 |SOS - Recursos proprios |Concluido
Paranaguad Urbano 17 Recursos préprios Em licitagao
Total 830
Fonte: Portal da Transparéncia Cohapar (visitado em junho/2018)
Os numeros recentes de produc¢do de habitagdo de interesse social nos municipios do
litoral paranaense sdao muito bons, porém ainda longe de equacionar o déficit
habitacional existente. Importante destacar que menos de 24% da producao de novas
unidades pelo MCMV foram destinados a faixa 1 (renda mensal até RS 1,8 mil), que
concentra a parcela da populagdo que possui as piores condicdes de moradia
(precariedade e coabitacdo). As demais faixas beneficiadas acabam concentrando as
camadas mais impactadas pelo 6nus excessivo do aluguel na renda familiar, sendo que
45 PNHR — Programa Nacional de Habitagdo Rural; SUB 50 — Modalidade do MCMV para municipios com menos de 50
mil habitantes; FAR — Fundo de Arrendamento Residencial, modalidade do MCMV; APPA - Administragdo dos Portos
de Paranagua e Antonina.
(@) THEWoRLD BANK AMcrit  Qhidria @& quanta



@ PARANA

313

as faixas 2 (RS 2,6 mil até RS 4 mil) e 3 (RS 4 mil até RS 9 mil) foram beneficiadas com

60% e 7% respectivamente da producdo do programa“®.

Esses numeros se tornam ainda mais distantes de serem alcangados se levarmos em
consideracdo a demanda natural por novas moradias nos municipios, seja por renovag¢ao
do estoque existente ou mesmo aumento da populacdo. No caso especifico do Paran3,
assim como nos demais estados do Sul do Brasil, as taxas de fecundidade tém sido
inferiores a média nacional, de modo que num futuro proximo havera um incremento
na populacdo idosa e uma reducdo gradativa no nimero de criangas e jovens*’. Ainda
assim, os numeros da demanda futura por moradia na regido sao altos, conforme estudo
recente realizado pelo Ministério das Cidades (2018), totalizando que no periodo 2018-
2030 seriam necessarias cerca de 19 mil novas unidades habitacionais (GIVISIESZ e
OLIVEIRA, 2018). Desse total, 56,7% da demanda total serd apenas para os trés
municipios litordaneos maritimos e 37,4% para Paranagua, deixando 6% para os demais

municipios da regido.

O mesmo estudo ainda mostra que a demanda para o periodo 2010-2017 era de um
pouco mais de 15 mil novas unidades. A producdo habitacional com recursos federais e
estaduais no periodo somou cerca de 3.700 unidades, deixando para o mercado o
atendimento do restante da demanda. Conforme mencionado anteriormente, a
produgao recente com recursos publicos ndao focou nas camadas mais pobres, deixando
assim, sem alternativa de acesso, uma parcela consideravel da populagao do litoral, ja

gue o mercado imobilidrio formal ndao produz para as faixas de renda mais baixas.

Importante destacar também o levantamento realizado pela Cohapar para o PEHIS/PR
sobre a necessidade habitacional das comunidades rurais e tradicionais (indigenas,

quilombolas e pescadores) da regido, que em muitos casos acabam sendo

46 A faixa 3 do MCMV ndo recebe subsidios do Governo Federal, apenas tem como beneficio, taxas de juros abaixo
dos praticados pelo mercado.

47 Estudo recente do Ipardes (2017) aponta tendéncia de redugdo da populagdo até 2040 para os municipios do norte
do litoral do Parand (com excecdo de Paranagua) e incrementos superiores a 25% nos municipios do litoral maritimo.
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subdimensionadas quando de levantamentos oficiais do Censo. Os dados apontam a
presenca de comunidades tradicionais nos quatro municipios do norte do litoral
paranaense e uma demanda maior por moradias no grupo dos pescadores. Ademais, a
Cohapar também mantém um cadastro de pretendentes para acesso a uma unidade
habitacional produzida pelo Governo do Estado, que hoje totaliza 1.826 inscritos na

regiao.

Quadro 59: Necessidades Habitacionais das Comunidades Tradicionais

Pontal do

Morretes ,
Parana

Comunidades tradicionais Antonina|Guaraquecaba| Guaratuba|Matinhos Paranagua

Assentamentos rurais sim nao nao sim sim

Necessidade habitacional 30

Areas quilombolas nao sim nao nao

Necessidade habitacional 22

Areas indigenas sim sim

Necessidade habitacional 10

Comunidades de pescadores sim sim sim

Necessidade habitacional 100 500

Fonte: Cohapar (2010, 2015, 2016)

Sobre as gestbes locais, os novos dados da Munic apontam que, com excecdo de
Antonina e Guaratuba, todos os demais possuem Conselho Municipal de Habitacdo, e
gue Paranagua se junta a esses dois municipios quando o assunto é a auséncia de Fundo

Municipal de Habitagao.

Em suma, o territdrio do litoral do Parana vem sofrendo grandes transformagdes em sua
ocupagdao nos ultimos anos, com a diminuicdo do crescimento demografico nos
municipios ao norte, com exce¢ao de Paranagua, e um boom imobilidrio nos municipios
litoraneos maritimos do sul da regido. Entretanto, essas transformac¢des ocorreram
junto com a ocupacdo desordenada do territério e a existéncia de loteamentos
irregulares e/ou clandestinos é o principal problema de moradia dos sete municipios,
gue perdem anualmente receita pela auséncia de regularizacao fundiaria e urbanistica
desses loteamentos. Além disso, o déficit habitacional da regido tem como caracteristica
mais marcante a coabitacdo, seguida do 6nus excessivo de aluguel e da precariedade

das moradias. Apesar dos nimeros da produgdo publica de habita¢cdes recente ter sido

Qhidria

@ THE WORLD BANK

DA | WORLD BANK GROUP

AMcrit

PDS_LITORAL

@ Quanta



315
)

PDS_LITORAL
consideravel, as novas moradias focaram na faixa de renda que ganha acima de trés

salarios minimos, deixando de fora a parcela mais pobre da populacdo, sem acesso ao
mercado formal de habitacdo. Para o futuro préximo, a projecdo aponta para as mesmas
tendéncias atuais, onde os municipios litoraneos do sul e Paranagua demandarao uma
grande producdo de novas unidades, enquanto os municipios do norte, de
caracteristicas mais rurais e ambientalmente protegidos, necessitardo de um nimero
muito menor de novas habitacdes, ja que suas populacdes tendem a envelhecer e

diminuir com o passar dos anos.
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3.6 QUESTOES FUNDIARIAS

Segundo a Constituicdo brasileira, os municipios sdo os responsdveis pela politica de
desenvolvimento urbano. S3o deles o dever de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar de seus habitantes. Nesse sentido, os
municipios sdo os principais promotores de todas as acdes de regularizacdo fundidria
urbana que devam ocorrer em seus territdrios, ndo obstante possam permitir, e até

mesmo incentivar, outros atores legitimados a assumirem tal 6nus.
As competéncias relativas aos municipios sao:

edispor sobre o procedimento de regularizacdo fundiaria em seu territério, por meio
de norma municipal;

e definir os procedimentos para a elaboracao e aprovacdo do projeto de regularizacao
fundiaria urbana, no que se refere aos desenhos, memorial descritivo e ao
cronograma fisico de eventuais obras e servigcos a serem realizados;

e analisar e aprovar o projeto de regularizacao fundiaria, de acordo a Lei Federal n?
11.977/2009 e com a legislacdao municipal, se houver;

epromover o licenciamento ambiental de intervengdes caracterizadas como

regularizacao fundidria de interesse social, num ato Unico correspondente a andlise

e aprovacao do projeto de regularizagdo fundiaria urbana, desde que o Municipio

possua conselho de meio ambiente e 6rgdo ambiental capacitado®.

A Lei n? 11.977/2009, citada acima, definiu dois tipos de regularizagdo fundidria: a de
Interesse Social e a de Interesse Especifico. Entretanto, por meio da Medida Proviséria
759 de 22 de dezembro de 2016, que culminou com a promulgacdo da Lei n2 13.465, em
12 de julho de 2017, esse quadro foi alterado. A nova legislagdo estabeleceu tratamento

diferenciada entre as classes sociais, extinguindo os critérios que asseguravam o

48 MINISTERIO DAS CIDADES. Regularizacdo Fundiaria Urbana: como aplicar a Lei Federal n2 11.977/2009 - Secretaria
Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos e Secretaria Nacional de Habitagdo. Brasilia, 2013.
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interesse social e flexibilizando a regularizacdo de loteamentos e condominios fechados

de alto padrao.

A nova lei rompeu com regimes juridicos de acesso a terra, de regularizacdo fundiaria
de assentamentos urbanos — tais como ocupacdes e favelas -, alterando as regras de
venda de terras e imdveis da Unido e da Politica Nacional de Reforma Agraria. Ademais,
ela revogou os mecanismos para obrigar os loteadores irregulares e grileiros de terras
publicas a promoverem a adoc¢do de medidas corretivas, repassando ao Poder Publico o

encargo dos investimentos e o impedindo de ser ressarcido®°.

A ocupacdo irregular e/ou clandestina do solo no litoral paranaense tem as mesmas
caracteristicas observadas amplamente na realidade brasileira: a populacdo de baixa
renda é excluida do mercado formal da terra urbana e ocupa areas inadequadas a
urbanizacdo, sujeitas a riscos ambientais ou em localidades distantes dos centros com
oportunidades de emprego. A consequéncia desse modelo de antropiza¢do do territério
€ observada na degradacao dos recursos naturais, nos desastres naturais que assolam
populacBes em areas vulneraveis, na dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, no
constante comprometimento dos recursos municipais em execucdo de infraestrutura,
implantacdo de equipamentos urbanos e prestacdo de servicos publicos em areas

urbanas espraiadas.

Além desse padrdao normal de ocupagdo, hd um nimero considerdvel de loteamentos a
principio formais, em especial nos municipios oceanicos — alguns anteriores a
Constituicdo de 1988, cuja regularizacdo ndo foi possivel, ja que no momento da

aprovacao final, o loteador havia infringido alguma legislacdo ambiental ou ocupado

49 RIBEIRO, T.F. Da MP 759 a Lei 13.465/17 - os novos rumos da regularizacdo fundiaria no Brasil. Rio de Janeiro,
outubro de 2017. Disponivel em http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/da-mp-759-lei-13-465-17-0s-novos-
rumos-da-regularizacao-fundiaria-no-brasil/. Visitado em 05/09/2018.

Carta ao Brasil: MP 759/2016 — A desconstru¢do da Regularizagdo Fundidria no Brasil. Disponivel em
https://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=702:carta-ao-brasil-mp-7592016-a-
desconstrucao-da-regularizacao-fundiaria-no-brasil&catid=41:campanhas&Itemid=69. Visitado em 05/09/2018.
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terra ambientalmente protegida, de modo que seus compradores/habitantes, nunca

obtiveram o habite-se e a posse real.

As ocupacdes irregulares e/ou clandestinas sdo contextualizadas aqui a partir de dados
secundarios, tendo em vista a abrangéncia e foco do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel do Litoral do Parana. O aprofundamento do tema podera ocorrer, tao-
somente, na oportunidade de elaboracdo de Planos Setoriais de Regularizacdo Fundiaria
e Planos de Habitacdo de Interesse Social, em escala capaz de contemplar a

complexidade e especificidades locais.

Os sete municipios do litoral do Parand, a excecdo de Guaraquecaba, possuem
mapeamento de ocupacdes irregulares/clandestinas elaborado concomitantemente aos
Planos Diretores. Os estudos apresentam-se bastante heterogéneos em termos do nivel

de detalhe atingido, sendo Matinhos o municipio que possui o estudo mais extenso.

Ao mapeamento existente nos Planos Diretores, soma-se, aqui, o trabalho elaborado
pela Companhia de Habitacdo do Parana (Cohapar) para o Plano Estadual de Habitacdo
de Interesse Social do Parana (PEHIS/PR), incluindo pesquisas realizadas nos anos de
2010 e 2015, que integram o Sistema de Informacgdes sobre Necessidades Habitacionais

do Paranda — SISPEHIS.

Os numeros apontam um total de 150 loteamentos clandestinos/irregulares
identificados em seis dos setes municipios do litoral paranaense. Em alguns municipios,
algumas dessas areas ja foram decretadas Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) e é
grande, em especial em Paranagud, o nimero de loteamentos localizados em terras da
Unido. As ocupacdes em terrenos federais, geralmente “terrenos de Marinha”>°, fazem

necessaria a articulacdo e a atuac¢do conjunta dos municipios com os respectivos érgaos

50 Os "terrenos de marinha" sdo imdveis de propriedade da Unido — em alguns casos a propriedade pertence aos
Estados e aos Municipios — que sdo medidos a partir da linha do preamar médio de 1831 até 33 metros para o
continente ou para o interior das ilhas costeiras com sede de municipio. Além das areas ao longo da costa, também
sdo considerados terrenos de marinha as margens de rios e lagoas que sofrem influéncia de marés - Decreto-Lei n?
9.760, de 1946.
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federais responsaveis pelo patrimoénio da Unido, uma vez que geralmente demandam

reassentamento total ou parcial das familias da ocupagdo (carater non aedificandi).

Existem iniciativas em curso para reverter esse quadro em diversos municipios, seja por
meio de acdes proprias das prefeituras, do Governo do Estado - por meio da Cohapar e
do ITCG>! — ou da Unido. As acdes dos municipios serdo descritas mais adiante, quando

apresentado o mapeamento das ocupag¢des por municipio.

A Cohapar realiza a¢Oes de regularizacdo fundidria por meio de dois programas:
Escrituracdo Direta e Morar Legal Parand, o ultimo em parceria com os municipios. O
Escrituracdo Direta objetiva a emissdo de escrituras das habitacdes financiadas pela
propria Cohapar, enquanto o Morar Legal Parand visa a regularizacdo de areas publicas
ou privadas indicadas pelos municipios, por meio de processo licitatorio para
contratacdo de empresas especializadas para realizarem os servigos, com recursos

oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza.

No presente momento, estdo em fase de contratacdo 47 mil titulagGes em ocupacdes
irregulares de 105 municipios paranaenses, totalizando um investimento de cerca de RS
42 milhdes. Cada titulacdo tem custo médio de RS 1.600,00, que serdo devolvidos pelos
beneficiarios aos cofres publicos por meio do pagamento de RS 20,00 mensais em 40
parcelas, para que sejam investidos em outros programas habitacionais no Estado do
Parand. No litoral do Parana, ha a¢cdes em Guaratuba, onde 1.000 familias dos bairros

Mirim, Picarras e Carvoeiro receberao titulos.

J4 o ITCG, em parceria com a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD) do Governo Federal e com o apoio do Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), vem realizando a¢des de
geocadastro e regularizacao fundidria de 1.450 imdveis rurais em terras devolutas ou

publicas e privadas, em dez municipios do Estado, sendo quatro deles no litoral:

51 Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parand — ITCG, responsavel por agdes de regularizagdo fundiaria em
areas rurais.
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PDS_LITORAL
Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba e Morretes. O investimento total é de RS 1,5

milhdo e o projeto, iniciado em 2017, tem previsdo de duracdo de trés anos. As

atividades de geocadastro deverdo ser iniciadas em breve nos quatro municipios.
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Quadro 60: Ocupagéo irregular e/ou clandestina no litoral do Parana
N . . , | Pontal do
Habitacao Antonina | Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua Parana Total
Total de loteamentos clandestinos/irregulares 3 5 79 5 41 17 150
Total de edificacdes 267 13.714 177 18.863 33.021
Total de lotes vazios 107 26 258 391
Total de unidades/lotes 374 13.714 10.509 203 19.121 3.833 47.754
ZEIS ocupadas 4 3 11 18
Tamanho (em m?) 1.050.000 388.904 6.483.455 7.922.359
ZEIS vazias 1 1 3 3 8
Tamanho (em m?) 428.995 110.000 2.830.914 3.369.909
Terra publica municipal para habitagdo (em m?) 5.544 306.559 312.103
Terra privada para habita¢do (em m?) 100.000 2.830.914 2.930.914
Terra da Unido ocupada (nUmero de areas) 1 4 24 29
Fonte: SISPEHIS/Cohapar (2010, 2015, 2016); PMM (2006); PMPP (2004)
(g ranana @) e worLp san AMcrit Qhidria & Quanta
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3.6.1 Litoral Norte

Antonina é o municipio com maior complexidade em relacdo as areas urbanas. O Plano
Diretor do Municipio (2006) traz uma caracterizacdo da situacdo das ocupacdes antigas
por familias de pescadores em frentes de orla e em areas de mangue, que “ocorreram
em decorréncia de um decréscimo do poder aquisitivo da populagdo, no caso de
Antonina, da populagcdo pesqueira, que ndo se vé em condi¢des de adquirir um lote
reqularizado e construir a residéncia de acordo com padrdes de seguranca e salubridade
adequados” (PMA, 2006, p.189). O mesmo ocorre em algumas areas do municipio com
edificacbes de maior padrdo de renda que se encontram localizadas junto a orla. A
auséncia de infraestrutura adequada nessas ocupacdes tem reflexo direto na
degradacdo ambiental da baia de Antonina, em prejuizo a saude da populacdo e ao

desenvolvimento da prdpria atividade pesqueira e turistica.

As ocupacdes irregulares de baixa renda estdo localizadas nos bairros Caixa d’Agua,
Tucunduva, Portinho, Areido e Praia dos Polacos, localizada na regido da Ponta da Pita
As ocupacdes irregulares em dreas de maior renda estao nos bairros Itapema, ao longo
das avenidas Conde Matarazzo e Thiago Peixoto. Quando da realiza¢cdo do Plano Diretor,
ja se observava que ocupagdOes irregulares estavam avan¢ando sobre manguezais,
morros e encostas, fendmeno que se consolidou no decorrer dos anos subsequentes.

(PMA, 2006).

Morretes apresenta um levantamento simplificado de areas de ocupacgao irregular em
seu Plano Diretor (2008), apontando para a necessidade de um diagndstico especifico e
criacdo de uma comissdao especial dedicada a promover a¢des de regularizacao
fundidria. Esse levantamento foi complementado pelos estudos realizados pela Cohapar
para o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Parand — PEHIS/PR (2012),
gue apontaram a existéncia de sete favelas e cinco loteamentos clandestinos no

municipio, totalizando mais de 870 domicilios irregulares em Morretes.

As caracteristicas do municipio quanto as irregularidades fundidrias sdo: parcelamentos

de chacaras de lazer na zona rural, ocupagdes irregulares em area de preservagao
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ambiental ao longo do Rio Nhundiaquara e presenca significativa de imdveis sem
titulacdo sobre os quais ndo incide o IPTU (PMM, 2008). Outro problema no municipio
sdo os loteamentos que foram realizados em terras originarias de reforma agraria, que
hoje se encontram em d&rea urbana, e que foram irregularmente loteadas. A Prefeitura
de Morretes vem conversando com o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA) para que o dominio dessas terras seja transferido para o municipio, de

modo que ele possa vir a realizar a regularizagdo desses loteamentos no futuro.

Guaraquecaba n3do possui levantamento de ocupacdes irregulares em seu Plano Diretor,
porém o estudo mais recente realizado pela Cohapar (SISPEHIS) apresenta o registro da
existéncia de duas favelas no municipio, a Favela Costdo — localizada em baixo da rede
alta tensdo, e a Favela Cerquinho, situada em area de mangue e, portanto, em terra da

Uniao.

N3o ha nenhum programa especificamente criado pelo municipio para regularizacdo
fundiaria, porém, conforme apresentado anteriormente, Guaraquecaba é participante
do programa de regularizacdo fundiaria rural do ITCG, com 66 propriedades sendo
beneficiadas. Segundo informacgGes da Prefeitura, encontra-se em fase de estudo pelo

municipio um programa de regularizacdo fundiaria urbana para pessoas de baixa renda.

O diagndstico do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua (2007)
apresenta uma caracterizagao preliminar das ocupagdes irregulares no municipio,
porém destaca que é fundamental a realizagdo de um cadastro completo dessas areas

e da situagdo habitacional.

Segundo dados estimados pela Prefeitura de Paranagud, as dreas irregulares do
municipio concentram quase metade da populagdo urbana e ocupam uma extensao de
7 Km?, o equivalente a 26% da area urbana. A expansdo da area urbana de Paranagud
nas proximidades da area central é limitada por barreiras naturais como a baia e aforma
afunilada da cidade. Essa configuracao do territério, somada as restricdes ambientais
impostas pela fragilidade de areas como mangues e fundos de vale, a pressao exercida

sobre a cidade pelas atividades do porto e a auséncia de oferta de lotes expulsaram a
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populacdo para areas de prote¢cdao ambiental ao longo dos rios Emboguacu e Itiberé nos

anos 1980 e 1990.

Ademais, se verifica o descumprimento da legislacdo municipal de uso e ocupacdo do
solo, que determina a porgdo sul da cidade (marginal esquerda da BR-277) como éarea
de uso residencial e a porcdao norte (marginal direita da BR-277) como area de uso
industrial e de servigos. Entretanto, a ocupacado desses territérios encontra-se invertida,
onde a populacdo ocupa as areas ao norte e as atividades de industrias e servicos, a
porc¢do sul, processo que contribuiu com a ocupagdo irregular em Areas de Protegdo

Permanente e de terrenos cada vez mais distantes do nucleo central de Paranagua.

Do total de 41 loteamentos identificados como clandestinos ou irregulares no
levantamento realizado pela Cohapar (2016), 24 loteamentos (58,5% do total) estdo
localizados em terrenos de Marinha: Oceania; Estradinha; Vila Itiberé; Santos Dumont;
Jardim Ameérica; Vila S3o Vicente; Jardim Guaraituba; Labra; Vila dos Comerciarios;
Emboguacu; Vila do Povo; Morro da Cocada; Jardim Araca; Padre Jackson; Porto dos
Padres; Beira Rio/Canal do Anhaia; Vila Portuaria e Vila Guarani; Rocio; Jardim Figueira;
Jardim Santa Helena; Jardim Iguacu; Vila Marinho; Vila Sdo Jorge; e Jardim Nova

Primavera.

A Prefeitura vem trabalhando o tema da regulariza¢ao fundidria nos ultimos anos, em
especial o processo da Ilha dos Valadares, em parceria com a Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU). Entretanto, assim como em outros municipios do litoral, em conversa
com o Secretadrio Municipal de Urbanismo, o mesmo relatou dificuldades em dar
prosseguimento aos processos de regularizacdo no municipio apds a promulgacao da Lei
Federal 13.465/2017, resultante da MP 759/2016, pois ha opiniGes e compreensdes
divergentes entre os envolvidos no processo sobre o que a nova legislagao estabelece,

apesar de varias ZEIS ja estabelecidas no municipio.
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3.6.3 Litoral Sul

No litoral sul, as dreas de ocupacdo irregular sdo reflexo da dinamica imobiliaria
estabelecida com base na valorizacdo das areas junto a orla maritima onde se
concentram domicilios de uso eventual (moradias de veraneio), com efeito: (i) na
segregacao da populacdo residente para as areas interiorizadas onde a expansao ocorre
sobre dreas de Mata Atlantica, e (ii) na transformacdo de algumas dreas ocupadas
tradicionalmente por comunidades de pescadores em areas urbanizadas com moradias

de veraneio e marinas.

Pontal do Parana possui um estudo sobre ocupacdes irregulares no seu Plano Diretor de
desenvolvimento integrado de 2004. O Plano Diretor mais recente ndo conta com
diagndstico de ocupacdes irregulares e ndo ha levantamento da Cohapar para o
municipio. Foram analisadas as informacdes sobre loteamentos aprovados na prefeitura
municipal, assim como a situacdo da vegetacdo da Floresta Ombrofila Densa sobre bases
cartograficas georreferenciadas. As seguintes conclusGes foram tracadas a respeito das

ocupacdes irregulares no municipio:

Em 2004 existiam 3.833 ocupacgdes irregulares, com uma populacdo estimada de
aproximadamente 11 mil pessoas. Essas ocupagdes correspondiam a 40% do total de
constru¢ées do municipio de Pontal do Parand. Entretanto, segundo o cadastro da
Prefeitura, desse total de ocupagdes, apenas 179 residéncias eram de moradores locais,
ou seja, a grande maioria das irregularidades era de veranistas. Sendo assim, essas
ocupacdes se caracterizam por habitagdes com bom padrao construtivo e grandes areas
construidas, bem diferente da realidade dos demais municipios do litoral paranaense ou
mesmo de grande parte do pais. Além disso, constru¢cdes com usos diferenciados —
comércio, servigos, pequenas industrias — também foram encontradas em situagdes de

irregularidade.

As ocupac0es irregulares identificadas sdo: Andarai I, Antonio Vicente Silva, Barrancos,
Borba, Carmery Il, Chacara Sao Pedro, Guapé, Guapé Il, Guarapari, Ipanema |V, Itatiaia,

Jardim Jacaranda, Jardim Paraiso, Mangue Seco, Marissol, Olho D"agua, Vila Nova. Areas
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como Chdacara Sdo Pedro e Marisol sdo loteamentos particulares que tiveram parte de
seus terrenos ocupados de maneira irregular. A regularizacdo dessas areas tem sido
dificultada desde a promulgacdo da Lei Federal 13.465/2017, pois o oficio de imdveis
estad bloqueando o fracionamento de solo de glebas irregulares, segundo informacdes

dadas pelo setor responsdavel na Prefeitura de Pontal do Parana.

Em conversa recente com o Secretario Municipal de Habitacdo e Assuntos Fundiarios, o
mesmo informou da existéncia de conjuntos habitacionais produzidos pelo municipio
gue ainda se encontram sem regularizacdo fundidria, totalizando 145 unidades
habitacionais (Morar Melhor — 25 UH, Bela e Justa — 120 UH). Nesses conjuntos vem
sendo trabalhada a Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU), em alguns casos onerosa,
em outras gratuita, porém desde a aprovacdo da nova legislacdo federal, eles também

tém encontrado problemas para viabilizar o processo.

Um dos principais problemas enfrentado é a titulacdo em areas publicas, fato que vinha
ocorrendo tranquilamente desde a publicacdo da Lei Ordindria n2 1.439/2014, que
dispde sobre a regularizacdo de ocupacao de imoveis urbanos de dominio do municipio
de Pontal do Parana. A existéncia de casas de veraneio, de familias de maior poder
aquisitivo, e o alto valor dos terrenos, vem dificultando a regularizacdo apo6s a aprovacao
da nova legislacao federal, devido aos diferentes entendimentos da lei por parte dos
diferentes atores que participam do processo — promotoria, cartérios, moradores -

mesmo em terrenos com matriculas ja abertas e definicdo da CDRU.

Guaratuba possui um levantamento de loteamentos implantados e nao implantados, e
sua situacdo de regularidade fundidria, porém o préprio Plano Diretor (2004) apontou
para a necessidade de elaboragao de plano de regulariza¢do fundiaria para o municipio

— indicativo da necessidade de aprofundamento do estudo.

Ha registro de diversos loteamentos ndao implantados, aprovados na Prefeitura
Municipal de Guaratuba entre os anos de 1975 e 1992, cuja situagdo é irregular devido

a sua sobreposi¢do ao Parque do Boguacu e a area de APP.
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E comum aos loteamentos registrados junto a prefeitura municipal apresentarem
sobreposicdes entre si, assim como divergéncias entre a situacdo legal apresentada em
planta e a situacdo real de implantacdo. Grandes porc¢des territoriais ao norte e ao sul

do municipio sdo demarcadas como ocupacgdes irregulares por esse motivo (PMG, 2004).

O levantamento feito pela Cohapar para o SISPEHIS, em 2016, apontou a existéncia de
cinco loteamentos clandestinos, com mais de 13,5 mil edificagdes, sendo quatro deles
embaixo de rede de alta tensdo — terras da Unido: Coroados, Jicara, Picarras e Vila

Esperanca.

Matinhos é o municipio do litoral do Parana que possui estudo mais extenso sobre as
ocupagOes urbanas, com o cadastro georreferenciado de todos os loteamentos
regulares, irregulares e clandestinos, realizado em 2006. O Plano Diretor Participativo e
de Desenvolvimento Integrado contemplou inclusive a sobreposicdo de loteamentos

entre si, bem como em conflito com APPs e com o Parque Saint-Hilaire/Lange.

Pelo estudo citado, Matinhos possuia 144 loteamentos, sendo que, apenas 45,1% deles
tinham situacdo regular, ou seja, cumpriram os tramites legais. Do total de loteamentos,
65 deles apresentavam sobreposicao de area sobre os loteamentos adjacentes e nove
tinham sobreposicdo com unidades de conservagdao — Parque Nacional Saint-
Hilaire/Lange ou Parque Florestal Rio da Onga. O estudo revelou ainda que, dos 144
loteamentos levantados, 53 deles (36,8%) possuiam situagdo irregular. Esses
loteamentos irregulares, na sua maioria, ndo possuem exame e anuéncia prévia do
orgao estadual, refletindo o descumprimento da legislacdo vigente e impedindo a
finalizacdo do processo de regularizagdao urbanistica e fundiaria. Além disso, seis
loteamentos (4,2%) foram considerados clandestinos e outros vinte foram definidos
como nado classificados (13,9%), totalizando 79 ocupagdes irregulares e/ou clandestinas

com cerca de 10,5 mil unidades/lotes em Matinhos (PNM, 2006).

No presente momento, a Prefeitura de Matinhos n3ao possui nenhuma acdo de
regularizacdao fundidria em andamento, apesar dos problemas de ocupagdo serem

constantes, como é o caso do conjunto de 250 unidades habitacionais do Programa
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Minha Casa Minha Vida que foi embargado e as obras foram abandonadas pela
construtora. Por outro lado, a revisdo do Plano Diretor terad inicio em breve,
possibilitando um novo levantamento sobre as ocupagdes irregulares e/ou clandestinas
e a definicdo de instrumentos urbanisticos capazes de colaborar no processo de

regularizacdo fundiaria e urbanistica desses loteamentos.
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3.7 FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM (FPICs)
De acordo com a Constituicdo Federal, em seu Artigo 25, §3¢:

“Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragcdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o

planejamento e a execu¢do de fungdes publicas de interesse comum. ”

Ja o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n. 2 13.089, de 12 de janeiro de 2015), que
estabeleceu diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes
publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragbes urbanas

instituidas pelos Estados, apresenta as FPICs da seguinte forma em seu Art. 29:

“Il — Fungdo publica de interesse comum: politica publica ou a¢do nela
inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja

inviavel ou cause impacto em municipios limitrofes. ”

O principal objetivo da gestdo das fungdes publicas de interesse comum é o
desenvolvimento economico e social de uma regido, a partilha equilibrada dos seus
beneficios e a definicao de politicas compensatérias dos efeitos da sua polarizagdo. Isso
se faz necessario porque, no geral, em areas conurbadas, a prestacdao de um servico

publico por um municipio pode e geralmente causa impactos nos municipios limitrofes.

Azevedo e Mares Guia (2007) rebatem o mito criado pela Constituicao de 1988 de que
0s municipios brasileiros conseguiriam trabalhar de forma independente das demais
esferas de governo, bastando que para isso mais recursos e poder fossem dados aos
governos locais. A descentralizacdo de recursos financeiros, organizacionais e politicos
para os municipios produziu beneficios importantes, porém também resultou em
efeitos perversos, como o aumento da competicao fiscal e as dificuldades adicionais de

coordenacao interinstitucional.

No decorrer dos anos, a deficiéncia de um Unico municipio tratar isoladamente uma

funcdo publica de interesse comum ficou clara, gracas ao surgimento de inumeras
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formas de pactuacdo intermunicipal, como é o caso dos consércios publicos, dos
convénios, dos termos de cooperacdo e das parcerias, sejam elas publicas ou mesmo

privadas, como ocorre nas Parcerias Publico-Privadas — PPPs.

A partir desses enunciados, consideraremos como fung¢ao publica de interesse comum
atividades ou servicos publicos cuja realizacdo por parte de um municipio, isoladamente,
ndo seja possivel ou cause impacto nos outros municipios integrantes de uma
determinada regido. A regido em questdo aqui é o Litoral do Parana, ocupacdo continua

litoranea que tem Paranagua como principal centralidade.

A proposta original para definicdo das FPICs para o Litoral do Parand previa a realizacao
de uma reunido com representantes dos sete municipios para debater quais assuntos
eles acreditavam ser de interesse comum. Entretanto, apesar das confirmacées, apenas
dois dos sete municipios compareceram e a proposta e a analise a ser apresentada a
seguir se baseou nos estudos realizados até o presente momento, tanto na area de
gestdo publica, como de equipamentos sociais, além da reunido realizada com a

presenca de Paranagud e Pontal do Parana.

Conforme ja mencionado anteriormente, o litoral paranaense é claramente dividido em
duas partes: os quatro municipios ao norte e os trés municipios litoraneos maritimos ao

ul. Ainda que nao integrem uma area conurbada continua, as caracteristicas fisicas e a
proximidade fazem desse territdrio, uma regido com especificidades, necessidades e

desafios comuns, cujas propostas e solugdes também podem ser comuns.

As FPICs mais comuns e conhecidas nos arranjos intermunicipais brasileiros sao:
transporte publico, sistema vidrio, Defesa Civil, saneamento basico, uso do solo,
aproveitamento dos recursos hidricos, distribuicdo de gds canalizado, cartografia,

preservacdao ambiental, habitacdo, saude e desenvolvimento socioecondmico.

No caso do litoral do Parand, o tema da saude ja vem sendo tratado parcialmente ha
guase dez anos de forma conjunta pelos sete municipios, por meio do Cislipa, conforme

apresentado no capitulo referente aos equipamentos sociais. O mesmo capitulo
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destacou outros problemas no setor da saude, como o nimero de leitos e médicos, e as
deficiéncias existentes em algumas fases do ciclo educacional, como a divisdo de
edificios escolares por municipios e o Estado pela auséncia de equipamentos em

determinados bairros ou por problemas de manutengao predial.

O enfrentamento coletivo dos problemas comuns dos municipios de uma regido, além
de otimizar recursos, oficializa a utilizacdo de equipamentos publicos de um municipio
por habitantes de outros (que ndo sdo contribuintes), uma vez que o financiamento
desse equipamento passa a ser compartilhado, permitindo em muitos casos, a
realizacdo de melhorias fisicas e a ampliacdo do atendimento. Nesse sentido, saude e
educagdo sdo claramente fungbes publicas de interesse comum aos setes municipios,
uma vez que seus equipamentos sdo utilizados de forma regionalizada e sua gestdo

partilhada entre os préprios municipios e entre eles e o Governo do Estado.

Um tema importante vinculado a esses dois servicos publicos é o acesso a seus
equipamentos. As dificuldades existentes de transporte publico, especialmente nos
setores rurais dos municipios do norte do litoral, pioram quando o tema é o transporte
intermunicipal. A intermiténcia ou auséncia total de transporte publico de qualidade
entre os sete municipios dificulta ndo somente o acesso a servigos publicos, mas
também a oportunidade de trabalho, ja que é comum na regido as pessoas morarem
num municipio e trabalharem em outro. A discussao de solu¢gdes comuns de transporte
publico interligando os setes municipios também poderia melhorar as rela¢des
econdmicas e a busca por novas alternativas para a regido, seja por meio de integragao
tarifaria ou mesmo da criacdo de algum tipo de circular conectando os diferentes

municipios.

Uma melhor conexdao por meio de transporte publico entre os municipios pressupde
também melhores acessos viarios, em especial se um dos objetivos é o desenvolvimento
econdmico regional, com ampliagdo do acesso aos atrativos turisticos, especialmente os
localizados nas regides rurais ou ambientalmente protegidas. Essas melhorias também

pressupdem o debate e a construcao de um planejamento conjunto em relagdo ao setor
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turistico, onde ao invés de disputar, os municipios se complementardo e oferecerao o
litoral do Parand como um todo como destino turistico, destacando as especificidades
ambientais, culturais e histdricas de cada municipio. O turismo como estratégia de
desenvolvimento regional, com a ampliacdo da oferta de servicos e a melhoria da
arrecadacdo publica, é com certeza uma funcdo publica de interesse comum que
desdobra o debate e o planejamento de diversos setores da administracdo local e

regional.

A questdo do turismo rural e ecolégico traz também um dos pontos mais comuns aos
sete municipios: a gestdo ambiental. A analise dos temas de licenciamento e fiscalizacdo
ambientais na regido, mostra que, para além da fiscalizacdo realizada pelos 6rgdos
federais (Ibama e ICMBio) e estadual (IAP), os municipios desenvolvem essa funcdo de
maneira muito diferenciada, onde ha municipios bem equipados e presentes, e outros

gue ndo fazem nada.

Por se tratar de um ecossistema Unico e continuo e de extrema importancia, mas que
impacta de distintas maneiras na ocupacao e no desenvolvimento de cada municipio, a
gestdo ambiental da regido deveria ser tratada de maneira compartilhada entre os
municipios, inclusive com a discussao sobre politicas de compensacao ambiental para

os que possuem classificagdo mais restritiva, se constituindo também numa FPIC.

Uma das maiores preocupagdes quando da gestdao ambiental municipal é a destinagao
final dos residuos sdlidos, problema em grande parte das cidades brasileiras. A Politica
Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/10) determinou o fechamento de todos os
lixdes no pais e utilizacdo de aterros sanitarios®? para a destinac¢do final. No litoral do
Parana, apesar de todas as restricdes decorrentes de mais de 80% do territério ser

protegido ambientalmente, o Unico municipio que ndo estd atendendo a legislagdo no

52 Espécie de depdsito no qual sdo descartados residuos solidos, prioritariamente materiais n3o
reciclaveis. Devem estar fora de dareas de influéncia direta em manancial de abastecimento publico,
distante 200 metros de rios, nascentes e demais corpos hidricos, a 1.500 metros de nucleos populacionais
e 300 metros de residéncias isoladas.
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presente momento é Pontal do Parand, cuja destinacdo final se da num aterro
controlado®3. Pontal do Parana e Matinhos inclusive se uniram desde 1999, por meio do
Consoércio Intermunicipal de Aterro Sanitdrio (CIAS), e estdo dividindo o mesmo aterro
sanitdrio, apontando que a questdo dos residuos sélidos também é uma funcao publica

de interesse comum na regiao.

Ainda que ndo constituam uma regidao metropolitana ou uma aglomeracdo urbana, os
municipios do litoral do Parand conformam uma regido (microrregido de Paranagud) e
podem adotar o principio das func¢des publicas de interesse comum para melhorar a
gestdo publica de determinados servicos e atividades, seja por meio de consdrcios
publicos ou quaisquer outros instrumentos de cooperacao interfederativa. A partir do
diagndstico desenvolvido no dmbito do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Litoral do Parand foram identificadas as seguintes FPICS e suas respectivas atividades,

conforme o quadro a seguir:

Quadro 61: Fungdes Publicas de Interesse Comum

FPIC Atividade a ser compartilhada
Saude Atendimento hospitalar
Educacdo Equipamentos publicos (manutencdo e gestao)
Transporte Publico Intermunicipal Integracdo tarifaria/ servico de transporte
Turismo Planejamento e gestdo regionais
Gestdao Ambiental Licenciamento e fiscalizacdo
Residuos Sélidos Aterros sanitarios

Fonte: Os autores

53 Local onde os residuos sdo dispostos com algum tipo de controle, mas ainda assim contra as normas
ambientais brasileiras. Geralmente, tém o minimo de gestdo ambiental, como isolamento, acesso restrito,
cobertura dos residuos com terra e controle de entrada de residuos, mas ndo atendem as recomendagoes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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