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5 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO

As estratégias de implementacdo do Plano sdo apresentadas a seguir a partir das
fontes de financiamento viaveis, da estrutura institucional e de gestao e, por fim, do

monitoramento e avaliagao do PDS_Litoral.

5.1 ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTOS VIAVEIS

Considerando os cenarios de curto, médio e longo prazos para a implementacdo dos
projetos do Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parana, é
essencial a determinacdo de mecanismos de financiamento para que os projetos
possam ser implementados. Essa estratégia deve conter, em uma primeira etapa,
acdes para melhorar a gestdo publica que permita aumentar as receitas proprias e
melhor estruturar mecanismos de captacado de receitas estaduais e federais, melhor
identificando e explorado possibilidades dentro do arcabouco de programas de
financiamento e investimento existentes, alguns sem contrapartida direta,
principalmente no ambito federal. Concomitante a essas a¢des os governos devem
articular a execuc¢dao do grupo de projetos de curto prazo e de implementacao
simplificada, identificados nesse plano, que além de solucionar problemas estruturais
dos municipios, servirdo para alavancar outros projetos de execu¢do mais complexa,
inclusive dando visibilidade institucional ao plano junto a governos estadual e federal,

organismos nacionais e internacionais, empresas e sociedade civil.

Dessa forma, é estratégico para o Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral

do Parana priorizar aces que:

a) possam ser realizadas com recursos possiveis de serem mobilizados de forma

simplificada no curto prazo;

b) apresentem a melhor relagdo de custo-beneficio;
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c) tenham grande reconhecimento e atendam as necessidades bdsicas da populagao;

d) tenham potencialidade para alavancar outras iniciativas, criando ciclos positivos ao

longo do tempo e do territdrio;

Nesse sentido a premissa basica do Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do
Litoral do Parand deve ser “fazer simples e bem feito para fazer mais”, ou seja,
realizar acBes que garantam a entrega de resultados palpaveis e/ou emblematicos,
gue tenham a capacidade de inspirar e mobilizar apoio governamental, social e
empresarial, que possam capacitar os municipios para novos projetos e facilitar acesso
a mais recursos, de forma a se traduzirem em desenvolvimento socioecondmico e

ambiental equitativo para os municipios do litoral.

Com base nos cendrios desenvolvidos para o periodo do Plano para o Desenvolvimento
Sustentdvel do Litoral do Parang, reafirma-se a necessidade de se investir, no primeiro
ano do plano, na estruturacdao e modernizacdao das administra¢des publicas, uma vez

gue a eficiéncia de gestdo serd fundamental para a execuc¢ao bem-sucedida do plano.

O primeiro passo para que isso ocorra sera aproveitar os programas, destacados nesse
plano, que oferecem, inclusive de forma gratuita, formagdo especializada para
servidores municipais e para a moderniza¢ao da administracdo municipal, inclusive
com equipamentos, nas areas de gestdo fiscal, orcamentaria e administrativa. Esses
projetos, inclusive, independem da aprovacdao do Plano para o Desenvolvimento
Sustentavel do Litoral do Parana e podem ser implementados a qualquer momento,
dependendo exclusivamente do interesse da administracao publica. Concomitante, em
uma estruturacdo institucional mais aprofunda, é preciso a mobilizacdo para a
aprovacao do Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parana e de sua
estratégia politica de implementacdo pelo governo do estado e dos municipios,
seguida da adequacdo dos planos diretores municipais, que necessitardo se alinhar ao
Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parand, e da aprovacao de leis

gue permitam a execuc¢do dos projetos de curto prazo, sejam no ambito municipal,
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sejam de forma consorciada ou mesmo no dmbito estadual, uma vez que muitas das
propostas de desenvolvimento do litoral do Parana dependem de ag¢des no nivel da

governanga estadual.

No ambito das projetos regionais, serd necessdrio a aprovacao de consorcios
intermunicipais de amplo espectro (a exemplo do Consércio de Desenvolvimento
Integrado do Vale do Paraiba e Litoral Norte — CODIVAP, criado na década de 1960 e
gue nas décadas de 1970 e 1990 criou os Planos Macro-Eixo, de 1978 e MAVALE, de
1992, com intengdo de desenvolver instrumentos ou diretrizes de planejamento de
escala regional a partir da identificacdo do perfil e papel dos municipios nessa matriz)
ou especificos, como por exemplo de residuos sélidos, salde e etc. Considerando a
realidade brasileira, estadual e dos municipios de restricdo orcamentaria, que ndo sera
superada no curto prazo, a governanga institucional regionalizada bem estruturada e
otimizada trard grandes ganhos para os municipios, a partir dos seguintes

fundamentos:

a) incentivar projetos realizados em parcerias interfederativas, em que possam se
articular recursos de municipios, estado, Unido, organismos nacionais e

internacionais de fomento e apoio;

b) estimular a realizacdo de parcerias publico-privadas (PPP), explorando
instrumentos inovadores na Otica financeira e no aproveitamento da estrutura

dindmica nacional e internacional;
c) estruturar programas e projetos para atrair investimentos privados;

d) adotar novos paradigmas sustentaveis de financiamento de projetos, obras e
servicos, utilizando recursos de taxas e subsidios cruzados arrecadados no préprio
setor (a exemplo do saneamento, da mobilidade e de contrapartidas socioambientais
de grandes projetos com risco de impacto ambiental, como obras de/em estruturas

portuarias).
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Nesse sentido, é estratégico a Governanga municipal e intermunicipal alcancar, no
menor prazo possivel, a articulagdo de politicas, planos e instrumentos setoriais no
ambito local e regional, integrando a articulacdo estadual e, em casos especificos,
federal, estabelecendo, dessa forma, os pilares para a implementacdao dos projetos
previstos no Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana. Fator
essencial para a realizacdo dos projetos serd a ampla participacdo e a adesdo da
sociedade, o que ocorrera através da viabilizacdo do acesso as informagdes dos
projetos através de ampla divulgacdo do plano por meio de audiéncias publicas,
possibilitando seu monitoramento, avaliagdo e corre¢ao de rumos ao longo de seu

ciclo de vida.

Para além das iniciativas que objetivam aumentar arrecadacdo (reestruturacdo e
modernizacdo da gestdo publica, em especial dos setores de administracdo,
fiscalizacdo, arrecadacdo e gestdo orcamentdria), devem ganhar destaque na
implementacao ag¢des que objetivem solucionar problemas estruturais dos municipios
através de projetos de implementacdo descomplicada e que, em alguns casos, ndo
exigem desembolso direto dos municipios. Para tal, os municipios, isoladamente ou
em consdrcio, deverdo promover parcerias com instituicdes publicas e privadas, de
ambito local, nacional ou internacional, que disponham de recursos financeiros e
humanos, tenham experiéncia técnica e possam participar de projetos e agcdes de
desenvolvimento socioeconémico e ambiental, a exemplo de capacitacao, elaboracdo
de projetos, revisdo de instrumentos de politicas publicas e outros similares. A
participacdo das universidades do litoral do Parand nesse processo sera fundamental,
seja diretamente, seja através da criacdo de grupos de pesquisa com foco nas

atividades de interesse da regido.

Como dito, para que esse processo seja efetivo, o primeiro ano do Plano para o
Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parand deverd ser dedicado a duas

medidas:
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e Melhoria da gestao publica;

e Estruturacdo dos projetos de curto prazo.

No primeiro caso a reestruturacdo implica a realizacdo de reformas administrativas,
fiscais e de legislagdo no ambito dos municipios, como foco, principalmente, na
melhoria do desempenho tributdrio e na reducdo da dependéncia de transferéncias
federais (FPM), e estaduais (ICMS, IPVA). A reducdo dessa dependéncia é vital porque
o volume desses recursos é voluvel e impactado pelo nivel de atividade econO6mica
estadual, nacional e internacional, estando fora do controle das gestdes locais. Devido
a essa necessidade, uma das a¢des mais importantes na reforma administrativa sera
promover a capacitacdo técnica de servidores, implementar ou atualizar os
mecanismos e referéncias para cobranca de tributos e taxas municipais (IPTU, ISS, ITBI,
dentre outros), atualizar a planta genérica de valores e modernizar instrumentos de
gestdao, a exemplo dos Planos Diretores, que precisarao estar alinhados ao Plano para o

Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana.

No campo macro, é imperativo que o Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do
Litoral do Parana tenha como estratégia principal, além do desenvolvimento
socioeconOmico e ambiental, promover a reducdo das desigualdades territoriais, com
0 objetivo de gerar uma regido mais equilibrada. A reducdo das desigualdades, nesse

sentido, é um dos objetivos gerais, que perpassam todos os projetos e a¢des do plano.

Devido a conformacdo regional, o Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral
do Parana adota, de forma destacada, a qualificacdo das dreas de protecdao ambiental,
de maneira a garantir que a regido se mantenha como patrimonio ambiental associado
ao desenvolvimento socioecondmico. Por meio dessa estratégia, o Plano para o
Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parand destaca a valorizacdo da
diversidade sociocultural e ambiental regional, buscando aproximar comunidades
locais de oportunidades de geracdo de trabalho e renda, gerando externalidades

positivas ao uso sustentavel da privilegiada natureza regional.

covervo® () THEWORLDBANK s AMerit  Ohidria @ Quanta

DO ESTADO DO PARANA ombiente y desarrolio



<, =L
10 LTSRS

PDS_LITORAL

Mecanismos de Implementagao

Para que as estratégias de implementacdo do Plano para o Desenvolvimento
Sustentavel do Litoral do Parana sejam efetivas e gerem os resultados esperados, é
preciso que sejam determinados os mecanismos de Implementacdo, relacionados a
questdes institucionais, legais, financeiras, informativas e de participagdo. Sdo esses
instrumentos que garantirdo a execugdo dos projetos. Destaca-se que, no caso dos
mecanismos financeiros, esses serdo construidos de acordo com cada projeto e ndo de
forma genérica. Assim, cada projeto terd seus melhores mecanismos de financiamento
de forma explicitada, eliminando ou, pelo menos, reduzindo o tempo investido na fase
de identificacdo desses mecanismos. De acordo com a estratégia estabelecida para o
Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana, havera, para cada
projeto, uma ficha detalhada onde constardo as informa¢des dos melhores
instrumentos especificos a serem utilizados para garantir os recursos necessarios para

sua execucao.
Mecanismos Financeiros

Como ja destacado, a Gestdo Publica eficiente e transparente é o elemento essencial
para promover o desenvolvimento socioeconOmico e ambiental sustentdvel. Isso
porque, para que todos os projetos desenhados no Plano para o Desenvolvimento
Sustentdvel do Litoral do Paranad possam ser executados plenamente, a gestdo por
parte dos governos locais e a boa integracdo entre eles e com o estado e a Unido, além
de organismos nacionais e internacionais de financiamento, exigird melhor qualificacdo
do gasto publico, racionalizagdo das despesas comprimiveis e, principalmente, esforco
para melhorar as receitas préprias. Por isso, foi destacado os esforcos do primeiro ano
do plano devem ser direcionados, em grande parte, para os programas, projetos e
acdes voltados para a melhoria da gestdao publica, via capacitacdo dos servidores e

modernizacdo administrativa e de maquinas e equipamentos, havendo, inclusive,
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programas federais de poio e investimento sem a necessidade de contrapartida por

parte dos municipios, conforme destacado no plano.

Para viabilizar os projetos e agdes propostas no Plano para o Desenvolvimento
Sustentdvel do Litoral do Parana, é necessario destacar as formas de suprir os recursos
financeiros necessdrios. As formas de financiamento de projetos e programas do
plano, especialmente com recursos oriundos de programas governamentais,
instituicdes financeiras brasileiras e organismos internacionais precisardo ser
complementadas com recursos proprios. Dessa forma, os recursos financeiros para os
projetos, programas e ac¢Oes poderdao (quase sempre deverdo) ter duas fontes

principais: financiamento externo e fontes fiscais internas.

Para acessar um financiamento os municipios terdo que obedecer a regras e
normativos legais dos programas governamentais e das instituicdes, no caso das
nacionais, destacando-se BNDES, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, e dos

organismos internacionais, BIRD, BID, CAF e outros.

J4 as fontes fiscais podem ser divididas em “receita prépria” e “transferéncias”. As
receitas proprias sdao compostas de impostos, taxas e contribuicdes municipais.
Existem nos planos projetos onde a receita propria ndo serd municipal, mas estadual
(no caso de projetos de responsabilidade do estado) e federal (no caso de ac¢des de
responsabilidade federal). No ambito local, o aumento da arrecadacdo amplia a
capacidade de investimento dos municipios, especialmente porque os impostos sdo
tributos sem vinculacdo, ou seja, podem ser livremente distribuidos pelas acbes
selecionadas pelos governos. Dessa forma, os municipios precisam atuar em duas

frentes:

e Elevar sua receita prdpria sem, contudo, elevar a cobranca de impostos sobre a
populacdo (o que se faz aumentando a base de contribuintes, o que permite, até

mesmo reduzir os valores dos tributos sem perder arrecadacgdo);
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e Ampliar as transferéncias Federais e Estaduais, especialmente para as politicas de
educacao, saude e assisténcia. Dessa forma serdo capazes de reduzir as parcelas de
recursos proprios destinados a esses setores e elevar sua capacidade de

investimento, especialmente em infraestrutura.

No campo das preferéncias constitucionais, essas se referem a parcela das receitas
federais arrecadadas e destinadas aos Estados e Municipios em decorréncia de
previsdo na Constituicao Federal. O principal objetivo dessas transferéncias é amenizar
as desigualdades regionais, ou seja, “promover o equilibrio socioeconémico entre
Estados e entre Municipios”. Para muitos municipios brasileiros, essa é a principal
fonte de receitas, mostrando um quadro de dependéncia em relacdo a Unido e aos

Estados. As principais transferéncias constitucionais sao:
a) Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);
b) Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Economico (Cide);
¢) Imposto sobre Produto Industrializado — Exportacao (IPI Exportacao);
d) Imposto Territorial Rural (ITR);
e) Imposto Sobre Operac¢des Financeiras — Outro (IOF Outro).
Os Municipios ainda recebem dos Estados:

e Cota-parte do ICMS (Imposto sobre Operagbes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo);

eNo caso do litoral paranaense, devido a grande quantidade de areas de
preservacao, ha o ICMS verde;

e Cota-parte do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores).

Além das transferéncias constitucionais, existem as chamadas transferéncias legais,

gue sdo regulamentadas em leis especificas que determinam a forma de habilitacdo,
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transferéncia, aplicacdo de recursos e prestacdao de contas. Para o funcionamento
desses mecanismos existem dois caminhos: Transferéncias automadticas e
Transferéncias fundo a fundo, que sdo repasses por meio da descentralizacdo de
recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera municipal,

utilizadas nas dreas de salde, educacado e de assisténcia social.

Nos dois casos ndo existe necessidade da celebracdo de convénios ou outros
mecanismos, como ajustes, acordos ou contratos. E importante destacar que essas
trés politicas publicas sociais basicas foram estruturadas de forma a sejam
implementadas diretamente pelos municipios através de transferéncias da Unido e dos
Estados. Essas transferéncias obedecem a uma série de condicionantes, que levam a

uma grande varia¢ao nos valores recebidos.

Ha ainda a possibilidade dos municipios receberem recursos para investimentos
através das chamadas transferéncias voluntdrias, feitas pelos ministérios através de
programas e acdes que descentralizam recursos financeiros para outras esferas de
governo e para instituicdes privadas sem fins lucrativos. As transferéncias sao
realizadas através de termos de Cooperacdo ou de Fomento. Para receber essas
transferéncias as gestdes municipais tenham um controle sobre as publicacdes de
Editais dos ministérios e as possibilidades de mobilizacdo de recursos. Qutra
necessidade é que a administracdo publica tenha uma equipe técnica capaz de
elaborar projetos, implementda-los, acompanhd-los e preparar a prestacdao de contas.
Nesse caso, retomamos a proposta de centrar esfor¢cos no primeiro ano do plano na
qualificacdo dos servidores e modernizacdo da administracdo publica. Isso porque as
transferéncias voluntarias e suas aplicacdes sao normatizadas pelos 6rgdos de controle
e requer qualificacdo especifica, muitas vezes oferecida, gratuitamente e por meio da

internet, para servidores publicos.

Outra forma de se obter recursos para investimentos é através de financiamentos e

Empréstimos. As administracdes publicas possuem possibilidades de acesso ao crédito
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em institui¢cdes financeiras brasileiras e em organismos internacionais. No ambito das
instituicdes financeiras brasileiras destacam-se o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil. No ambito
de organismos internacionais pode ser citados o Banco Mundial (BIRD), o Banco

Interamericano (BID) e a Cooperacdo Andina de Fomento (CAF).

Poucos municipios acessaram estes mecanismos em especial pela auséncia de uma
equipe técnica preparada para elaborar projetos e executa-los, em especial diante da
complexidade de seus processos, em especial nos organismos internacionais) e pela
pequena divulgacdo dos mecanismos. No caso das instituicdes financeiras, existe a
necessidade de comprovagdo do cumprimento das exigéncias legais para a realizagao
de operacdo de crédito com os municipios. O processo de autorizacdo pode ser
bastante lento, dependendo da qualidade das informacgdes geradas pelos municipios.
Dessa forma, recomenda-se que os municipios tenham uma equipe (ou seja formado
um consorcio intermunicipal com representante dos sete municipios) qualificada para

elaborar os projetos de acordo com o cumprimento das normas das instituicdes.

Devido a falta de uma equipe técnica, € comum os municipios terem dificuldades para
acessar linhas de financiamento internas e externas. Nesse sentido a Caixa Econ6mica
Federal possui um programa estruturado no qual uma equipe de especialistas trabalha
junto com o municipio, internamente, para estruturar equipes e projetos para
financiamento, especialmente na drea de infraestrutura e a partir de Parcerias Publico
privadas. O banco, além de qualificar o municipio, ainda realiza o empréstimo para a
execucdo do projeto. Em se tratando do BNDES como principal fonte dessas linhas de
financiamento, uma acdo institucional importante seria solicitar ao banco uma
parceria na qual técnicos do BNDES realizam uma série de palestras e cursos para
qualificar os servidores municipais no acesso a seus diversos programas, com destaque
para o Programa de Modernizagao da Administragdao Tributdria e da Gestao dos

Setores Sociais Basicos (PMAT).
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Segue, abaixo, uma relacdo de entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais, que possuem linhas de financiamento que podem ser adotadas nos
projetos do Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parana. Ressalta-
se que a lista possui um nuimero maior de instituicGes em relacdo aquela que consta
nos projetos apresentados em suas devidas fichas. A opg¢do por oferecer uma lista
ampliada deve-se ao fato de que, embora os mecanismos apontados diretamente nos
projetos sejam considerados os mais simplificados e rdpidos, considera-se importante
oferecer um maior numero possivel de possibilidades que, apesar da maior
complexidade de acesso a seus recursos, em projetos de mais longo prazo e

elaboracao de maior escopo técnico, essas linhas podem ser acionadas.
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

O BNDES oferece 91 linhas de financiamento em 21 modalidades. Quinze modalidades,
listadas abaixo, possuem alinhamento com algum projeto do Plano para o
Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parana: Infraestrutura; Industria, comércio
e servicos; Agropecudria; Administracdao publica; Cidades; Cooperativa de crédito;
Crédito rural; Cultura e economia criativa; Educacdo, saude e investimentos sociais;
Empreendimentos, reforma e ampliagdo; Infraestrutura social; Inova¢ao; Maquinas,

equipamentos e veiculos; Meio ambiente; e Microcrédito.

O banco possui regras gerais para financiamento, variando em relacdo a participacao,
itens e valores financiaveis, prazo e juros. Abaixo apresentamos as linhas gerais, que

serao detalhadas na ficha de cada projeto.

Os valores dos financiamentos e empréstimos sdo varidveis, mas respeitam a uma
regra de juros: a taxa de juros, para Apoio direto (solicitagdo feita diretamente ao
BNDES), é composta pelo Custo Financeiro (taxa de longo prazo), pela Remuneracdo
do BNDES (varidvel, mas sempre abaixo das taxas gerais de mercado) e pela Taxa de
risco de crédito (Varidvel conforme risco do cliente e prazos do financiamento). Na

modalidade Apoio indireto (solicitacdo feita por meio de instituicdo financeira
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credenciada pelo BNDES), as taxas de juros podem ficar maiores devido ao valor do

agente financeiro, que substitui a taxa de risco, ser negociada entre o tomador e o

agente financeiro. Nos dois casos o setor publico, notadamente municipios, possuem

taxas menores que o setor privado para as linhas do banco. A participacdo do BNDES

pode chegar a 100% dos itens financidveis. Em alguns projetos pode haver o

lancamento de debéntures (principalmente infraestrutura). Dependendo do projeto e

da linha, o prazo de financiamento pode chegar a 34 anos, incluindo o periodo de

caréncia.
Caixa Econdmica Federal

O banco especializou-se nos setores de infraestrutura, financiamento imobilidrio,
saneamento e assumiu o papel de agente financeiro executor de uma série de
programas sociais do governo federal, como Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida. O
banco também é o agente financeiro e diversas transferéncias realizadas pela Unido
aos municipios. A CEF possui diversas linhas e programas, além de atuar como agente
financeiro repassando recursos do BNDES e de ministérios. As linhas e programas
destinados ao setor publico atendem a diversos setores que interagem com o Plano
para o Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parana. a) Programa Caminho da
Escola. b) Abastecimento de Agua e Esgoto Sanitario; c) Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto; d) Gestdo de Recursos Hidricos; e) Residuos Sélidos Urbanos; f) Proé-
Municipios; g) Pro-Transporte; h) Programa de Financiamento das Contrapartidas do
PAC; 1) Provias; J) Urbanizacdo e Regulamentacdo de Assentamentos; K) Patrimonio
Cultural, Historico e Turismo; Turismo no Brasil. 1) Minha Casa Minha Vida; m)
Programa Nacional de Habitacdo Rural; n) Urbanizacdo e Regulamentacdo de

Assentamentos; o) Habitacdo de Interesse Social.
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Banco do Brasil

Primeira instituicdo financeira do pais, possui linhas de crédito voltadas aos
municipios, que se alinham com o Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral
do Parana, na maioria das vezes administrando recursos do BNDES, como os
programas da Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME. a) Caminho da
Escola; b) Programa Eficiéncia Municipal é uma solucdo de crédito para os municipios
gue tém como objetivo proporcionar investimentos para a aquisicdo de maquinas,
equipamentos, veiculos e softwares, além de projetos para as dreas de saude,

educacao, iluminagdo publica, intervengao viaria e moderniza¢ao da gestdao municipal.
Corporacion Andina de Fomento (CAF) Banco de Desenvolvimento da América Latina

Fundado em 1970, formado por 19 paises, sendo 17 da América Latina e Caribe, mais
Espanha e Portugal, o banco tem por finalidade promover o desenvolvimento
sustentdvel por meio de operacgbes de crédito, recursos ndo reembolsaveis e apoio em
estruturacao técnica e financeira de projetos dos setores publico e privado da América
Latina. Os empréstimos sdo a principal modalidade operacional da CAF e podem
atender em curto prazo (1 ano), médio prazo (até 5 anos) e longo prazo (mais de 5
anos). Os empréstimos ao setor publico, denominados operagdes de risco soberano,
podem ser outorgados em qualquer etapa da execucdo dos projetos e muitos
programas se alinham aos projetos do PDS_Litoral, como a) infraestrutura
relacionados a rodovias; b) transporte; c) telecomunicac¢bes; d) geracdo e transmissdo

de energia; e e) 4gua e saneamento ambiental.
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

Oferece trés tipos de empréstimos para o setor publico: a) projetos de investimento do
setor publico e privado na América Latina e no Caribe; b) empréstimos com base em
politicas publicas para reformas institucionais e de politicas de ambito setorial ou
subsetorial, por meio de fundos de desembolso rapido; c) crédito contingente para o

desenvolvimento sustentdvel (DSL).

covemvo®  (@yTHEWORLDEANK w  AMcrit  Ohidria @ quanta

DO ESTADO DO PARANA ombiente y desarrolio



18 e

PDS_LITORAL

Alinhados ao Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parand tem-se
os investimentos voltados ao financiamento para criagdo e reabilitacdo de
infraestrutura social e econbmica e desenvolvimento institucional. Ha linhas
especificas para a preparacdo e execucdo de projetos, para apoio flexivel para
reformas institucionais e de politicas no plano setorial ou subsetorial, por meio de

desembolso rdpido de recursos, e para politicas de desenvolvimento sustentavel.
Banco Mundial

Instituicdo financeira internacional que efetua empréstimos a paises em
desenvolvimento a partir de dois objetivos principais: erradicar a pobreza extrema e
construir um sistema de prosperidade compartilhada. E composto por duas
organizagdes que funcionam sob uma mesma estrutura: o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (IBRD ou BIRD) e a Associagao Internacional de
Desenvolvimento (IDA ou AID). Para dar inicio a um pedido de empréstimo ao Banco
Mundial, o municipio precisa passar pelo periodo de preparacao que inclui um estudo
de viabilidade e uma avaliagdo ambiental. Em geral, o préprio municipio financia as
atividades de preparacdo de seus projetos, mas é possivel acessar o chamado
Mecanismo de Preparacdo de Projetos (MPP), que adianta até USS 2 milhdes por
projeto proposto (USS 3 milhdes para projetos com uma expectativa de custo de USS
200 milhGes ou mais) para financiar treinamento de pessoal local e para a formulagao
de programas de ajuste e de capacitacdo. Os adiantamentos do MPP s3o feitos
somente quando ha clara possibilidade de que o banco venha a aprovar o projeto. Os
adiantamentos normalmente sdao reembolsados com recursos do empréstimo para o
projeto, quando este estiver em vigor. O tempo estimado para aprovacdo de
empréstimo, sem que haja problemas e ajustes nas propostas é de quatro anos;
dependendo do projeto, o empréstimo pode ser de 100% do valor do projeto, mas
havendo contrapartida essa pode chegar a 50%; o prazo para pagamento pode chegar
a 30 anos, com caréncia de trés a cinco anos; é aplicada taxa de juros LIBOR acumulada

de seis meses somada a taxa varidavel ou fixa, geralmente de até 1,0% ao ano.
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Dependendo do tipo de financiamento, também é cobrada comissao inicial de cerca de

0,25% do valor do projeto.
Corporagao Financeira Internacional (IFC)

Para ser elegivel o projeto deve: a) estar localizado em um pais em desenvolvimento
gue seja membro da IFC; b) ser privado; c) possuir projeto executivo tecnicamente
correto; d) apresentar robusto Estudo de Impacto Econdmico e Ambiental com boas
perspectivas de ser lucrativo; e) trazer beneficios para a economia local; f) ser
ambiental e socialmente correto, satisfazendo os padrées da IFC e do pais onde sera
executado. Uma empresa ou empreendedor que pretenda estabelecer um novo
empreendimento ou expandir pode abordar a IFC diretamente, enviando uma
proposta de investimento, que passa por uma revisdao preliminar, apds a qual, se
aprovado nessa fase, a IFC solicita um estudo de viabilidade detalhado ou um plano de

negocios para determinar se deve ou ndo financiar o projeto.

Taxa de mercado (Libor+ ou CDI+), prazo de 12 a 15 anos, participacdo maxima até
25% dos investimentos totais, podendo chegar a 50% (analise caso a caso) — podendo
ser ampliada através de cofinanciamento (A/B Loan ou Parallel Loan), amortizacdo
customizada com caréncia ajustavel, indice de cobertura do servico da divida de 1,30x,
sem restricdao de itens financidveis, customizagdao do pagamento, isen¢do de impostos,
mitigacdo dos riscos politico e ambiental com capacitacdo de mobilizacdo de recursos
adicionais ao financiamento, processo de due diligence intenso e longo, requerimentos
socioambientais acima da legislacdo brasileira (para os projetos de energias

alternativas, ndo sdo empecilho).
Agéncia de Desenvolvimento Internacional da Dinamarca (DANIDA)

A Dinamarca possui uma politica de desenvolvimento que visa combater a pobreza
através da promocdo dos direitos humanos e do crescimento econdmico. A Danida é

responsavel pelo planejamento, implementacdo e garantia de qualidade da
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cooperacdo para o desenvolvimento. Uma das linhas de atuacdo é a promogdo do

crescimento e do desenvolvimento inclusivos e sustentdaveis em paises em

desenvolvimento, com foco em setores que se alinham aos projetos do Plano para o

Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana, com destaque para energia, dgua,

agricultura, alimentos e outras areas onde a Dinamarca possui conhecimento, recursos

e interesses especiais. Em linha geral, os programas de investimento possuem taxas de

juros livres ou baixas, vinculadas ao uso de fornecedor dinamarqués, com prazo de 10

a 15 anos, com maximo de 0,375% de taxa de administracdo e taxa de compromisso de

0,25% ao ano sobre o montante do empréstimo ndo desembolsado.
Agéncia Japonesa de Coordenacdo Internacional (JICA)

A JICA é o 6rgdo do Governo Japonés responsavel pela implementagdao da Assisténcia
Oficial para o Desenvolvimento (ODA) que apoia o crescimento e a estabilidade
socioecon6mica dos paises em desenvolvimento com o objetivo de contribuir para a
paz e o desenvolvimento da sociedade internacional. A JICA possui trés formas de
assisténcia: Cooperacdo Técnica, Empréstimo ODA e Cooperag¢ao Financeira Nao
Reembolsavel, para a qual o Brasil ndo é elegivel. As areas prioritarias para a acdo da
JICA gue se alinham ao Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana
sdo Problemas Urbanos e Meio Ambiente. Em regra geral, os financiamentos da JICA
no Brasil possuem taxa de juros de 0,8% a 1,4%, com prazo de 15 a 25 anos, caréncia
de 5 a 7 anos, taxas de compromisso de 0,1% ao ano do montante ndo desembolsado

do empréstimo e taxa de financiamento de até 85% do custo total do projeto.
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)

Instituicdo financeira publica a AFD se engaja principalmente em projetos relacionados
a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e nos
resultados do Acordo de Paris. A agéncia privilegia uma abordagem de parceria,
reunindo atores brasileiros e franceses. As formas de intervenc¢do da AFD relacionadas

ao Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana sdo empréstimos ao
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setor publico (e privado), apoio técnico e de expertise, didlogos sobre politicas
publicas. As principais areas de atuagdo sdo: a) apoio a territérios urbanos, financiando
projetos conduzidos por Estados, municipios, empresas e bancos de desenvolvimento
locais; b) Promocdo da transicdo energética, em especial para as fontes edlica, solar e
de biomassa; c) parcerias para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o clima.
Em regra geral, seus financiamentos possuem taxa de juros EURIBOR + 110 pontos

basicos, prazo de 20 anos, caréncia de 5 anos.
Sistema de Financiamento aos Municipios (SFM) do governo do Parana

O governo do estado do Parana possui mecanismos préprios de financiamento para
obras e investimentos nos municipios e para fomentar investimentos privados, a
exemplo de outros estados e prefeituras. O Sistema de Financiamento aos Municipios
(SFM) é um mecanismo de financiamento e assisténcia técnica com o objetivo de a
apoiar o desenvolvimento municipal e regional, disponibilizando linhas de crédito aos
governos municipais, com a finalidade de atender a demanda por servigos basicos,
infraestrutura, bens publicos e fortalecimento institucional. Também destina recursos
para fomentar investimentos privados, desde microempreendedores individuais a

grandes empresas.

No que tange aos governos municipais os projetos e programas atendidos levam em
consideracdo seus impactos na geracdo de emprego e renda, inclusdo social, melhoria
da qualidade de vida da populagcdo e o desenvolvimento local e regional sustentdvel.
Os recursos disponibilizados pelo SFM, destinados a todos os municipios, sdo
provenientes de recursos préprios do governo e destinados a projetos de impacto
social e que melhoram a qualificagcdo urbana, como pavimentacdo de vias, construcado
de barracoes industriais, terminais rodoviarios, centros comunitarios, creches, escolas,
postos de bombeiros, gestdo de residuos sélidos, modernizagdo administrativa, planos

diretores, entre outros.
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Para terem acesso aos financiamentos os municipios precisam atender as condicdes
impostas pelo SFM, como taxas de juros fixadas de acordo com o porte populacional
do municipio e prazos de reembolso varidvel de 60 a 120 meses, em fung¢do do objeto
financiado, conforme mostra a tabela abaixo, do Fomento Parand. O Municipio oferece
como garantia do empréstimo a sua Cota Parte do ICMS e/ou o FPM, sendo que o SFM

pode financiar até 100% do custo direto do projeto municipal.

CONDI(;AO DOS MUNICIPIOS TAXA/INDEXADOR SPREAD
(% a.a.) (% a.a.)
Até 20 mil habitantes TJLP ou IPCA 4,25
Entre 20 e 50 mil habitantes TJLP ou IPCA 5,50
Entre 50 e 100 mil habitantes TJLP ou IPCA 6,25
Mais de 100 mil habitantes TJLP ou IPCA 6,50

Os prazos de reembolso variam de acordo com o projeto financiado, conforme tabela a

seguir:
COMPONENTE / PROJETO PRAZO DE PRAZO
CARENCIA (meses) TOTAL
(meses)
Sistema Viario 12 96

e Pavimentacdo de vias urbanas
Obras-de-arte especiais - ponte, viaduto, etc.

e Ciclovia, calgadas, etc. (excecdo) 60
e Sinalizagdo de transito (excecdo) 60
Sistemas de Agua e Esgoto 12 96
e Abastecimento de agua
e  Esgoto sanitdrio - rede e tratamento
e  Microssistema de abastecimento de agua
Sistema de Aguas Pluviais 12 96
e Drenagem — galerias, meio-fio e sarjeta, etc.
Apoio Social 12 120

e Saude — posto, centro, hospital, etc.

e  Acdo social — creche, centro de atendimento a infancia
e ao adolescente, etc.

e Educacdo —escola, etc.

e Seguranga

e Posto de Bombeiros Comunitario
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e Equipamentos e veiculos (exceg¢do) 60
Servigos Urbanos 12 96
e Rede de iluminagdo publica —iluminagdo de vias urbanas
e Sistema integrado de residuos sélidos — sistema de
disposicdo/tratamento de residuos sélidos
e Equipamentos e veiculos (excecdo)
Equipamentos Urbanos e de Apoio a Area Rural 12 96
e Esporte e lazer — quadra, ginasio, etc.
e  Cultura — centro, museu, biblioteca, etc.
e Transporte coletivo — terminal urbano/intermunicipal
e Urbanizagdo — praga, paisagismo, rua para pedestres, etc.

60

e  Prdprios municipais 60
e Equipamentos (excec¢do)
Meio Ambiente 12 96

e Canalizagdo e retificacdo de rio
e Preservacdo e recuperag¢do ambiental - parque, etc.
e Preservacgdo de fundo de vale — parque, etc.
e Defesa contra inundagdes
e Parque e area verde
e Relocagdo de assentamento humano
e Recuperagdo de area urbana degradada
e Controle da erosdo urbana
e Equipamentos (excegdo) 60
Apoio ao Pequeno e Microprodutor 12 96
e Inddustria - barracdo industrial, etc.
e  Comeércio—barracdo comercial, pavilhdo comercial, etc.
e  Producdo agropecudria — secador de graos, terminal de
calcario, unidade de processamento/ conservacio de 60
produtos agropecuarios, mercado, abatedouro, etc.
e Equipamento e maquina industrial (exceg¢do)
Apoio as Areas Industriais e Rurais 12 60
e Consolidagdo de area industrial
e Terreno para industria
e Abastecimento alimentar (excecdo) 96
Habitac¢ao 12 96
e Moradia
e Desfavelamento e Melhorias de Bairros Subnormais

e Reassentamento de Familias e Relocagdo de Habita¢des 60
e Terreno (exce¢do) 60
e Terreno para Vila Rural (excegdo)
Estrada Vicinal Municipal 12 96
Obra de Carater Regional 12 120
Equipamentos Rodoviarios e Veiculos 12 60
Comunicagao 12 60
Institucional 12 60

e  Gestdo administrativa — estrutura organizacional, etc.
e Gestdo de recursos humanos — plano de cargos, carreiras
e salarios, etc.
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e  Gestdo tributaria e financeira — cadastro técnico
imobilidrio urbano, planta genérica de valores, etc.

e Planejamento urbano — Plano Diretor Municipal, etc.

e Instrumentos técnicos de apoio — equipamentos e
programas de informatica, etc.

Para aderir ao SFM o municipio manifesta acordo em relacdo as condi¢des de
participacdo e as normas operacionais estabelecidas no Regulamento Operacional
Geral, através da celebracdo de um Termo de Convénio no qual sdo definidas as

obrigacOes das partes signatdrias.

Na segunda fase do processo o municipio apresenta ao PARANACIDADE, para
enguadramento, andlise e aprovacdo, a relacdo de prioridades municipais de acordo
com o respectivo Plano de Agdo e Investimento, que deve constar no Plano Diretor
Municipal. O municipio também precisa possuir legislacdo autorizando a contratacdo

de operacgdes de crédito junto ao SFM.

Cumprida essas exigéncias o municipio encaminha ao Escritério Regional do
PARANACIDADE a documentagado necessaria para solicitar autorizacdo de contratagao

de operacdo de crédito junto a Secretaria do Tesouro Nacional.

Apds a autorizacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional, o PARANACIDADE solicita a
FOMENTO PARANA a emissdo do contrato de empréstimo, que é formado pelo
municipio. O passo seguinte é a abertura de conta vinculada ao contrato de

empréstimo em banco comercial, indicado pela FOMENTO PARANA.

Outros passos possuem carater mais técnico, relacionados diretamente ao projeto,
licitacdo, contratacdo, gestdo, controle e fiscalizacdo, ndo cabendo nesse momento a
descricdo detalhada, que pode ser encontrada nos enderecos eletronicos do

PARANACIDADE e da FOMENTO PARANA.

A FOMENTO PARANA ¢, ainda, credenciada e habilitada como Agente Financeiro do

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. Dessa forma a instituicao pode
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intermediar o repasse de recursos para importantes programas financiados pelo FGTS

voltados ao setor publico.

O governo do estado, através da FOMENTO PARANA, também atua como agente
financeiro e intermediario de programas federais, do BNDES e outros. Dois programas

destacados nesse sentido sdo o Pré-Transporte e o Saneamento para Todos.

O programa Pro-Transporte é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Regional e
tem como foco apoiar projetos voltados a promover o avanco e a melhoria da
mobilidade urbana, da acessibilidade e do transporte publico coletivo urbano. A
FOMENTO PARANA atua como Agente Financeiro desse programa e se responsabiliza
pela validacdo das propostas, concessdo do crédito, acompanhamento/fiscaliza¢do da

execucdo, entrega e cobranga.

Os recursos do programa sdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e para
ter acesso ao financiamento, o interessado deve encaminhar proposta ao Ministério,
preenchendo formulario eletrénico, onde a FOMENTO PARANA devera estar indicada
como agente financeiro da operacdo. Caso a proposta seja selecionada, a FOMENTO
Parand, juntamente com o municipio, inicia o processo de validagdo e contratacdo da
operacdo. Nesse programa sdo financidveis implantacdo, ampliacdo, modernizacdo
e/ou adequacdo da infraestrutura dos sistemas de transporte publico coletivo urbano;
implantacdo, calcamento, pavimentacdo e recapeamento asfaltico; construcdo de
pontilhdes; sinalizacdo viaria; drenagem de 4guas pluviais; projetos bdsicos e

executivos; entre outros.

J4 o programa Saneamento para Todos tem como objetivo promover a melhoria das
condicbes de saude e qualidade de vida da populacdao por meio de a¢bes e projetos
dirigidos a universalizacdo e a melhoria dos servicos publicos de saneamento basico,
reunindo um conjunto de a¢des financiaveis, em cinco modalidades: Abastecimento de
Agua; Esgotamento Sanitario; Desenvolvimento Institucional; Reducdo e Controle de

Perdas; Estudos e Projetos.
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A gestao do programa Saneamento Para Todos é realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, que define as regras e diretrizes do programa, que conta
com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. Os recursos podem
ser acessados por empresas publicas e sociedades de economia mista constituidas com
a finalidade de prestar servigos publicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento
sanitdrio. O programa permite financiar elaboracdo de estudos e projetos; captacao e
distribuicdo de agua; controle e reducdo de perdas; coleta e tratamento de esgoto
sanitario; gestdo e qualidade de servicos; aquisicdo de veiculos; e automacdo de

sistemas.

Nesses dois casos a maior dificuldade é vencer as etapas de validacdo dos projetos,
uma vez que a concorréncia é grande e municipios com maior estrutura administrativa
e corpo técnico para elaborar projetos possuem grande vantagem na disputa pelos
recursos. Com menor ou sem corpo técnico para elaborar projetos, municipios

menores sequer conseguem acessar as linhas de financiamento dos programas.

Considerando essa realidade, o PDS_Litoral optou por apontar, dentre as fontes de
financiamento para projetos dessas modalidades, as fontes primarias, ou seja, o
BNDES, a CEF, o Ministério do Desenvolvimento Regional diretamente, evitando
intermediacdes que, além de aumentarem a burocracia, muitas vezes podem

inviabilizar a concess3do do financiamento.

O governo do estado do parand possui ainda programas de financiamento voltados
para o setor privado, mas nesses casos atua como agente financeiro ou gestor do
processo, uma vez que 0S recursos nao possuem origem no or¢gamento do estado. Na
relacdo com o setor privado os programas do governo do estado do Parand repassam
recursos, principalmente do BNDES, através da FOMENTO PARANA. Os programas, ja
descritos anteriormente em sua relacdo primaria, ou seja, fonte primaria de

financiamento, sdo os seguintes:

W . . . IR,
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SOU MICROEMPRESA

e BNDES Automatico

e BNDES Finame

e BNDES Fundo Clima

e BNDES Crédito Microempresa
e BNDES MPME Inovadora - Giro
e FINEP - Inovacred

e FINEP - Inovacred Expresso

SOU PEQUENA EMPRESA

e BNDES Automatico

e BNDES Finame

e BNDES Fundo Clima

e BNDES Crédito Pequena Empresa
e BNDES MPME Inovadora

e BNDES MPME Inovadora - Giro

e FINEP - Inovacred

e FINEP - Inovacred Expresso

SOU MEDIA EMPRESA

e BNDES Automatico

e BNDES Finame

e BNDES Fundo Clima

e BNDES MPME Inovadora

e BNDES MPME Inovadora - Giro
e FINEP Inovacred

SOU GRANDE EMPRESA

e BNDES Automatico
e BNDES Finame
e BNDES Fundo Clima

< - . . ;’Q
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Ha ainda outros programas que se destacam:

Banco do Empreendedor Microcrédito, voltado para Microempreendedor
Individual (MEI) e Microempresa — ndo consta na relacdo de fontes pois um dos
projetos é, exatamente, CRIAR UMA ESTRUTURA SEMELHANTE NO LITORAL
Banco do Empreendedor Micro e Pequena Empresa — ndo consta na relagao de
fontes pois um dos projetos é, exatamente, CRIAR UMA ESTRUTURA
SEMELHANTE NO LITORAL

Fomento Energia, voltado para micro e pequena empresa —embora seja uma
linha de financiamento com recursos préprios da Fomento Parana, tem como
foco principal a aquisicdo de equipamentos para geracao de energia a partir de
fontes renovaveis ou para substituicdo de lampadas e equipamentos
equivalentes para melhoria da eficiéncia energética. Dessa forma é uma linha
volta ao financiamento individual, sem destina¢dao prioritaria para projetos
coletivos, como os apresentados no Plano. Quando se trata de financiamento
de maior vulto, para empresas, os financiamentos serdo feitos ou poderdo ser
captados junto a terceiros, principalmente o BNDES, observadas as regras e
condicOes estabelecidas pela entidade repassadora. Como a linha do BNDES ja
estd presente no estudo, inserir um programa que utiliza as mesmas fontes de

recursos foi entendido como redundancia.

Os mecanismos de financiamento do Sistema de Financiamento dos Municipios (SFM)

foram destacados em diversos projetos constantes no Plano para o Desenvolvimento

Sustentdvel do Litoral do Parana, demonstrando a importancia dos mecanismos e da

participacdo direta do governo do estado no desenvolvimento dos municipios.
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5.2 ESTRATEGIA INSTITUCIONAL E DE GESTAO
5.2.1. Estrutura Institucional e de Gestao

Participacdo e transparéncia foram alguns dos principios basicos da elaboracdo do
Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parand e deverdo ser
mantidos durante todo o processo de implementacdo do PDS. Ainda que ndo exista
uma estrutura de governanga estabelecida nos padrdes previstos pelo Estatuto da
Metrdpole - uma vez que o litoral é uma microrregido estabelecida pelo Governo do
Estado - esse fato ndo impede que seja proposta uma estrutura participativa de
gerenciamento, monitoramento e acompanhamento da implementacdo, revisdo e

atualiza¢do do Plano.

Essa estrutura deve ser construida ainda durante o processo de elaboracdao do Plano,
de modo a garantir a integracdo dos principais atores governamentais e da sociedade
civil que participaram do processo. Muito importante também é tentar atrair novos
atores, especialmente da sociedade civil, que ndo necessariamente estiveram
presentes no decorrer da construcdao do Plano. Outro fator que deve ser levado em
consideracao é que deverdao ser pensadas ndao somente instancias de consulta e

decisdo, mas também instancias multiniveis e multiatores.
Para tanto, a estratégia institucional e de gestao proposta prevé:

e Conselho PDS_Litoral;
e Camara Técnica Estadual PDS_Litoral;
e Camara Técnica Municipal PDS_Litoral;

e Férum de Acompanhamento PDS_ Litoral.
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Conselho PDS_Litoral

Instdncia maxima de acompanhamento e decisdo da implementacdo do Plano, o
Conselho terd carater deliberativo e devera ser composto pelo Governador e pelo(a)s
prefeito(a)s dos sete municipios. Sugere-se que as reunides sejam inicialmente
trimestrais (primeiro ano), posteriormente semestrais, e tenham por finalidade definir
as estratégias e os investimentos no litoral, a partir dos programas e projetos

propostos no Plano.

O Conselho sera assessorado pelo Secretariado, cuja funcdo sera de coordenacdo
técnico-administrativa de toda a estrutura institucional e de gestdo do Plano. Ele
deverd ter uma equipe enxuta, composto por um(a) coordenador(a) técnico(a) e um(a)
coordenador(a) administrativo(a), além de um grupo de apoio, composto de no
maximo quatro (4) pessoas para auxiliar no andamento dos trabalhos. Dentro dessa
equipe de apoio devera constar um técnico que sera responsavel pelo efetivo
monitoramento dos indicadores propostos no PDS, bem como de outros que venham a

ser integrados no decorrer da implementacdo do Plano.

O Secretariado sera responsavel pelo agendamento e pela preparagao das reunides do
Conselho e demais instdncias da estrutura de gestdo, bem como pela elaboracdo do
material-base de todas as reunides. Sugere-se que o Secretariado seja vinculado ao
Gabinete da Secretaria de Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL), érgao que foi

responsavel pela coordenacdo da elaborac¢do do PDS.

Os materiais de cada reunido do Conselho serdo previamente analisados e debatidos
pelas Camaras Técnicas Estadual e Municipal, e levardo em consideracao as indicacoes

e os comentarios feitos pelo Forum de Acompanhamento.

Toda essa estrutura devera ser organizada para atuar a partir do primeiro dia apds a
aprovacdo do PDS. E uma acdo para o curtissimo prazo e deverd anteceder e

acompanhar todo o processo de montagem da governanca interfederativa do litoral do
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Parand, acdo prevista no PDS para se concretizar no médio prazo. Uma vez estruturada
a governanca interfederativa, o Secretariado e as demais instancias aqui propostas
deverdo ser deslocadas para dentro dela, mantendo as mesmas funcdes em relacdo ao

Plano.
Camara Técnica Estadual PDS_Litoral

Instancia técnica de suporte ao Conselho, composta por representantes das
Secretarias do Governo do Estado do Parana e seus Orgdos vinculados, e de
interlocucdo com as prefeituras, tem por objetivo envolver e validar as iniciativas
sugeridas pelo PDS junto as agendas publicas estaduais. Integram a Camara as
instituicoes estaduais que possuem responsabilidade técnica e de execucdo dos
programas e projetos apontados no PDS. Sera de sua responsabilidade (i) prover todas
as informacdes necessarias sobre projetos e acdes sob responsabilidade de seus
integrantes, visando subsidiar reunides e debates junto a Camara Técnica Municipal,
bem como (ii) fornecer os dados necessarios para subsidiar os processos de debate e

deliberacdo do Conselho.
Para sua composicdo, sugere-se as seguintes Secretarias de Estado:

e Agricultura e do Abastecimento (SEAB);

e Comunicacdo Social e da Cultura (SECC);

e Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (SEDU);
e Educacdo e Esporte (SEED);

e Infraestrutura e Logistica (SEIL);

e Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL);

e Saude (SESA);

e Seguranca Publica (SESP);

e Desenvolvimento Sustentdvel e Turismo (SEDEST);

Sugere-se também que participem as seguintes autarquias:
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e Departamento de Estradas de Rodagem (DER);
e Instituto Ambiental do Parand (IAP);
e Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA);
e Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana (ITCG);
e Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/PR);

e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES);

e Parana Turismo (PRTUR).

Ademais, para finalizar, sugere-se a participacdo da Companhia de Habitacdo do

Parand (COHAPAR), empresa de economia mista vinculada a SEDU.

Cada uma das instituicGes deverd indicar dois (2) representantes (um titular e outro
suplente), que com o apoio das equipes técnicas deverdo participar das reunides da
Camara Técnica sempre que a pauta for pertinente a sua Secretaria/instituicdo, de

modo a garantir que os objetivos previstos na pauta sejam alcang¢ados.

As pautas da Camara Técnica deverdo seguir os cinco Eixos do PDS: (i) Ambiental; (ii)
Socioterritorial; (iii) Infraestrutura e Logistica; (iv) Econémico; e (v) Institucional. As
reunioes serao convocadas de acordo com as demandas apresentadas ou sempre que

se fizer necessario, atendendo o calendario e as pautas das reunides do Conselho.
Camara Técnica Municipal PDS_Litoral

Instancia técnica de suporte ao Conselho, composta por representantes das
Secretarias Municipais e seus o6rgaos vinculados com representacdo das setes
prefeituras do litoral. Assim como na Camara Técnica Estadual, as pautas seguirdo os
cinco Eixos do PDS e seus componentes deverdo fornecer as informacdes necessarias
para subsidiar os debates e deliberacdes do Conselho. Sua existéncia visa gerar um
ambiente de cooperacdo entre os governos da regido e alinhar as iniciativas propostas
pelo PDS.

Dada a diversidade de composicao das estruturas dos governos municipais, cada um
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dos cinco Eixos devera contar com até dois (2) representantes (titulares mais
suplentes) por cada municipio, sem vinculagdo especifica, sendo sugerido que

participem técnicos e especialistas relacionados as seguintes pautas:
(i) Ambiental:

e Unidades de Conservagao e Protecgao;
e Biodiversidade de fauna e flora;
e Areas prioritarias para a conservac3o e corredores ecolégicos;

e Fiscalizagdo e licenciamento.
(ii) Socioterritorial:

e Comunidades tradicionais e povos indigenas;
e Equipamentos comunitdrios de educacdo, saude, seguranca publica, cultura,
esporte e lazer;

e Habitacdo e questdes fundiarias.
(iii) Infraestrutura e Logistica:

e Sistema viario, ferroviario e aeroviario;
e Transporte maritimo e portos;

e Transporte coletivo.
(iv) Econdmico:

e Desenvolvimento econémico;
e Trabalho e emprego;

e Capacitagao profissional.

(v) Institucional:
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e Arrecadag¢des municipais e dependéncias de repasses fiscais;

¢ Orgdos de fiscalizac3o e licenciamento.

O Governo do Estado do Parana se fara representar na Camara Técnica Municipal por
meio do Secretariado e por representantes das secretarias e institui¢des vinculadas
gue se facam necessarias, de acordo com a pauta da reunido convocada. As reunides
serdo convocadas de acordo com as demandas apresentadas ou sempre que se fizer

necessario, atendendo o calenddrio e as pautas das reunides do Conselho.

Férum de Acompanhamento PDS_Litoral

Instancia consultiva e participativa de gerenciamento, monitoramento e
acompanhamento da implementacgao, revisao e atualiza¢do do Plano. Dela participam
um total de 32 (trinta e dois) representantes dos executivos e dos legislativos estadual
e municipais, além de representantes de diferentes setores da sociedade civil. Cada
representante terd uma vaga de suplente para substituicdo em suas auséncias e

impedimentos.

O Férum sera um espaco de interacdo entre os governos e a sociedade civil para
apresentar e debater os principais projetos e decisdes referentes a implantacdao do
PDS. De carater apenas consultivo, o Férum servirda de fonte de informacdo e de
termOometro para que o Conselho delibere. Seus encontros sempre antecederdo as

reunioes do Conselho, pautados pelos assuntos ja tratados nas Camaras Técnicas.
Para sua composicdo sugere-se pelo Poder Publico:
a) Poder Publico Estadual:

o1 (um) representante do Secretariado;

e 1 (um) representante do legislativo.

b) Poder Publico Municipal:
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o1 (um) representante de cada Prefeitura;

e 1 (um) representante de cada legislativo municipal.
Pela Sociedade Civil, sugere-se:

e 2 (dois) representantes de érgdos de classe;

e 2 (dois) representantes da academia;

e 2 (dois) representantes de organiza¢Ges ndo governamentais;
¢ 2 (dois) representantes do setor produtivo;

¢ 2 (dois) representantes dos 6rgaos de controle;

¢ 6 (seis) representantes das comunidades tradicionais.

Para que o Férum seja constituido, a proposta é que sua criacdo seja anunciada
durante a ultima rodada de Audiéncias Publicas, publicitando as regras para o processo
de escolha de representantes. A votacdo dos representantes poderad acontecer no
ultimo evento do PDS, na Conferéncia Regional em junho. O processo devera ser
amplamente divulgado nas redes sociais do PDS Litoral para que possam sensibilizar e
mobilizar atores que ndo integram os grupos de acompanhamento, mas que sdo

representativos na regiao.
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Figura 1: Estrutura Institucional e de Gestdo
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Fonte: os autores

Por fim, a presente estrutura poderd ser implementada, na forma do o artigo 87, inciso
VI, da Constituicdo Estadual, por decreto expedido pelo Governador do Estado do
Parand, pois integrard um oérgdo jd constituido, a Secretaria de Planejamento e
Projetos Estruturantes (SEPL), dispondo apenas sobre organizacdo e o funcionamento

do referido 6rgao, sem implicar em aumento de despesa.

5.2.2. Modelo de Governanga Interfederativa

A efetividade do Plano para o Desenvolvimento Sustentavel dependerd de acdes
ordenadas que interiorizem suas orientacOes estratégicas no ambito das politicas

setoriais, das instituicbes governamentais e das organizacdes da sociedade regional.

) Quanta

Cousucromia
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E isto porque o processo de interiorizacdo se manifesta por meio de politicas publicas
dos diferentes niveis de governo, da definicdao de metas operacionais e da aloca¢do de

recursos orcamentarios e das novas parcerias institucionais.

Para tanto, exigird um elevado grau de coordenacdo institucional, de cunho politico e
técnico, capaz de assegurar a cooperagao entre uma quantidade expressiva de

organizagdes governamentais.

Atualmente, no entanto, iniumeras sdo as dificuldades de integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugao de fungdes ou servigos de interesse comum dos Municipios

do litoral do Estado do Parana.

Entre os temas de interesse comum aos municipios do Litoral e ao Estado do Parand é
possivel destacar: a politica de desenvolvimento urbano, a politica de desenvolvimento
regional, e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, residuos sélidos,

mobilidade urbana e o meio ambiente.

Durante o processo de construcdo do plano, foram identificados pelos especialistas
inumeros problemas, que transcendem os limites municipais, tais como, a necessidade
de circular ante uma mobilidade deficiente, a execucdo precdria ou inexistente de
servigos essenciais, como saneamento, coleta e destinagdo de residuos sélidos, saude
publica, educacdo, o problema da regularizacdo fundiaria e as dificuldades de gestdo

dos problemas ambientais.

Outras fragilidades mencionadas pelos especialistas ao longo da elaboracdo do plano
sdo a auséncia de quadros técnicos e a falta de condi¢Oes de capacitar o existente,
notadamente nos municipios, a dificuldade de articulacdo entre o Estado e os
Municipios e entre os proprios Municipios, com rarissimas excec¢des, como o CISLIPA, a
falta de estrutura para a implementacdo de politicas publicas e dificuldades de

planejamento.
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E possivel destacar, dentre outras dificuldades: a recalcitrancia dos Municipios em
aplicar o Decreto Estadual n® 2.722/1984; a reinvindicagdo dos Municipios para alterar
o Decreto Estadual n° 2.722/1984; leis municipais, inclusive planos diretores, que ndo
observam a legislacdo federal e estadual; leis municipais que ampliaram o perimetro
urbano e ndo atenderam ao que dispde o Estatuto da Cidade, ndao respeitaram os
limites de unidades de conservacdao e consideraram area urbana o que a lei federal,
norma geral, estabelece que é rural; a auséncia de planos de manejo em diversas
unidades de conservacdo; planos diretores que ja deveriam ter sido revisados;
controvérsia entre os limites de determinados municipios, incapacidade de os 6rgaos
existentes, dentre os quais o Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral

Paranaense — COLIT, resolverem todas essas situacdes etc.

Oportuno ressaltar que, embora se reconhe¢a o COLIT pela vanguarda e pioneirismo
em diversas acOes, a verdade é que desde a sua criacdo foi incapaz de aplicar
integralmente as disposicdes da Lei Estadual n® 7.389/80, revogada pela Lei Estadual n°
12.243/98, regulamentadas pelo Decreto n° 2.722/84, sendo certo, ainda, que, em
razdao das suas limitadas competéncias e estruturas, ndao pode avancar no
planejamento regional, na utilizacdo racional dos recursos e do territério, na redugao
das desigualdades regionais e sociais, nem fortalecer a cooperacdo entre os diferentes

niveis de governo.

Como se verificou na Relatério de Contextualizacdo, uma importante competéncia do
aludido conselho era a de conceder anuéncia prévia, através de sua Secretaria
Executiva, aos processos de edificagGes com 03 (trés) ou mais pavimentos, quando
situados nas dreas e locais de menor restricio e de maior restricao definidas no
Regulamento aprovado pelo Decreto n°® 2.722/84 (art. 4°, VI, do Decreto Estadual n°
4605/1984).

Ocorre que o Governador do Estado, recentemente, editou o Decreto n° 518, de 14 de

Fevereiro de 2019, que revogou os incisos V e VIIl e as alineas do artigo 2° do Decreto
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n° 7.948, de 03 de outubro de 2017, que tratavam justamente da anuéncia do COLIT

em procedimentos de licenciamento ambiental e autorizacdo ambiental e florestal.

z

E importante ressaltar que essa competéncia, ora esvaziada, ja havia sido mitigada
guando foi atribuida ao Presidente do COLIT a possibilidade de, em situacdes de
emergéncia, utilidade pubica e/ou estado de calamidade publica, tomar decisdes ad
referundum do Conselho Pleno, na forma do entdo inciso VIl do art. 2° do Decreto

Estatual n® 7.948/17.

Note que por se tratar de uma regido onde as interven¢des devem ser dotadas de
extrema cautela e cuidados, pois alberga extensa e preservada vegetacdo do bioma
Mata Atlantica, declarada Patrimonio Natural Mundial pela Unesco, os problemas
comuns a todos os municipios e ao Estado ndo podem ser resolvidos de forma isolada,
apenas do ponto de vista local. Ao contrdrio, exigem projetos, obras e servicos cuja

complexidade extrapola e desconhece os limites fisicos de cada municipio.

De fato, cerca de oitenta e dois por cento do territério do Litoral do Parana é
delimitado em Unidades de Conservacao, sendo 29% de protecdo integral e 53% de
uso sustentavel, o que faz com que a prote¢dao ambiental seja a principal tipologia de

uso do solo, notadamente nas zonas rurais.

Ha, de forma inequivoca, a necessidade de solugdes conjuntas para problemas
comuns, pois a perpetuacao de tais situacdes sé contribui para aumentar a tensao

entre desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental.

Esta contextualizacdo forca a uma solucgdo para a estruturacdo de organizacdo voltada
para a coordenacdo e articulacdo dos entes federativos integrantes da regido que
resulte no estabelecimento de a¢Oes integradas na gestdo territorial, dos servicos e de
infraestrutura sob a ética da construcao da democracia participativa e do conceito de

cidadania.
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N3do se desconhece que o desafio é consideravel e que envolve processos gradativos
de aprendizagem e a mudanga do atual paradigma institucional, mas em razao da sua

importancia, a concretizagdo do plano ndo pode ser subestimada e nem negligenciada.

Nessa linha de ideias, recomenda-se, aproveitando a iniciativa paranaense embriondria
ao criar o COLIT, um 6rgdo colegiado para a gestdo do uso do solo, o seu
desenvolvimento progressivo por meio de instituicdo de efetiva governanca
interfederativa, no ambito do processo de planejamento do Litoral do Estado do
Parana, como um dos elementos de implanta¢do do Plano para o Desenvolvimento
Sustentdvel, segundo as disposi¢cdes do Estatuto da Metrdpole, Lei Federal n° 13.089,

de 12 de janeiro de 2015.

A Constituicdo Federal atribuiu aos Estados competéncia para instituir, por lei
complementar, regidoes metropolitanas, aglomeracées urbanas e microrregidoes (CF,
artigo 25, § 3°). O Estado possui, portanto, o poder-dever de instituir tais unidades
administrativas, caso verifique a necessidade de integrar a organizacdo por
dificuldades decorrentes da conturbacdo e/ou da complexidade de certos espagos

urbanos.

A criagdo das referidas unidades administrativas independe da anuéncia dos
municipios discriminados na lei complementar, ou seja, seu carater é compulsério.
Todavia, o federativo cooperativo ndo é algo que deva ser imposto. Ao revés, deve ser
uma construcdo conjunta dos entes federativos que passam a ter consciéncia da
importancia da atuacdo comum, buscando o desenvolvimento préprio sem prejudicar

os demais em sua esséncia.

A necessidade de coeréncia e compatibilidade de atuacao estadual e municipal com o
planejamento do Litoral do Parana, ao contrario de enfraquecer, fortalece o sentido do

federalismo cooperativo e o préprio pacto federativo.
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Destaque-se, por oportuno, para o fato de que a competéncia do Estado, nos moldes
em que delineada na Constituicdo Federal, nao significa absor¢ao da competéncia dos
Municipios quanto a decisdo sobre interesses locais, mas, sim, participacdo do Estado,
conjuntamente com os Municipios, na administracdo dos interesses que extrapolam a

esfera de um sé Municipio. O interesse comum, portanto, ndo deixa de ser local.

A detida leitura do texto constitucional revela que nao houve definicdo nem o
estabelecimento de critérios rigidos para a criacdo de regibes metropolitanas,

aglomeracdes urbanas e microrregioes.

A Constituicdo do Estado do Parana também ndo as definiu nem estabeleceu critérios
para o seu estabelecimento, salvo que devem ser instituidas por lei complementar (CE,

art. 21).

A Lei Federal n° 13.089/2015, o Estatuto da Metrdpole, procurou suprir essa lacuna e

forneceu conceitos e critérios para a criacdo de tais unidades.

z

E interessante observar que a referida lei positivou o entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a instituicdo de regides metropolitanas e a participacdo dos
municipios, reafirmando a autonomia destes, fixado quando do julgamento da Agao

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.842-R].

O art. 29, VII, do Estatuto da Metrépole, considera regidao metropolitana como uma
unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacao, o planejamento e a

execucdo de funcdes publicas de interesse comum.

Aglomeracao urbana, de acordo com o referido diploma legal, seria a unidade
territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dindamicas

geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas.
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Em que pese reconhecer a existéncia de microrregides — e nem poderia ser diferente,
pois a Constituicdo Federal as reconhece — e que as disposi¢des pertinentes aqueles
dois institutos poderiam ser aplicadas, no que couber, para este ultimo, a lei ndo
definiu nem estabeleceu critérios sobre o que sdo microrregides (Estatuto da

Metroépole, art. 12, § 1°, 1).

Tal circunstancia, contudo, é irrelevante, pois os trés institutos possuem objetivos e
funcdes similares. Suas diferencas estdo no critério populacional, dimensdo do

territdrio, intensidade de relagdes econémicas e suas interligagdes.

Por ora, é possivel tratar como referencial para todas essas unidades a organizacdo

para as regioes metropolitanas, até, como se viu, por forca de expressa previsao legal.

O mais importante seria estabelecer quais as fungdes publicas de interesse comum dos
Municipios seriam organizadas, planejadas e desenvolvidas por tais unidades regionais.

A Constituicdo Federal ndo conceituou o que seriam essas funcgoes.

O Estatuto da Metrdpole considera funcdao publica de interesse comum a politica
publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente,
seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes (Estatuto da Metrépole, art.

12, § 1°, 11).

O legislador adotou uma definicdo mais focada na hipdtese de um municipio ndo
conseguir executar determinada atividade ou servico individualmente ou que essas
acdes causem impactos nos outros. A lei federal ndo estabeleceu aprioristicamente
guais atividades compreenderiam tais funcdes. Acertou o legislador, pois dessa forma
os entes envolvidos terdo maior liberdade na escolha de quais fungdes publicas de

interesse comum extrapolam o interesse local.

A prestacdo de servicos publicos ou de utilidade publica, o exercicio de poder de

policia administrativa para fins de ordenamento do uso e ocupacado do solo, respeitada
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sua funcdo social na defesa e preservacdao do meio ambiente e ao patrimonio cultural

inequivocamente sdo fungdes publicas de interesse comum.

Parece evidente que seria possivel e até mesmo aconselhavel, ante todos os conflitos e
dificuldades existentes e sumariamente descritos acima, que o Estado do Parand
instituisse no seu litoral uma dessas unidades, estabelecendo uma governanca
interfederativa, ou seja, o compartilhamento de responsabilidades entre Estado e
Municipios no planejamento e execucdo de acdes para o cumprimento das funcdes

publicas de interesse comum.

Para tanto, a criacdo de uma regido metropolitana, de aglomeracdao urbana ou de
microrregido deve ser precedida de estudos técnicos e audiéncias publicas que
envolvam todos os Municipios pertencentes a unidade territorial (art. 3°, §2°, da Lei
Federal n°® 13.089/2015). A natureza da unidade a ser instituida serd determinada por

meio dos estudos técnicos impostos pela lei.

Em seguida, deve ser editada pelo Estado a lei complementar instituindo a unidade
regional apontada pelos mencionados estudos, constituida por agrupamento dos
Municipios do Litoral, visando a integracdao da organizacdo, o planejamento e a

execucao de fungdes publicas de interesse comum.

A referida lei complementar deve ter, no minimo, o seguinte conteudo: indicar os
Municipios que integram a unidade territorial urbana; os campos funcionais ou
funcdes publicas de interesse comum que justificam a instituicdo da unidade territorial
urbana; a conformacdo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo a
organizacdo administrativa e o sistema integrado de alocacdo de recursos e de
prestacdao de contas e os meios de controle social da organizagao, do planejamento e
da execucdo de funcgdes publicas de interesse comum (art. 5°, inciso | a IV, da Lei

Federal n° 13.089/2015).
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Ocioso gizar que os entes municipais a serem indicados sdo os Municipios de Antonina,

Guaratuba, Guaraquecaba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana.

Durante a elaboragdo do presente trabalho, os especialistas identificaram as seguintes
fungdes publicas de interesse comum: a prestacdao dos servicos publicos de salde,
educacdo e de transporte publico intermunicipal, o planejamento e a gestdo do

turismo, a gestdo ambiental e o manejo dos residuos sdlidos.

A governanca interfederativa deve respeitar os seguintes principios: i) prevaléncia do
interesse comum sobre o local; ii) compartilhamento de responsabilidades; iii)
autonomia dos entes da federacdo; iv) gestdo democratica da cidade; v) efetividade no
uso de recursos publicos; e vi) busca de desenvolvimento sustentavel. Deve, ainda,
observar as diretrizes especificas para implantacdo de processo permanente e
compartilhado de planejamento urbano; a constituicdo de um sistema integrado de
alocacdo de recursos e de prestacdo de contas; a compensagdao por servicos
ambientais; e a compatibilizacdo dos planos plurianuais e das leis orcamentdrias dos

entes envolvidos.

Quanto a sua estrutura, a ser estabelecida pela lei complementar estadual, deve
contemplar: i) uma instadncia composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes da unidade regional a ser instituida; ii) uma instancia
colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil; iii) uma organizacado
publica com fungbes técnico-consultivas e iv) um sistema integrado de alocacdo de

recursos (art. 8°, inciso | a IV, da Lei Federal n° 13.089/2015).

E importante destacar que a presente proposta de instituicio de unidade regional e de
governanca interfederativa do Litoral do Parara deve ser inicialmente desenvolvida,
debatida e discutida na estrutura de gestdo proposta para o presente plano (ltem 5.2

do presente volume).

Ndo obstante, a presente proposta de governanga interfederativa prevé:
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e Conselho Superior;
e Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral;
¢ Organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas;

e Sistema Integrado de Alocagdao de Recursos e Prestagao de Contas.
Conselho Superior:

O Conselho Superior serd o 6rgao maximo de deliberacdo da estrutura de governanca
interfederativa e deverd ser formada pelo governador do Estado do Parand e pelos
prefeitos dos sete municipios do Litoral, sendo salutar que a presidéncia do érgdo seja
exercida de forma sucessiva por representante de cada unidade federada. Entre outras
competéncias, caberd ao conselho em comento deliberar sobre as formas de execugao
integrada das fungdes publicas de interesse comum e sobre as matérias que |he forem

submetidas pelo Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral.

Devera ser atribuido a instancia executiva: a instituicdo de diretrizes sobre o
planejamento, a organizacdo das func¢des publicas de interesse comum; especificacdo
dos servicos publicos de interesse comum, compreendidos nos campos funcionais
definidos na lei complementar (funcbes publicas de interesse comum que justificam a
instituicdo da unidade regional), bem como, se for o caso, os respectivos responsaveis;
definicdo da entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulacdo e de
fiscalizacdo dos servigos publicos de interesse comum, bem como o estabelecimento
das formas de prestacdo destes servicos e propor ao Estado instituidor e aos
Municipios dele integrantes alteracbes tributdrias com finalidades extrafiscais

necessarias ao desenvolvimento regional.

Observe-se que, consoante assentou o Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da acdo declaratdria de constitucionalidade alhures mencionada, a
constitucionalidade do modelo de gestao de entidade regional, prevista no artigo 25,
§3°, da Constituicdo, esta condicionada ao compartilhamento do poder decisério entre

o estado instituidor e os municipios que a integre, sem que se exija uma participacao
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paritdria relativamente a qualquer um deles, o que sequer seria razodvel em razao das
manifestas diferencas entre os entes que a compde, sendo certo que é necessario
evitar que o mencionado poder se concentre nas maos de um Unico ente para a
preservacao do autogoverno e da autoadministracdo dos municipios, dois dos pilares

do federalismo.
O Conselho Superior devera se reunir trimestralmente, em carater ordinario.
Conselho de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral:

O Conselho de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral sera o d6rgao normativo e
deliberativo da governanca interfederativa do Litoral do Parand com a
responsabilidade de deliberar, aprovar e supervisionar as acdes integradas do Plano
para o Desenvolvimento Sustentdvel. O conselho deverd ser composto por

representantes do estado, dos Municipios do Litoral e da sociedade civil organizada.

Esta instancia colegiada devera ter a competéncia de constituir cAmaras tematicas
para o aprofundamento dos estudos técnicos e problemas de alta complexidade, cujo
resultado serd o fundamento das decisGes e delibera¢des. As pautas das camaras
tematicas deverao seguir, no minimo, os cinco eixos do Plano para o Desenvolvimento
Sustentavel: (i) Ambiental; (ii) Socioterritorial; (iii) Infraestrutura e Logistica; (iv)
Econ6mico; e (v) Institucional. As reunibes serdao convocadas de acordo com as
demandas apresentadas ou sempre que se fizer necessario, atendendo o calendario e

as pautas das reunides do Conselho.

As reunides serdo convocadas de acordo com as demandas apresentadas ou sempre

gue se fizer necessario, atendendo o calenddrio e as pautas das reunides do Conselho.
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Organizagao Publica com Fungdes Técnico-Consultivas:

Devera ser criado, ainda, uma organizacdo publica com func¢des técnicas-consultivas.
Esse Orgao técnico-consultivo, formado por estrutura eminentemente técnica e
administrativa com autonomia de gestdo administrativa, financeira e patrimonio, que
assessore na organizacao, do planejamento e da execugao de fungdes ou servigos de
interesse comum dos Municipios integrantes do litoral do Estado do Parand é

indispensavel na estrutura da gestdo interfederativa.

Observe-se que o Estatuto da Metrépole ndo faz qualquer referéncia acerca da forma
ou sobre a natureza juridica do 6érgao técnico-consultivo. Isso significa dizer que pode
ostentar natureza de direito publico, como uma autarquia ou fundacdo, hipétese que
deveria ser criado pela lei que instituir a unidade regional, ou de direito privado, como
uma empresa publica ou sociedade de economia mista, hipétese que deveria ser

autorizado a ser constituido pela lei que instituir a unidade.

De qualquer forma, o referido érgao técnico-consultivo, independentemente da sua
natureza juridica, devera ter como competéncias: a promoc¢do da implementacao dos
programas e projetos de investimento estabelecidos no Plano para o Desenvolvimento
do Litoral, bem como a execucdo das metas e prioridades estabelecidas; elaborar e
propor estudos técnicos, compatibilizando-os com os interesses do Estado e dos
Municipios integrantes da unidade; propor normas, diretrizes e critérios para
compatibilizar os planos diretores dos Municipios integrantes da unidade com o
macrozoneamento proposto para o PDS; avaliar e fiscalizar permanentemente a
execuc¢do dos planos e programas aprovados para a unidade no tocante as fungdes
publicas de interesse comum e assistir tecnicamente os Municipios integrantes da

unidade, notadamente na elaboracao e na revisado de seus planos diretores.
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Sistema Integrado de Alocagao de Recursos e Prestacao de Contas:

A lei complementar deverad instituir um fundo que serd um dos instrumentos de gestao
com o propédsito de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes
conjuntas de interesse comum entre o estado e dos municipios. Tais entes deverdo
incluir, em seus respectivos orcamentos anuais, as previsdes de recurso para o fundo.
Os recursos a serem aportados deverdo ser definidos, consensualmente, pelos
representantes dos entes na fase embrionaria da gestacdo da unidade regional. A
aplicacdo dos recursos do fundo devera ser gerida por um comité gestor composto por
cinco membros, sendo dois representantes do estado, dois representantes dos
municipios da regido e um representante da sociedade civil, e seus respectivos

suplentes.

Quanto aos instrumentos para a consecugao dos fins previstos no Plano para o
Desenvolvimento Sustentavel, é possivel a utilizacdo, dentre outros, de operagdes
urbanas consorciadas interfederativas; zonas para aplicacdo compartilhada dos
instrumentos urbanisticos previstos na Lei n 10.257, de 10 de julho de 2001;
consarcios publicos, observada a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 e o artigo 241 da
Constituicdo Federal; convénios de cooperagao; contratos de gestao; compensagao por
servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade territorial
urbana (residuos sélidos de um municipio depositados em outro municipio, a titulo

ilustrativo) e parcerias publico-privadas interfederativas.

A estruturacdo da Governanca Interfederativa do Litoral do Parand, segundo os
requisitos estabelecidos no Estatuto da Metrdpole, deverd visar a articulacao,
integracdo e intersetorialidade dos diversos organismos que atuam no territério, com
definicdo dos atores, do periodo de implantacdo das acGes, dos planos e dos projetos,
além do seu modo de aplicacdo. A estruturacdo da unidade regional e de sua

governanca interfederativa sdo acdes para se concretizarem no médio prazo.
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5.3 MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PDS

O ciclo de vida de planos e programas de politica publica é formado por 4 principais
fases: diagndstico, desenho da interven¢ao, implementagdo, e monitoramento &
avaliacdo. A entrega deste Plano consagra a conclusdo das duas primeiras etapas e o
inicio das subsequentes, considerando que a implementa¢dao deve ser acompanhada
desde o seu inicio pelo monitoramento e avaliacdo dos processos e resultados da
intervencdo. Com o objetivo de fornecer os subsidios necessarios para o pleno
desenvolvimento do M&A do PDS, esta se¢cdao combina aportes metodolégicos sobre o
propdsito de monitorar e avaliar a implementacdo do Plano, com sugestées de

ferramentas adequadas para o alcance dos resultados esperados.

5.3.1 A Importancia de Monitorar e Avaliar

A implementagao de uma politica publica é condicionada a uma série de fatores
restritivos: tempos da administracdo publica versus os tempos de implementacao;
orcamento ideal versus orcamento possivel; quantidade de profissionais necessarios
versus quantidade de profissionais disponiveis; dentre tantos outros. Em um universo
de limitagdes que determinam tomadas de decisdo, a unidade de gestdao tem no M&A
o seu principal aliado para a otimizacdo de recursos da forma mais eficiente possivel.
Nesse contexto, o Monitoramento é o conjunto de atividades que permitem o
acompanhamento e controle do desenvolvimento da intervencdo. Por meio da coleta
de dados secundadrios, visitas a campo, questionarios, dentre outros métodos, a equipe
de M&A consegue elaborar séries de valores compardaveis ao longo do tempo que
permitem a analise da evolucdo das atividades que compdem um projeto durante o
seu periodo de execucdo. Por sua vez, a Avaliacdo é o conjunto de acbes que
qualificam os dados compilados pelo Monitoramento, e que tem como principal
propésito verificar se os objetivos macros da intervencdo estdo sendo cumpridos, e

determinar se devem ser feitos ajustes metodolégicos ao projeto. Ou seja, o
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Monitoramento produz e organiza as informacdes sobre a execucdo de um projeto;
enquanto a avaliagdo qualifica essas informagdes tornando-as instrumentos que
informam tomadas de decisdo. Portanto, o M&A é percebido como uma ferramenta
Unica posto que sem o monitoramento nao é possivel avaliar; e sem a avaliagao o

monitoramento perde seu propdsito.

Nesse contexto, é possivel afirmar que a relevancia do M&A para um projeto é
proporcional a sua complexidade, que pode ser avaliada levando em conta alguns
elementos chave tais como: quantas esferas de poder estdo envolvidas na tomada de
decisdo; o grau de diversidade do ambiente da intervencdo; o volume de atividades e
acGes propostas; o nivel de envolvimento de stakeholders e atores locais no
acompanhamento da intervencdo; e o carater de ousadia e inovacdo do objetivo geral
da intervenc¢do. O PDS deve ser considerado como uma proposta refinada e complexa

de intervengdo na politica publica porque:

e Envolve as 3 esferas do poder publico;

e Deve atuar de forma equilibrada em 7 municipios com caracteristicas particulares;

e Propde programas e projetos em 5 eixos tematicos que, por vezes, demandam
especial cuidado na sua implementacao para nao se tornarem concorrentes e
conflitivos;

e PressupOe, desde a sua concepcdo, a participacdo ativa de todos os setores da
sociedade que atuam como colaboradores e observadores da implementacdo do
PDS;

eTem como objetivo maior o alcance de um conceito subjetivo que é o da

sustentabilidade.

Em um contexto de intervencdo complexa como é a proposta pelo PDS, o M&A é a
ferramenta que permite:

¢ Produzir informacao confidvel acerca da evolucdo da implementacado do Plano para:

= Acompanhar se a implementacgdo estd seguindo o cronograma previsto;
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= Acompanhar se a implementacao esta respeitando o orgamento previsto;
e Avaliar a qualidade da intervengao proposta pelo Plano, com o objetivo de:

= Verificar se os objetivos dos projetos estdo sendo cumpridos;
= Verificar se o objetivo geral do PDS estd sendo alcangado;
= Apontar para possiveis altera¢cdes que devem ser feitas para garantir a eficiéncia

e efetividade da intervencgao.

e Estabelecer um canal de didlogo entre esferas de tomada de decisdo, stakeholders e

demais atores envolvidos na implementacdo do Plano visando:

® Garantir a transparéncia da alocacdo de recursos para a implementacdo do
Plano;

» Informar a populagdo sobre intervengbes que afetam diretamente sua qualidade
de vida, fomentando um ambiente democratico e participativo;

= Alinhar interesses comuns de diferentes atores com o objetivo de potencializar

acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Processos de planejamento e tomada de decisdo que sdo informados pelo M&A tem
maior probabilidade de serem bem-sucedidos no que diz respeito a otimizacdo de
recursos (humanos, financeiros, temporais). Iniciativas de fortalecimento institucional,
construcdo de rede de atores, e alinhamento politico também tem maior potencial
estratégico se forem pensadas a partir das informacGes produzidas pelo M&A. Nesse
sentido, o PDS quanto oportunidade de intervencao eficaz no Litoral, e de renovacao

da tessitura social e politica da regido tem no M&A um aliado fundamental.

5.3.2 Abordagem Metodoldgica do M&A do PDS

Muitas sdo as abordagens metodoldgicas possiveis para o M&A de projetos complexos.
Para o caso especifico do PDS, propde-se uma abordagem metodoldgica mista,

composta por duas linhas complementares de coleta de dados e avaliacdo. A seguir
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sdo apresentadas as duas linhas metodoldgicas e como elas devem ser utilizadas para

monitorar e avaliar o PDS.

5.3.2.1 O Modelo de M&A baseado na Teoria da Mudanca

De acordo com a Teoria da Mudanga, uma intervencdo deve ser desenvolvida em
resposta a uma questdo ou problema identificado. A proposta desta abordagem é a de
gue a partir da realizacdo de um diagndstico fundamentado em coletas de dados
primarios e secundarios, sejam estabelecidas cadeias causais que conectam as
guestdes identificadas, possibilitando a elaboracdo de uma proposta de intervencao
gue ao alterar um, ou alguns, dos elementos chave que comprometem o
desenvolvimento local, a mudanca possa ser irradiada, gerando um efeito dominé
positivo, ou seja, uma transformacdo em cadeia. Nesse processo, o M&A se torna a
ferramenta fundamental para acompanhamento e controle do cumprimento do que
foi planejado, e consequentemente da validacdo ou refutacdo da teoria da mudanca
proposta, por meio do acompanhamento dos processos necessdrios para a
concretizacdo do planejamento, assim como o acompanhamento do que serd
implementado na linha do tempo, por meio de indicadores e suas respectivas metas
de curto, médio e longo prazo, com foco no cumprimento de processos e no alcance
de resultados. A premissa desse modelo é o didlogo entre as ferramentas de gestdo:
planejamento, monitoramento e avaliacdao, com foco nas fases de implementacao para
a obtencdo de resultados frente aos objetivos, estratégias e acdes planejadas.
Pressupbe-se a relacdo direta entre as informacdes empiricas utilizadas para a
formulacdo do PDS compostas por fontes oficiais disponiveis para consultas, e as
propostas para solucionar as questdes identificadas pelo Plano, conforme apresentado

no esquema da Figura 2, a seguir:
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Figura 2: Processo de formulagdo do PDS

Diagnostico Desenho da Intervencido Implementacdo

Fonte: os autores

No caso do PDS as propostas sdao estruturadas em Programas, compostos por Projetos,
que definem Atividades que devem ser executadas ao longo dos marcos temporais de
curto, médio, e longo prazo. Seguindo o Modelo da Teoria da Mudanca, estes trés
niveis de intervencdo devem ser monitorados por meio de indicadores: informacoes
que indicam o estado de determinada situacdo em determinado momento. A
formulacdo destes indicadores deve seguir o padrao S.M.A.R.T sigla em inglés que se
refere as caracteristicas: especificos, mensuraveis, adequados, realistas e temporais. O
esquema abaixo ilustra o processo de formulacdo dos indicadores dentro do Modelo

da Teoria da Mudanga:

Figura 3: Fluxo dos Indicadores

Indicadores de Processo

Indicadores de Produto

Monitoram a realizacio de
agbes chave do curto prazo

pta_ra_d ) Viab"i_zszﬁo [=1] Py e Indicadores de Resultado
ativicades previstas. imediatos das atividades e

suasentregas concretas. 5 vl |ndicadores de Impacto
Monitoram as conseguéncias

da realizagio das atividades, e
as mudangas diretas na vida
dos beneficidrios.

Monitoram as consequéncias
delongo prazo das agoes,
bemcomoa mudanga indireta
na vida dos beneficidrios.

Fonte: os autores
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Independentemente do seu propdsito, todos os indicadores precisam ter uma linha de
base que serve como ponto de partida para o monitoramento. A linha de base é
composta pelas informacdes disponiveis acerca do objeto do monitoramento no
momento que precede a intervengdao. Tendo a linha de base é possivel avaliar
melhoras ou pioras nas condicdes do objeto de monitoramento a partir da
intervencdo. Dessa forma, a partir do entendimento de que cada tipo de indicador
serve a um propdsito especifico, e que todos devem ter linhas de base para que seja
possivel realizar o monitoramento e avaliacdo da intervencado, é possivel alinhar os
tempos e objetivos de cada dimensdo do PDS com os indicadores, conforme ilustrado

abaixo:

Figura 4: Processo de Formulac¢do de Indicadores

PDS eIndicadores de Impacto
eLinha de Base: Ponto de Partida
eIndicadores de Resultado
P rogra mas eLinha de Base: Ponto de Partida
. eIndicadores de Resultado
PrOJ etos eLinha de Base: Ponto de Partida

.. eIndicadores de Produto e Processo
“ At|V| da d es eLinha de Base: Ponto de Partida
|
|

Fonte: os autores

Esse modelo de M&A tem como principal ferramenta para construcdo dos indicadores
o questionamento do objetivo das propostas, que permite a interconexdao dos
diferentes niveis de intervencdo a partir de uma sequéncia de perguntas que devem
ser respondidas a partir dos indicadores. As perguntas, por sua vez, devem retomar a
légica da Teoria da Mudanca, conectando o problema inicial a proposta de
intervencdo. No caso do PDS, o questionamento das propostas em diferentes niveis de

intervencdo segue a légica do Quadro 1, a seguir:
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Quadro 1: Perguntas Orientadoras da Formulagdo de Indicadores do PDS

Nivel de Intervengao Perguntas Orientadoras

O Litoral se tornou mais desenvolvido a partir do PDS?

O desenvolvimento do Litoral se tornou mais sustentavel a partir do
PDS?

O mecanismo de cooperacgdo intermunicipal foi fortalecido?

Os mecanismos e ferramentas de gestdo dos municipios foram
fortalecidos?

Programa Fortalece Litoral A capacitacdo dos funciondrios que atuam na gestdo publica foi
fortalecida?

A qualidade dos dados que orientam a gestdo publica foi
fortalecida?

O planejamento de ordenamento territorial se tornou mais
eficiente?

Programa Litoral Eficiente O planejamento de mobilidade se tornou mais eficiente?

O uso da maquina publica como produtora e consumidora de
sustentabilidade se tornou mais eficiente?

Os mecanismos de implementacdo e gestdo das UCs foram
melhorados?

As iniciativas de educacdo e conscientizacdo ambiental foram
melhoradas?

Os mecanismos de prevengdo e adapta¢do as mudangas climaticas
foram melhorados?

O potencial de geragao de energia de fonte limpa e sustentavel foi
desenvolvido?

O potencial de geragao de emprego e oportunidades de valorizagao
do meio ambiente foram desenvolvidos?

As informagdes do Litoral de interesse para moradores e visitantes
foram integradas?

A abordagem, o tratamento, e a divulga¢do do Patrimdnio Histérico
e Cultural da regidao foram integrados?

A ligacdo do meio ambiente com a infraestrutura foi integrada?

Os atores e iniciativas vinculados ao setor turistico do Litoral foram
Programa Integra Litoral integrados?

A estratégia para integracdo do turismo foi executada conforme
previsto?

Houve integracdo entre os atores publicos e privados na otimizacdo
de recursos para o desenvolvimento do setor turistico?

Houve a integragdo de produtos turisticos para o desenvolvimento
do Litoral do Parana quanto destino unificado de turismo?

A economia local se tornou mais dinamica e integrada?

O setor de empreendedorismo e inovag¢do se tornou mais dindmico?
O setor turistico se tornou mais dinamico?

A agricultura familiar regional se tornou mais dindmica e valorizada?
O artesanato tradicional se tornou mais dinamico e valorizado?

O uso da drea do complexo portuario se tornou mais sustentavel?

O triafego de cargas pesadas para o porto se tornou mais

Plano para o Desenvolvimento
Sustentdvel

Programa Protege Litoral

Programa Litoral para Valer

Programa Litoral de
Oportunidades

Programa Litoral Produtivo
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Nivel de Intervengao Perguntas Orientadoras
sustentavel?
O ordenamento de transportes de carga em Paranagua se tornou
mais sustentavel?
As conexdes modais para pedestres e ciclistas foram melhoradas?
Programa Conecta Litoral As conexdes viarias intermunicipais foram melhoradas?
As conexdes entre o meio urbano e o meio rural foram melhoradas?
A populagdo teve mais acesso a educagao?
A populagdo teve mais acesso a saude?
Programa Litoral para Todos A populagao teve mais acesso a moradia?
A populagdo teve mais acesso a dgua?
A populagao teve mais acesso ao saneamento basico?
A cultura das Comunidades Tradicionais se tornou mais valorizada?
A identidade e cultura local da regido se tornaram mais valorizadas?
Programa Saberes do Litoral O conhecimento como ferramenta de capacitagio e
empoderamento se tornou mais valorizado?
O conhecimento aplicado ao mercado se tornou mais valorizado?
. O Projeto alcangou os beneficiarios diretos?
Projetos o . . .
A transformacao proposta pelo Projeto foi realizada?
Os processos necessdrios para viabilizar as atividades foram
Atividades cumpridos?
Os objetivos das atividades propostas foram alcangados?
Fonte: os autores
O processo de definicdo dos indicadores foi realizado com a revisao e finalizacao das
propostas de programas, projetos e atividades, que pode ser encontrado no Volume 2.
Os indicadores de produto e resultado apresentados abaixo ainda serdo qualificados
durante a realizacdo das Oficinas do Plano de Acdo.
Entende-se por indicadores de produto aqueles que descrevem as atividades geradas
diretamente pelo projeto, tais como estudos, treinamento e obras fisicas gerados pelo
projeto. Entende-se por indicadores de resultado aqueles que medem os efeitos
intermediarios dos produtos das intervencdes. Entende-se por meta uma estimativa
guantitativa mensuravel que informa a evolugdo do indicador. Entende-se por fonte de
verificacdo um meio reconhecidamente confidvel de coleta periddica de informacdo
acerca de determinado tema.
GOVERNO{Q @EHEDWSQ&RGEﬁNK N Mcrit hidria @ Quanta
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Quadro 2: Quadro de Indicadores
PDS_LITORAL
. p . LINHA DE MEIO DE PERIDIOCIDAD
PROGRAMA COD. | TITULO DO PROJETO Indicador BASE VERIFICACAO | E DE COLETA META 2025 META 2030 META 2035
5.867 N
Déficit habitacional unidades Fundagdo
Litoral para Todos LT 01 | Morar Legal .. o o . | Jodo Pinheiro | A cada 10 anos | Atendimento de 10% Atendimento de 25% | Atendimento de 50%
(precarios+coabitacdo) habitacionai
. (2010)
NUMERO DE MORADORES 450 100% DOS 100% DOS MORADORES
’ . . 0, _ 0 (o] -
Litoral para Todos LT 02 | Mais Energia ATENDIDOS MORADORE | COPEL ANUAL 100% DOS MORADORES-ALVO MORADORES-ALVO ALVO
SEM 2018
TAXA DE MORADORES COM 0 0 ATENDIMENTO DE o
Litoral para Todos LT 03 | Agua Pura ABASTECIMENTO DE AGUA NA AREA 42‘3’156:% EM SNIS ANUAL :/IT(EEEIID'\S:ESTO DE 70% DOS 90% DOS SI)ESNI\IZIC;\?R;I\IIDTOORESE 100%
RURAL MORADORES
CEE&NA ATENDIMENTO DE
ATENDIMENTO DE 90% DOS 95% DOS ATENDIMENTO DE 100%
o)
Litoral para Todos LT 04 | Esgoto para Todos EAEXIEASGD(I;':'\LA')ONRS?I?'?)E%S/-\EOM SISTEMA /7-\9R,I§:/I:LIJERI\,{A/;\_ SNIS ANUAL MORADORES NA AREA URBANA | MORADORES NA DOS MORADORES NAS
E 35% NA AREA RURAL AREA URBANA E 65% | AREAS URBANA E RURAL
16,59% EM NA AREA RURAL
2016
TAXA DE COBERTURA DE VIAS 26,9% DAS
. . PUBLICAS COM REDES OU CANAIS VIAS COM o o o
Litoral para Todos LT 05 | DrenaBem Litoral PLUVIAIS SUBTERRANEOS NA AREA DRENAGEM SNIS ANUAL AUMENTO DE 20% AUMENTO DE 20% AUMENTO DE 20%
URBANA EM 2017
.~ , . . Estimativa
Litoral para Todos LT 06 el cCllRISiEle ) N imero de criangas em idade escolar | 13.366 Populacional - | ANUAL Atendimento de 50% Atendimento de 75% | Atendimento de 100%
Vagas em Creches (creche) (2017) IBGE
Melhoria das Condicdes Numero de escolas compartilhadas 17 escolas
Litoral para Todos LT 07 | das Escolas Ue bassaram por melh(frias compartilha | SEED/PR ANUAL Melhoria em 40% Melhoria em 100%
Compartilhadas quep P das (2018)
2;?\52:322 dhes 1 atividade
Litoral para Todos LT 08 . Numero de atividades consorciadas consorciada | CISLIPA ANUAL 1 nova atividade 2 novas atividades 3 novas atividades
Consorciadas do (SAMU)
CISLIPA
- . 8.467 furtos
Prevencdo do Crime por 02733
Litoral para Todos LT 09 | meio do Desenho do Numero de furtos e roubos rou.bos SESP/PR ANUAL Redugdao em 15% Redugao em 35% Reducdo em 70%
Ambiente (2017)
COMUNIDA
, DES FUNAI,
?:Ahgfggl\?ilg?lxz'll\'lllgézsis LISTADAS PALMARES, ANUAL 50% ldentificadas 100% Identificadas 100% Identificadas
PELO PDS IPHAN, ITCG.
EM 2018
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PROGRAMA COD. | TITULO DO PROJETO Indicador LINHA DE MEIO DE PERIDIOCIDAD META 2025 META 2030 META 2035 (ORAL
: BASE VERIFICAGAO | E DE COLETA
1. 8 roteiros culturais
_— . - . 1. Existéncia de 4 roteiros eftao consqlldados R 10 roteiros culturais estdo
1. Criagdo de roteiros turisticos Secretaria de . . sdo comercialmente . ~
. 1.0em . culturais para temporada baixae | ., . consolidados e sdo
culturais integrados Turismo/ vidveis. . o
. . . 2019 , 4 para temporada alta . comercialmente viaveis.
2. Turistas que visitam o litoral Parana A cada 3 anos . .. 2. 32% Turistas que . .
. . . 2.25,3% em . 2. 28% Turistas que visitam o .. . 2. 36% Turistas que visitam
motivados pelos atrativos/roteiros Turismo/SEBR . . visitam o litoral . .
. 2010 litoral motivados pelos . o litoral motivados pelos
culturais AE . . . motivados pelos . . .
atrativos/roteiros culturais . . atrativos/roteiros culturais
atrativos/roteiros
culturais
Secretaria de
Estado da
NUMERO DE ALUNOS DAS 0 Ciéncia,
UNIVERSIDADES DO LITORAL (2019) Tecnologiae |ANUAL 10% DOS ALUNOS 30% DOS ALUNOS 50% DOS ALUNOS
PARTICIPANDO DO PROJETO Ensino
Superior
(SETI)
24
UNIVERSIDADES PUBLICAS E UNIVERSIDA
PRIVADAS, REDE PUBLICA E PRIVADA | DES
DE ENSINO COM INICIACAO A PUBLICASE | CENSO
PESQUISA CIENTIFICA E PROGRAMAS | PRIVADAS E | ESCOLAR - o 0 50% DE o
DE DISSEMINACAO DO REDES MINISTERIO | ANUAL ZDOA? EDSECgTL\gERSIDADES E30% UNIVERSIDADES E 188; BZSLJEISIZSFEiISDADES E
CONHECIMENTO (PROGRAMAS DE PUBLICAE |DA 50% DAS ESCOLAS ’
ESTUDOS E PROJETOS DE PESQUISA | PRIVADA DE | EDUCAGCAO
ENVOLVENDO TODOS OS NiVEIS DE ENSINO
ENSINO) (319
ESCOLAS)
IFPR
COMUNIDA '
NUMERO DE MORADORES DE DES 'I;AL;II;III_?Z(EJRIO
COMUNIDADES TRADICIONAIS QUE LISTADAS ! ANUAL 10% dos moradores 15% dos moradores | 30% dos moradores
DEFENSORIA
FIZERAM O CURSO PELO PDS ,
EM 2018 PUBLICAE
OAB.
COMUNIDA
COMUNIDADES INDIGENAS :?\IESIGENAS FUNAI E
MINISTERIO | ANUAL 100% ATENDIDAS 100% ATENDIDAS 100% ATENDIDAS
ATENDIDAS LISTADAS PUBLICO
PELO PDS
EM 2018
NUMERO DE COMUNIDADES /0 IBGE,
ATENDIDAS POR TELECENTRO COMUNIDA | FUNDACAO ANUAL 10% ATENDIDAS 30% ATENDIDAS 50% ATENDIDAS
DES PALMARES E
p J 1= R ~Jalh 1LY { V
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p . . LINHA DE MEIO DE PERIDIOCIDAD
PROGRAMA COD. | TITULO DO PROJETO Indicador BASE VERIFICACAO | E DE COLETA META 2025 META 2030 META 2035
TRADICIONA | FUNAIS
IS
(PESQUEIRA
S,
QUILOMBOL
ASE
ALDEIAS)
CENSO
ESCOLAR -
258 MINISTERIO
ESCOLAS DA
ESCOLAS ATENDIDAS ESTADUAIS | EDUCACAO ANUAL 20% ATENDIDAS 50% ATENDIDAS 100% ATENDIDAS
E CENSO
MUNICIPAIS | ESCOLAR
MUNICIPAL E
ESTADUAL
. 0 Parana 5% do total da populagdo jovem 10% do EOt?I da 15% do total da populagdo
Jovens capacitados . ANUAL . populagdo jovem do | . .
(2019) Turismo do Litoral. . jovem do Litoral.
Litoral.
NUMERO DE
CERTIFICADO
NUMERO DE INDIGENAS ATENDIDOS |0 S EXPEDIDO . 15% DE INDIGENAS 25% DE INDIGENAS
NAS ALDEIAS DO LITORAL (2019) PELA ANUAL >% DE INDIGENAS ATENDIDOS ATENDIDOS ATENDIDOS
INSTITUICAO
DE ENSINO
Aprovacdo da Lei Complerrlantar Diario Oficial
Fortalece Litoral FL 01 | Governanga do Litoral est.adual sot?re 3 etruturacdo da 0 do Estado do Lei Aprovada
unidade regional e de sua governanca | (2019) )
. . Parana
interfederativa
Revisdo Integrada dos
Fortalece Litoral FL 02 PIanps Diretores aN Numero de Planos Diretores Revistos 7‘Planos Prefeituras A cada 10 anos | 100% revistos 100% revistos 100% revistos
partir da Aprovagdo do Diretores
PDS_Litoral
Revisdo das Plantas
Geneéricas de Valores e | Niumero de Plantas Genéricas e de 7 Plantas
Fortalece Litoral FL 03 Genéricas e | Prefeituras A cada 10 anos | 100% revistos 100% revistos 100% revistos

dos Cadastros
Multifinalitarios

Cadastros Revistos

7 Cadastros

N 150
Fortalece Litoral FL 04 Regulzim.zagao o Numero de Loteamentos Irregulares | loteamentos Censo IBGE A cada 10 anos | Redugdo em 15% Redugdao em 30% Redugdao em 50%
urbanistica e fundiaria . COHAPAR
irregulares
e s 1 M x
— THE WORLD BANK BARCELONA GROUP NAMcrit Uhidria ﬂ Quanta
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PROGRAMA COD.| TIiTULO DO PROJETO Indicador LINHA DE MEIO DE PERIDIOCIDAD META 2025 META 2030 META 2035 QRAL
: BASE VERIFICAGAO | E DE COLETA
RS
Arrumando a Casa - 1.072.291.1
Fortalece Litoral FL 05 | Melhoria da Gestao Arrecadag¢dao municipal 02,77 STN ANUAL Aumento de 10% Aumento de 20% Aumento de 30%
Publica do Litoral (Arrecadaca
0 2016)
. L o L o L o L
Fortalece Litoral FL06 | CapaCidades Litoral PR Numgro de funcionadrios das 0 Prefeituras ANUAL 10% d.os funcionarios 20% d.os funcionarios |40% d.os funcionarios
prefeituras (2019) capacitados capacitados capacitados
o .
. " Numero de Prefeituras com 0 . 50 % das Prefeituras tem 2 70% das Prcife.lturas 100% das Prefeituras tem 4
Fortalece Litoral FL 07 | Conectando a Gestdao N Prefeituras A cada 5 anos . tem 4 convénios com .
Convénios com a RFB (2019) convénios com RFB REB convénios com RFB
Sistema de Inteligéncia Implantagdo do sistema de Ndo
Fortalece Litoral FL 08 | e Monitoramento do . p. R g‘ . IPARDES ANUAL Implantado Operativo Operativo
. inteligéncia implantado
Litoral
Matinhos =
17,31
habitantes/ |SETORES NA COLETA DO CENSO DE
hectare em | CENSITARIOS 2040, ESTIMA-SE A META
Requalificacio da PR DENSIDADE DEMOGRAFICA MEDIA 2010 DO CENSO DE AUMENTO DE 20% NA
Litoral Eficiente LE 01 41;| NovogEixo de DA MALHA URBANA DE PONTAL DO Pontal do IBGE, COM A CADA DEZ DENSIDADE MEDIA DA
Estruturacio Urbana PARANA E MATINHOS, EM Parana = INFO’RMACAO ANQOS MALHA URBANA EM
s HABITANTES POR HECTARE 971 - DE AREA E DECORRENCIA DIRETA DA
h,abitantes/ POPULACAO IMPLANTACAO DO EIXO DE
ESTRUTURACAO URBANA
hectare em
2010
Expansdo da Retrodrea Incremento de solo destinado 3 0 Prefeitura
Litoral Eficiente LE 02 P , ativades logisticas e industrais na , ANUAL 0,1 0,3 0,5
de Embocui , , (2019) Paranagud
Retrodrea de embocui
Sem planos
de
transporte
Estruturagdo de um Elaboragdo e implantagdo de planos | de o ~ ~
1 0,
Litoral Eficiente LE 03 | Sistema de Transporte |de transporte hidrovidrio e rodoviario | hidrovidrio e | SEIL ANUAL Planos operativos e aprovados ?OA das acbes . 00% das agGes
- . Ll implantadas implantadas
Publico de passageiros rodoviario
de
passageiros
no Litoral
o - \ - []
GOVERNO A AMcrit Uhidna # Quanta

DO ESTADO DO PARANA

ciencia, ambiente y desarrolio



61

‘ﬁll-
“Lolc
, . . LINHA DE MEIO DE PERIDIOCIDAD
PROGRAMA COD. | TITULO DO PROJETO Indicador BASE VERIFICACAO | E DE COLETA META 2025 META 2030 META 2035
Areas para . - .
Concentracio de Numero de municipios com areas 0
Litoral Eficiente LE 04 s reservadas para estabelecimento de Prefeituras Cada 5 anos 2 5 7
Produtores e Empresas . . (2019)
. empresas e industrias
Locais
Areas Estratégicas para , .
Litoral Eficiente LE 05 | Projetos “Semente” de Numero de projetos semente 0 Prefeituras ANUAL 2 4 8
. . . implantados (2019)
dinamizagdo do Litoral
WISl ST Numero de criangas em idade escolar | 77.115 Estimativa
Litoral Eficiente LE 06 | Publico para Areas .. H . Populacional - | ANUAL Atendimento de 50% Atendimento de 75% | Atendimento de 100%
. s (educacgdo basica) (2017)
Rurais e Periféricas IBGE
1. IAP, novas
UCs criadas /
Decreto de
criacao
2. 1AP, novas
1. 601.084,3 | UCs criadas/
Decreto de
< . . (2018) - a
1. Area de superficie protegida em criacao
. 2.411.686,9
UCs no Litoral (ha). (2018) 3. AP, Planos
2. Area incluida em UCs de Protecao 3.18 2% de Manejo 1.694.252,36 ha 1.718.834,2 ha (19,5%
Integral (ha) (2018) das UCs (15,5% aumento) aumento)
3. Proporcdo de area incluida em UCs aprovados 1.661.192,73 ha (aumento 10%) |2.347.126,18 ha
- 4. 54% 2.471.175,8 ha (65% do
de protecdo integral com Zona de 4. Cadastro 2.198.357,819 (25% do total) (50% do total)
; L (2018) 1. Cada 5 anos A , total)
. Amortecimento delimitada (%) de UCs do 3.50% da area de UCs de 3. 70% da area de UCs .
UNICO (Unidades . . 5.19,5% 2. Cada 5 anos .. n . 3. 85% da area de UCs de
. 4. UCs do Litoral com mais de 75% do MMA + protecdo integral de protecdo integral ~
Protege Litoral PLO1 | Integradas de o . com grau .~ |3.Cada5anos . Protegdo Integral
~ territorio regularizado (%). comunicagao 4. 60% das UCs com mais de seu | 4. 85% das UCs com .
Conservacao) . o alto de . 4. Cada 5 anos g . . 4. 95% das UCs com mais de
5. Grau de implementacdo das UCs ) direta 75% territério regularizado mais de seu 75% .
. . implementa 5. Anualmente o . seu 75% territério
considerando um conjunto de 30 gestores das 5.40% das UCs com alto grau de | territério regularizado recularizado
indicadores (criacdo, definicdo dos ¢ UCs/IAP implementagdo 5. 60% das UCs com g
o . (segundo N 5.90% das UCs con alto
limites, categorizacdo segundo o .. 5. 1AP/Orgdos alto grau de . ~
. . avaliagdo de . N grau de implementagdo
SNUC, Plano de Manejo, Equipe " gestores implementacdo
indicadores .
Gestora, Conselho Gestor, realizada aplicando a
Regularizagdo Fundiaria e ZA) (%) avaliacao de
por Vedor, indicadores
et al., 2018)
proposta por
Vedor et al.,
como parte

de sistema de
monitoramen
to das UCs
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1. Monitoramento
. o . o
1. Sls:tema de fiscalizagdo e , revisto 2. 20% 1. Monitoramento revisto 2.
monitoramento fundo do mar, agua, . problemas de .
(s . 1. Secretaria . . 40% problemas de poluigdo
fauna aquatica e ecossistemas de poluicdo reducidos . o
. 0 do Estado de 1. 100% elaborado 2. . reducidos, com relacdo a
manguezal establecido . ANUAL . . com com relagdo & .
. _ (2019) Meio Establecimento da linha de base | . linha de base, pela
2. Qualidade do fundo do mar, agua, . linha de base, pela . S
o Ambiente L aplicacdo da fiscalizagdo e
fauna aquatica, etc. aplicacdo da s
N boas praticas
fiscalizacdo e boas
praticas
1. Secretaria
1.0em do Estado de
1. Estratégia integral para a melhora |2019 Meio 1. 40% das ag0es da
da fiscalizagdo e prote¢do da Mata 2.52% de Ambiente estragégia o o
Atlantica no Litoral do Parana redugdo no | 2. Atlas dos 1. 100% elaborado 2.30% implementadas 1 75A>’dta|s.agoes da
~ , ~ , o estragégia implementadas
elaborada 2. Evolucdo do periodo de | remanescent redugdo no periodo de 2.45% redugdo no - ,
A . A cada 5 anos N , 2. 55% redugdo no periodo
desmatamento da Mata Atlantica, em | 2016-2017 | es florestais 2024/2025 com relagdo ao periodo de ~
s ~ , de 2034-2035 com relagdo
porcentagem de variagao do com relagao | da Mata periodo de 2016-2017 2029/2030 com ,
= , A e - , ao periodo de 2029-2030
desmatamento com relagdo ao ao periodo | Atlantica/ relagao ao periodo de
ultimo periodo contabilizado de 2015- Fundagdo SOS 2024-2025
2016 Mata
Atlantica
. . ® . . %
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1. Selegdo de grupos-alvo para o
trabalho em oficinas de adaptagao. 1. Selegdo de grupos alvo para a
2.‘O‘rgan|zagao e reallzagao de i criacdo de um Grupo::le 1. Um taller/ano do
oficinas de capacitacdo em adaptacao Trabalho em adaptacdo
S o . grupo de trabalho. 1. Um taller/ano grupo de
para o grupo de trabalho. climatica, e realizagdo de quatro o
N - o 2. Aprovacgdo do trabalho.
3. Realizacdo de uma (1) campanha (4) oficinas de capacitacdo para a o .
e N Plano de Adaptacdo | 2. Funcionamento do
de sensibilizacdo sobre adaptacdo, coordenado desde 35 Mudancas Sisterna de Informacio
vulnerabilidade e riscos da mudanca 1. Registro SEMARH/IAP, com apoioda SEPL | ., . ¢ . . ¢
S Climdaticas do Litoral | Meteoroldgica e eventos
climatica - anual de e envolvendo aos entes . . o s .
. - 1. Nao . L . incluindo: 1) AgOes climaticos do Litoral e acsso
4. Firma de um convénio de . atividade municipais, sociedade, .
~ existe Plano . programadas paraa |desde o SISMOI nacional.
colaboracdo para coleta de SEMARH/IAP academia. .. .
. ~ . . de . s gestdo integrada de | 3. Criagdo do Conselho de
informagdes de risco e atendimento - (atravésdo | ANUAL 2. Realizagfao de campanha de . . .
. R Adaptagdo , e riscos e desastres,e 2) | Desenvolvimento Resiliente
de emergéncias climaticas. . FOrum sensibilizagdao sobre " " . .
- . N Climatica do . ) Programa "Semente" | para o Litoral do Parana
5. Oficinas anuais de adaptagdo com . Paranaense vulnerabilidade e riscos .
A Litoral. . de fortalecimento das | (CODERPA) envolvendo aos
grupo de trabalho multidisciplinar. de Mudangas derivados das mudangas . s
~ ~ L . capacidades para a municipios.
6. Elaboragao e Aprovagdo do Plano Climaticas) climaticas. R .
R . . adaptacdo climdtica. |4. Monitoramento da
de Adaptacgdo Climatica do Litoral 3. Firma de pelo menos um (1) . ~ L
. ~ Baseado nos implementagdo do primeiro
(PAC_Litoral) acordo de colaboragdo para a .
T . . resultados das periodo do Plano de
7. Criagao de Conselho de coleta de informagdes e - =
. . . N oficinas, com Adaptacdo.
Desenvolvimento Resiliente atendimento de emergéncias Fiorizacio das acBes
8. Registro do monitoramento dos 5 climaticas (Defensa Civil, Estado P ¢ soes.
primeiros anos de implementac¢do do e Municipios)
PAC_Litoral
. . ® . . %
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PROGRAMA COD.| TIiTULO DO PROJETO Indicador LINHA DE MEIO DE~ PERIDIOCIDAD META 2025 META 2030 META 2035 QRAL
BASE VERIFICACAO | E DE COLETA
1. Um acordo firmado entre .
. o L 3. Até duas (2)
entidades publicas ou publico- .
. . atividades de
1. Assinatura de acordos de privadas para o fomento da ~ .
colaboragao publico-privados e educagdo e voluntariado educacdo realizadas
§ p . P . ¢ por ano neste 3. Até duas (4) atividades de
agenda de atividade. ambiental. , ~ .
. . s . . periodo (10 em total). | educagdo realizadas por ano
2. Criacao de plataforma integrada de 2. Criagdo de registro unico , ,
. . ) . N 4. Até duas (2) neste periodo (10 em total).
registro de voluntariado ambiental. integrado sobre educacdo e - ; -
. L . . ) atividades de 4. Até duas (4) atividades de
3. Num. de atividades registradas de voluntariado ambiental ~ . o .

. . - , L educacgdo realizadas | educagdo realizadas por ano
educacdo ambiental realizadas por 1. 3. Até duas (2) atividades de or ano neste neste periodo (10 em total)
ano nas UCs, incluidas atividades de N SEMARH/IAP educacdo realizadas em todo o P , p .

. ~ . 1. Ndo Para todas as . periodo (10 em total). | 5. Realizadas cinco (5)
informacdo ao visitante em UCs que . 2,3ed. L periodo desde comego da . - ~
. . existe . atividades . N 5. Realizadas duas (2) |atividades de restauragao
permitem a visitacao ist Registro ropostas, a Implementacgo. atividades de ambiental participativa
4. Num. de atividades de gestao r,eg.ls ro oficial Eole?ca de ! 4. Até duas (2) atividades de restauracio neste eriopdo (l/F;no)
Protege Litoral PL 05 | EducAmbiente registradas realizadas por ano nas unico para SEMARH/IAP |, o educacdo en duas UCs realizadas . ¢ P
L. essas informacdes : ambiental (2025-2030)
UCs que envolvem voluntarios o 5. Escolas, , em todo o periodo desde . . .
. . . atividades, . serd anual e . ~ participativa neste 6. Realizadas cinco (5)
5. Num. de atividades participativas . | Prefeituras e comego da implementagao. . . .
~ . . nova criacao colocada no . o periodo (2025-2030) |atividadeseducativas sobre
de restauracdo ambiental registradas SEMARH/IAP . 5. Planejamento de a¢bes .. . .
. L. . registro. L N 6. Duas (2) atividades | meio marinho em escolas
realizadas por ano com voluntarios (registro participativas de restauracao . ‘o .
. ~ . . .. educativas sobre até final do periodo (dentro
6. NUm. de eventos de educacao integrado) ambiental com voluntarios . .
. . . o s .. meio marinho em ou fora da escola)
ambiental sobre o meio marino (selecdo de sitios, materiais e ‘o , .
. . . escolas até final do 7. Até 20 escolas registradas
registradas realizadas por ano em planejamento) ) .
. periodo (dentro ou em total no litoral na
escolas 6. Um (1) evento educativo ..
. . . ) L . fora da escola) atividade de hortas nas
7. NUm. de escolas registrads sobre meio marinho até final do ,
. . . 7. Até 10 escolas escolas.
envolvidas no programa educativo de periodo. .
) . registradas em total
hortas nas escolas. 7. Até 5 escolas registradas em ) .
. . no litoral na atividade
total no litoral na atividade de
de hortas nas escolas.
hortas nas escolas.
Destino da Grande Destino da Grande Reserva
Litoral para Valer LV 01 Produgdo de Natureza |Promogado destino Grande Reserva 0 SEET Anual Criacdo do destino da Grande Reserva Mata Mata Atlantica consolidado
P no Litoral do Parana Mata Atlantica (2019) Reserva Mata Atlantica Atlantica consolidado
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PROGRAMA COD. | TITULO DO PROJETO Indicador BASE VERIFICACAO | E DE COLETA META 2025 META 2030 META 2035
1. 0 80% das UCs
Federais, Estaduais e
Municipais tém .
1.T CsF
1. Em 2019 planos de Manejo odas‘ as UCs .e.derals:
9 UC’s do aprovados e Estaduais e Municipais tém
1. Numero de planos de manejo de . 1. 14 UC’s tém Planos de P . planos de Manejo
, . Litoral tem . . atualizados .
UC’s elaborados e atualizados Manejo aprovados e atualizados A aprovados e atualizados
. . A Plano de 1. Anual oA . 2. Existénciade 4 A .
2. Numero de roteiros/experiéncias . IAP/Conselho 2. Existéncia de 4 roteiros de . 2. Existéncia de 6 roteiros
. . s . Manejo 2.Acada3 . roteiros de natureza .
Litoral para Valer LV 02 | Litoral Natural turisticas integradas no Litoral s Gestores natureza integrados desenhados |. de natureza integrados
. R aprovado anos , . integrados . ~
vinculadas a natureza/mar das UCs 3. 30% de turistas motivados . - consolidados e sdo
. . 2.0em 3. Anual . consolidados e sao . o
3. Porcentagem de turistas motivados pelos atrativos de natureza da . comercialmente viaveis.
. .. 2019 i comercialmente .
pelos atrativos de natureza da regido regiao o 3. 35% de turistas
3. Em 2010 viaveis. motivados pelos atrativos
24% 3.32% de turistas pelos atr:
. de natureza da regido
motivados pelos
atrativos de natureza
da regido
~ grupo nao .
IMPLANTACAO DO GRUPO DE . . 0 Grupo operativo / . o
Litoral para Valer LV 03 | Blue Econom IMPULSO A BLUE ECONOMY E CZI:i(:\(s) goom Prefeituras / ANUAL G::iz(s) ':Tr?sl'grc]:dczgt?;?nﬁciﬁ >0% das praias Grr:izg tC:JFl)’?srt?Eg/soc/oﬁtSa/;das
P y PORCENTAGEM DE PRAIAS COM Eandeira Programa Eandeira azul turisticas contam com Eom bandeira azul
BANDEIRA AZUL azul Bandeira Azul bandeira azul
TAXA DA POPULACAO ATENDIDA 0 0 ATENDIMENTO DE o
Litoral para Valer LV 04 | Litoral Limpo COM COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS (728661;2)/) SNIS ANUAL QT(EEEEI)'\S:I;;O DE 85% DOS 95% DOS g.lc-)ESNl\Izlcl)\fREAl\lleooRESE 100%
DOMICILIARES MORADORES
0 MW E/Iclilizs’;ério de | A CADA CINCO
Litoral para Valer LV 05 | Litoral Renovavel MW GERADOS GERADOS . 0 MW GERADOS 10 MW GERADOS 50 MW GERADOS
Minas e ANO
(2019) .
Energia
~ , - o
Litoral para Valer LV 06 Pr,om.ogao da Cultura NurT\ero de escolas participando do 0 Prefeituras ANUAL 5 escolas (piloto) 1.OA) das escolas do 50% das escolas do litoral
Nautica projeto (2019) litoral
L 10 vt
. Uso Publico Sustentavel P . . 0 gestor do 1. 100% elaborado 1. 100% revisto 2. 60% das acbes do Plano
Litoral para Valer LV 07 . Currais 2. Realizado o A cada 5 anos ~ . .
no Parque dos Currais L (2019) Parque dos 2. Nao aplica 2.100% elaborados de Manejo e PUP foram
Plano de Uso Publico e o Plano de Currais realizadas
Manejo da UC
COPEL,
NUMERO DE PREDIOS PUBLICOS COM | 0 PREFEITURAS | A CADA CINCO
Li L 3 1 1
itoral para Valer V 08 | Governo Sustentavel SISTEMA INSTALADO (2018) E GOVERNO | ANOS 0, 0,5
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. . . LINHA DE MEIO DE PERIDIOCIDAD
PROGRAMA COD. | TITULO DO PROJETO Indicador BASE VERIFICACAO | E DE COLETA META 2025 META 2030 META 2035
Secretaria de Execucao do 80% da
Realizagdo Estratégia integral do Turismo/ADE L Execucdo do 60% da | estratégia integral de
Litroal de promocdo de Divulgacao 0 TUR A cada 5 anos Fontar com uma es:crateglrfl estratégia integral de | promocdo do Litoral e
L. (2019) o integral de promocao do Litoral . i L .
turistica Existéncia da promocdo do Litoral | Estratégia revisa para o
Estratégia novo periodo
1. Secretaria
de Turismo 1. Férum de
do Litoral do concertacao do 1. Transformacdo do Forum
Parana/Paran Litoral operativo 2. |de Concertagdo em uma
1. Existéncia de um Férum de a Turismo 2. 1. Férum de Concertagao do A associagdo de Agéncia Setorial do Litoral
Concertagdo do Litoral 0 Listado ANUAL Litoral implantando 2. profissionais do 2. A associagdo de
2. Existéncia de uma Associagdo de (2019) integrantes Associacdo de Profissionais do turismo estd profissionais do turismo
Profissionais do setor turistico da Associacao setor turistico criado consolidada e ativae |incluiao 65% dos
de inclui ao 40% dos profissionais do turismo do
Profisionais profissionais do Litoral
do setor turismo do Litoral
turistico
NUMERO DE USUARIOS DO 0 PLATAFORMA ANUAL ATENDIMENTO DE 10% DA Q-SI-‘;NISAI\SEI:L?ADC;O ATENDIMENTO DE 50% DA
APLICATIVO (2019) DIGITAL POPULACAO DO LITORAL POPULACAO DO LITORAL
DO LITORAL
E:gfgjgfiﬁ:;g:q?ﬁ:;o (()2019) Prefeituras ANUAL 02 municipios (piloto) 5 municipios 7 municipios
Porto Privado
de Pontal de
Parand e
Secretaria de
Medidas de intergracdo 0 Estado do Plano opertaivo de medidas de | 100% das agdes
. . ANUAL . - .
implementadas (2019) Meio integracao implantadas
Ambiente e
Recursos
Hidricos
(SEMA)
Numero de Km adequados paraseu |0 100% km adequados para seu
uso turistico (2019) uso turistico (15 km)
Implantagdo da Agéncia ?2019) SEPL ANUAL Agéncia implantada Agéncia operativa Agéncia operativa
N7 . . .
GOVERNO @ THE WORLD BANK BARCELONABRASILGROUP AMcrit mh.'d':.'g ’ Quanta
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9-500 pessoas, gptre 25.000 pessoas, entre
2.500 pessoas, entre produtores | produtores familiares -
Moradores do ambito rural do litoral |0 familiares e empregados no e empregados no produtores familiares e
] EMATER ANUAL P g Preg empregados no setor da
do Parana (2019) setor da agropecuaria, pesca e setor da L.
- agropecuaria, pesca e
florestas. agropecuaria, pesca e
florestas.
florestas.
0, 0,
Pescadores do Litoral cadastrados 0 MOPEAR ANUAL 30% dos pescadores cadastrados >0% dos pescadores | 70% dos pescadores
(2019) cadastrados cadastrados
. ) . 30% projetos . . .
0, 0,
Financiamento realizado 0 SEEC ANUAL 20% projetos financiados pelo financiados pelo >0% projetos financiados
(2019) programa pelo programa
programa
Observatério das Industrias Criativas |0
do Litoral criado (2019) SEEC ANUAL 1
Numero de usuarios anuais dos 0 Prefeituras | ANUAL 5000 10000 15000
servicos oferecidos (2019)
Atividades realizadas 0 SEAB ANUAL 5
(2019)
0, 1 0, 1
Lojas virtuais criadas 7 ALDEIAS e\ ANUAL 50% das lojas implementadas | -007° 935 lojas 100% das lojas
(2018) implementadas implementadas
~ - 30% de
Reducdo da Taxa de desperdicio das despedicio |SEAB ANUAL Redugdo de 20% Redugado de 50% Redugado de 75%
bananas
(2019)
. 4 mercados .
Mercados Criados Prefeituras ANUAL 0 2 0
(2018)
>-000 pessoas, <.ar'1tre 9.500 pessoas, entre
. 2.500 pessoas, entre produtores | produtores familiares s
Produtores familiares e empregados . produtores familiares e
L. 0 familiares e empregados no e empregados no
no setor da agropecuaria, pesca e EMATER ANUAL e empregados no setor da
(2019) setor da agropecuaria, pesca e setor da L.
florestas cooperados L. agropecuaria, pesca e
florestas. agropecuaria, pesca e
florestas.
florestas.
0,8 milhdes
Capacidade portudria - TEUs de TEU APPA ANUAL 1,5 2,5 2,5
(2019)
L] s s ®
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0 kw CMcinistério de | A CADA CINCO
KW GERADOS GERADOS . 50 KIW 100 KW 175 KW
Minas e ANOS
(2019) .
Energia
s ~ Proi . ~
Rea.llzac;ao de estudos e execugdodo |0 SEIL ANUAL EVTEA realizado rOJ.eto executivo Fonstrugao da
projeto (2019) realizado infraestrutura
Reaillzagao de estudos e execugdodo |0 SEIL ANUAL EVTEA realizado Pro;_eto executivo .Construgao da
projeto (2019) realizado infraestrutura
complexo Nautico implantado 0 APPA ANUAL 0 0,5 1
P P (2019) ’
P4tio ampliado 0 APPA ANUAL 1 - -
P (2019)
BRASIL-ID implantado ?2019) APPA/SEIL ANUAL Implantar o Brasil-ID Brasil-ID operativo Brasil-ID operativo
1. Estudo,d.a problenjnanca analisando 1. 100% revisto .
pontos criticos de acidentes no 5 20% riscos 1. 100% revisto
transporte de mercadorias no litoral |0 1.Acada5 1. 100% elaborado 2. 100% Lo 2. 50% riscos reducidos
. SEMA reducidos pela L s
do Parand (2019) anos 2. Anual | elaborado . pela aplicagdo das boas
. aplicacdo das boas .
2. Desenvolvimento um manual de - praticas
(o praticas
boas praticas
1. SEMA 1. Implementado o
1. Estudo normativo, de localizagao 2. Relatério projeto piloto de 1. O 50% dos pontos criticos
de barreiras e electropostos e estudo | 1.0 (2019) Anual da 1. 100% elaborado 2. barreiras fisicas e das estradas contam com
energético de infraestruturas e 2.24,95 Qualidade do A cada 5 anos Diminui¢do do 2% da vegetais em pontos barreiras fisicas e vegetais
tecnologias disponiveis MP10 Ar na Regido concentragdo de contaminantes | criticos das estradas | 2. Diminuigdo do 5% da
2. Concentragdo de contaminantes no | (2013) Metropolitan no ar 2. Diminui¢do do 4% | concentragdo de
ar a de Curitiba, da concentragdo de contaminantes no ar
IAP contaminantes no ar
Planos de Mobilidade Urbana (PMU) o . " o
, . . Real PM 9 1009
para municipios de mais de 20.000 01 (2019) Prefeituras ANUAL (eexac:at?Oadrz SGL‘;arI: ue lfl;a) ?r:/ol:l:tzzzzes irgog:tzsdzzoes
habitantes: execu¢do dos PMUS e ptop quee P P
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cumprimento
Km pavimentados ?2019) SEIL ANUAL 30 % pavimentado 70% pavimentado 100% pavimentado
, 0 EVTEA e projeto executivo Construgdo da
Ponte construida (2019) SEIL ANUAL realizado infraestrutura
. 0 . Projeto executivo .
Obra realizada SEIL ANUAL EVTEA realizado . obra realizada
(2019) realizado
Obra realizada 0 SEIL ANUAL Canteiro central constr.mdo Viaductos construidos
(2019) Acostamentos construidos
. 0 . Projeto executivo .
Acesso requalificado SEIL ANUAL EVTEA realizado . obra realizada
(2019) realizado
. 0 . Projeto executivo .
Obra realizada SEIL ANUAL EVTEA realizado . obra realizada
(2019) realizado
. 1. 100% registro de 1 Monltoramento 1. Monitoramento revisto
1. Programa monitoramento fauna . revisto -
monitoramento de - 2. 60% redui¢do das
elaborado 0 2. 30% reduigdo das .. L .
, L . SEMA ANUAL atropelamentos de fauna .. espécies afetadas espécies
2. Numero de espécies afetadas pela |(2019) espécies afetadas . 21
R elaborado . 21 afetadas com relagdo & linha
expansao viaria com relacdo a linha
de base
de base
K . .
m de estrada.s rurais mantidos por | 0 SEIL ANUAL Atendimento de 30% Atendimento de 75% | Atendimento de 100%
patrulhas rurais (2019)
Populagdo rural atendida por 0 . . . .
. , Prefeituras ANUAL Atendimento de 30% Atendimento de 75% | Atendimento de 100%
sistemas de transporte flexivel (2019)
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Entende-se por pressupostos os fatos e acontecimentos inerentes a intervengdo e que
devem ser observados por terem potencial de impacto no seu desenvolvimento.
Seguindo esses parametros, o preenchimento dos indicadores que compdem o Marco
Légico do PDS deve ser feito conforme a sequéncia ilustrada no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3: Marco Légico de M&A do PDS

Nivel de . Fonte de
. Indicador Meta e o Pressupostos
Intervengao Verificagao
Objetive Fontesde lDeﬁe éinerente a
“ o iIcadores de de dados, melos intefvencdo, mas deve
Icance de coleta e acontecer para que o
T ——— istro objetivo se cumpra
Progrtama Objetivo Fontes J Q que éinerente a
Indicadores de de dados, meios intervenc¢ao, mas deve
% Alcance de coleta e acontecer para que o
— | registro objetivo se cumpra
. O que é inerente a
. Objetivo m:' auee
] lrdicadoresde dadeseios Tt n¢do, mas deve
Projeto de
Resultado de coleta e atontecer para que o
Alcance . .
registro objetivo se cumpra
. = s de O que é inerente a
Indicadores de | Objetivo Wmteien 30, mas deve
Ativigade Processo e de A ¢40,
| o A decotetae d?cer para que o
T registro jetivo se cumpra

Fonte: os autores

Com base no Marco Ldgico é possivel monitorar a implementacao do PDS a partir da
evolucdo dos indicadores e o cumprimento das metas, e avaliar a necessidade de

adaptacdo ou replanejamento de determinadas atividades e projetos.

O modelo de M&A baseado na Teoria de Mudanca é voltado para mensuracdes
guantitativas e avaliacbes baseadas em conceitos formais de eficiéncia, efetividade e
eficacia. Para a gestdo do PDS esse modelo fornece subsidios fundamentais para a
tomada de decisdo e para a analise racional de resultados. No entanto, dada a
complexidade do propdsito macro do PDS, incluindo o seu grau de subjetividade

guanto ao alcance do desenvolvimento sustentavel, é importante complementar o

e AMcrit @hld ria @ Quanta
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modelo de M&A da Teoria da Mudanga com uma abordagem que permite o melhor
entendimento qualitativo dos resultados gerados pela intervengdo, e que é

apresentada na préxima secgao.

5.3.2.2 O Modelo de M&A baseado na Avaliacdo Sistémica

De acordo com Januzzi (2016), o modelo de Avaliacdo Sistémica surge em resposta as
necessidades especificas dos projetos e programas de intervencdo complexa,

conforme trecho abaixo:

Sistemas complexos de politicas sociais, que articulam programas de
natureza universal com acgbes redistributivas em vdrias dreas setoriais,
operados por agentes em diferentes niveis federativos de governo, em
contextos desiguais em termos de capacidade de gestdo e de perfil
socioeconémico de publicos-alvo, requerem abordagens ndo triviais de
avaliagdo. Para que esses sistemas de politicas e programas sociais
consigam cumprir seus objetivos especificos e contribuir para maior
efetividade social da agdo publica, é necessdrio produzir informagéo e
estudos de diferentes naturezas — levantamentos diagndsticos detalhados,
sistemas de indicadores de monitoramento de acgbes, pesquisas de
avaliago de processos e resultados de programas, investigagdo de
potenciais impactos e externalidades negativas —, valendo-se de uma
combinagdo plural de metodologias (quali, quanti e participativas), no
sentido de abordar diferentes sujeitos envolvidos (beneficidrios, usudrios,
técnicos na ponta e gestores). Esse universo de prdticas, instrumentos e
recursos é o que aqui se entende por avaliacdo sistémica de politicas e

programas sociais.

E possivel enquadrar o PDS quanto uma intervencdo em um sistema complexo de
politicas sociais, econdmicas, ambientais e institucionais, que se propde a articular

programas de natureza universal, com acbes redistributivas em diversas areas
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setoriais, que devem ser operados por agentes em diferentes niveis federativos do
governo, em contextos desiguais em termos de capacidade de gestdo e de perfil
socioecondmico de publicos-alvo. Neste contexto, e com o objetivo de compreender a
complexidade da intervencdo proposta pelo PDS, se faz necessario complementar a

abordagem mais classica de M&A com o modelo de Avaliagao Sistémica.

Ainda de acordo com Januzzi (2016: 629), neste modelo, diferentemente dos demais
em que a avaliacdo é tida como mera qualificacdo de dados quantitativos coletados
pelo monitoramento, entende-se que o M&A ndo é mera ferramenta de
sistematizacdo e analise de dados, mas sim um processo de producdo de informacdes
e conhecimentos gerados com o propdsito de aperfeicoar a implementacdo de
intervengdes complexas. Nesse sentido, a Avaliagao Sistémica é complementar ao

modelo da Teoria da Mudanca, e ndo concorrente.

N3ao é possivel falar sobre um Plano para o Desenvolvimento Sustentavel sem
guestionar o que “desenvolvimento” e “sustentdvel” querem dizer. O enquadramento
da Avaliacdo Sistémica permite que nao ignoremos o fato de que existem valores
politicos e paradigmas diversos por tras de conceitos que parecem ébvios, como o de
“desenvolvimento sustentdvel”. Ao longo da elaboracdo do PDS, ficou bastante
evidente que este conceito estd a todo momento em disputa, e que por tras de
multiplas definices semanticas estdo distintas (e por vezes opostas) expectativas de
visdo de futuro para o Litoral. Dessa forma, se por um lado os indicadores
guantitativos, que seguem os parametros S.M.A.R.T. valorizam determinados aspectos
(importantes, sem duvidas) das propostas de intervencdo do PDS, por outro, sozinhos,
eles ndo conseguem refletir a importancia do Plano como politica publica que reflete
principios de atuacdo do Estado, como acesso a diferentes publicos a direitos
garantidos por lei, qualidade dos servicos publicos, reducdo das desigualdades
socioeconOmicas, e promoc¢ao de maior coesao social entre os municipios do Litoral.
Ou seja, enquanto o modelo de M&A baseado na Teoria da Mudanca vai fornecer

elementos racionais para o planejamento e a tomada de decisdo da gestao do PDS, o
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M&A baseado na Avaliacdo Sistémica vai proporcionar ferramentas para Legitimidade
Social do PDS. Para tal, propde-se a sistematica coleta de dados qualitativos em dois
niveis:
e Nivel Geral: Coleta de dados qualitativos a partir de questionario elaborado com base
no utilizado durante a fase de elaboracdo do PDS nas Audiéncias Publicas, que devera
ser disponibilizado em formato de consulta publica no site do PDS em, pelo menos, 4
momentos (2020, 2025, 2030, 2035)
e Nivel Especifico: Coleta de dados qualitativos a partir de questiondrio elaborado com

base no utilizado durante a fase de elaboracdo do PDS nas Oficinas, que devera ser
feito em formato digital (via email) ou impresso.

A necessidade de diferenciagao entre os dois niveis de coleta de dados se da pelo nivel
de proximidade e engajamento com o PDS. Enquanto o nivel geral é destinado para o
cidaddo comum que conhece pouco, ou ndo conhece, o PDS, mas que tem uma
opinido formada sobre os principais aspectos que definem a qualidade do
desenvolvimento sustentavel do Litoral; o nivel especifico se dirige a parcela da
populacdo que acompanha o PDS de perto desde a sua elaboragdo, e que, portanto,
tem percepcbes e visdes acerca da qualidade do desenvolvimento sustentdvel da

regido que podem ser distintos da maioria.

5.3.3 Instrumentos de Implementagao do M&A

Conforme apresentado na secdao anterior, o Secretariado da unidade de gestdo do
Plano, cuja funcdo sera de coordenacdo técnico-administrativa de toda a estrutura
institucional e de gerenciamento da implementacdo do PDS, deverd ter um grupo de
apoio a coordenacdo responsavel por auxiliar no andamento dos trabalhos. Dentre as
funcdes deste grupo de apoio estdo as atividades relativas ao monitoramento e
avaliacdo da implementacdo do PDS.

Esse nucleo/equipe de M&A devera ter carater estratégico, centralizando a coleta de
dados, a utilizacdo de ferramentas, a sistematizacdo de informacdes, a producao de

documentos, e a comunicacdo de resultados. Esse nucleo/equipe também sera
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responsavel por informar as necessidades de ajustes oportunos a implementacdo do
PDS para a unidade de gestdo, além de contribuir para a prestacdo de contas ao
Conselho Deliberativo.

De modo a orientar o trabalho deste nucleo/equipe sdo apresentadas ferramentas

Uteis ao M&A do PDS nas proximas segoes.

5.3.3.1 Sistema de Informacdes do Litoral

O Sistema de Informacdes do Litoral abarcard o processo de coleta, tratamento e
armazenamento de informagdes fisico-territoriais, demograficas, econémico-
financeiras, urbanisticas, sociais, culturais e ambientais, com vistas a subsidiar a
implementacdao do PDS, e orientar o planejamento de demais iniciativas
correlacionadas com o desenvolvimento sustentdvel do Litoral.

O Sistema de Informacdo é uma ferramenta fundamental para a aplicagdo do modelo
de M&A baseado na Teoria da Mudanga, uma vez que permite a centralizacao da
coleta de dados, a sistematizacdo das informacdes de acordo com os indicadores do
PDS, a andlise dos dados com relacao as metas estabelecidas para o Plano, e o0 acesso
publico aos dados, que garante a transparéncia do processo de implementacdo. Nesse
sentido, seguem algumas funcionalidades basicas que devem fazer desse sistema: (i)
agregar as diferentes fontes de coleta de informacdes e bases de dados quantitativos e
cartograficos; (ii) tratar/processar as diferentes fontes de informacgdes, com foco na
extracdo dos dados referentes aos indicadores; (iii) armazenar para propiciar uma
tabulacdo simples para analise; e (iv) processar e tabular os cruzamentos dos dados

para disponibilizar informacdes e indicadores, por meio de relatérios oportunos.
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Figura 5: Composicdo do Sistema de Informagdo do Litoral

Dados
Primarios

Dados
Secundarios

SISTEMA DE INFORMAGAO DO LITORAL

Fonte: os autores

Com relagdo ao desenvolvimento do Sistema de Informagdes em M&A, seguem duas

sugestoes para sua viabilizacdo técnica: (i) contratacdo de um técnico de Tl como

membro da equipe permanente de M&A da unidade de gestdo do PDS para o desenho

e a construcdo do banco de dados, com a possibilidade de ter que comprar software

para a limpeza, tratamento e hospedagem das informacoes, e (ii) estabelecimento de

parceria com o IPARDES para integracao da coleta de dados com tratamento especial

definido a partir dos indicadores do PDS.

Em termos de sua funcionalidade, sugere-se que o Sistema de Informagado do Litoral

tenha 4 canais de acesso:
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Sistema Gerencial: com acesso restrito, funcionard como uma intranet para que os
gestores publicos que trabalham diretamente com a implementagdo do PDS possam
ter acesso a dados relacionados a execucdo das atividades e projetos, incluindo
execugles orcamentdrias. A atualizagcdo desta interface deve ser no minimo mensal.
Por exemplo: o Sistema Gerencial deveria seguir o padrdao de dashboards que
permitem o cruzamento de variaveis e andlises dos dados disponiveis de forma a
orientar a tomada de decisdo.

Portal no Site do PDS: O site do PDS deve continuar online durante a fase de
implementacdo, agregando um portal em que os dados coletados sobre o Litoral
estejam disponiveis de forma acessivel (ndo apenas em termos tecnoldgicos, mas
também quanto a linguagem usada para sua apresentacdo). A ideia é de que o site nao
apenas cumpra um papel de transparéncia quanto aos resultados do PDS, mas
também sirva como ferramenta de transferéncia de conhecimento sobre politica
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publica, a cultura de M&A, e a importancia da disseminacdo de informagbes com
fontes verificaveis. Por exemplo: o portal do site poderia ser inspirado no site do
IPARDES que possui linguagem acessivel, e as informages organizadas por areas
temadticas (que no caso do PDS poderia ser por eixos de atuacdo ou Programa)

Painel de Coleta de Dados do PDS: O Painel devera ser aberto no site do PDS
periodicamente com o objetivo de realizar consultas publicas sobre a percepc¢do da
populagdo do Litoral acerca da implementacdo do PDS. Espera-se que essa ferramenta
seja usada em pelo menos 4 momentos: em 2020 no marco zero da implementacdo do
PDS; em 2025 quando se encerra o marco de curto prazo; em 2030 quanto se encerra
o marco de médio prazo; e em 2035 quanto se encerra o marco de longo prazo. A
compilacdo de dados da consulta publica e a posterior avaliacdo dos resultados serao
disponibilizados no portal do Site do PDS. Por exemplo: o painel poderia ser inspirado
na plataforma de consulta publica do senado que é de facil utilizacdo e possui
mecanismos simples para garantia de seguranca dos dados (como cadastro a partir do
CPF).

Aplicativo do PDS: O aplicativo tem como objetivo gerar um canal direto com a
populagdo para coleta e disseminacdo de informacdes sobre a implementacdo do PDS.
A ideia é de que esta plataforma seja interativa, e acima de tudo, se torne um meio de
difusdo e construcdo colaborativa de conhecimento sobre o Litoral. Sugere-se que o
aplicativo permita que os usuarios dialoguem com as informacGes disponibilizadas
pelo governo sobre o PDS, postando fotos, pontos de georreferenciamento,
informacGes que possam qualificar os dados técnicos. Por exemplo: o aplicativo teria
dados acerca dos projetos para fortalecimento do Patrimonio Histdrico e Cultural, e o
usudrio poderia fazer o upload de fotos acerca de obras em curso, entregas de
reformas realizadas, participacdo em campanhas de divulgacdo; ou poderia
compartilhar georreferenciamento pelo GPS do celular de dareas de interesse do
patrimonio que merecem aten¢do, ou ainda poderia fazer comentdrios sobre
sugestdes e percepgdes acerca da implementacdo dos projetos em curso.

5.3.3.2 Visitas de M&A

As visitas de monitoramento e avaliacdo consistem em uma estratégia de oferecer a

prestacao de assisténcia técnica as prefeituras na obtencao, reporte e uso dos dados e

indicadores do Plano. As visitas tendem a contribuir para a melhoria das relacGes entre

os técnicos municipais e a equipe de M&A da unidade de gestdo, no que tange a coleta

e analise dos indicadores. Pragmaticamente, as visitas a serem realizadas devem ser

agendadas previamente, com periodicidade semestral, ou seja, uma vez ao semestre a

cada um dos 7 municipios. Caso haja alguma demanda especifica de tal assisténcia, a
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equipe de M&A deve atender a ela. As visitas também tém como objetivo disseminar
uma cultura local de M&A, bem como contribuir para a sensibilizacdo e o processo de
formacao dos parceiros locais para o M&A. Para a composi¢cdo do conteldo técnico
das visitas, devem ser elaborados roteiros, de acordo com a situacao local de cada
municipio, enviados previamente, tendo em vista que o objetivo ndo é fazer auditoria

e sim fortalecer a parceria com os entes locais.

5.3.3.3 Rede de M&A

A composicao de uma Rede de Monitoramento e Avaliagdao do PDS é compreendida
como uma estratégia para fortalecer a parceria entre os atores envolvidos e
interessados, dos 7 municipios e do Governo do Estado, no processo de
Implementacao do PDS, por meio do compartilhamento e de discussdes acerca das
informagdes oriundas do M&A. A Rede também pode ser considerada como uma
estratégia de apoio a gestdo, ao reunir os atores envolvidos e interessados numa
perspectiva de horizontalidade, a partir da transparéncia dos processos de
implementacdao de M&A, com foco em fortalecer a visdao de futuro proposta pelos
Programas.

Recomenda-se que a Rede de M&A seja composta por representantes do governo
estadual, das prefeituras, e representantes da sociedade civil que trabalham
diretamente com a producdo de dados e informacgdes relacionadas a tematica do PDS,
em cardter paritario. O maior objetivo da Rede é se tornar um férum de trocas de
informacgdes, conhecimentos, e fortalecimento de uma cultura de M&A na regido.
Cabe a equipe de M&A, a convocacado inicial e a apresentacdo da proposta da Rede,
para a adesdo de membros. Para tanto, deverd ser feita uma chamada estratégica,
com base nos registros existentes das Oficinas e Audiéncias realizadas durante a fase
de elaboracado do PDS, bem como na Conferéncia Regional, além de demais fontes de
informacdes identificadas pelo governo. Apds a composicdo inicial da Rede,

recomenda-se que seja feito um regimento interno, com a aprovagao por consenso de
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seus membros, bem como eleicdo de pontos focais para cada um dos dez Programas
em cada municipio, que deverdao se reunir trimestralmente para a mobilizacdo e
realizacdo do M&A em ambito local.

A Rede terd como missdo inicial contribuir para a mobilizacdo e a articulacdo dos
municipios para o M&A do PDS, ressaltando a sua importancia e seus respectivos
ganhos ao usar adequadamente as ferramentas de gestdo de forma conjunta e
participativa, para o alcance das metas planejadas e da visdo de futuro que se espera
para obter para o Litoral, prezando pela disseminacdo e transparéncia das
informacdes.

A Rede de M&A promovera reunides presenciais semestrais, com o conjunto de seus
representantes, com as seguintes sugestdes de pauta: (i) discussdes e debates sobre os
dados, informacdes e indicadores; (ii) desafios e propostas de solugdes para os
processos de implementacdo do M&A do PDS; e (iii) compartilhamentos das li¢cGes
aprendidas em ambito local. Os membros da Rede de M&A também participardo de
processos de formacdo em M&A, com foco nos usos praticos das ferramentas de
gestdao e na analise de dados. Recomenda-se que as formacgdes estejam acopladas as
reunioes presenciais da Rede, podendo também ser enriquecidas por formacoes a
distancia, de acordo com as demandas tematicas e a necessidade de ampliar o nimero
de atores locais com formacdes em M&A. Recomenda-se fortemente, a criacdo de
uma secdo especifica no Portal de M&A do Site do PDS que disponibilize as
informacdes da Rede, para o conjunto de seus membros, garantindo a transparéncia
dos trabalhos para toda a sociedade. Esta secdo do Portal pode conter areas de
discusses/féruns, atas de reunibes da rede, agenda de eventos de interesse, além do

compartilhamento de publicacGes de boas praticas.

5.3.3.4 Consultas Publicas do M&A

Como mencionado na sec¢do anterior, para garantir que a implementacdo do PDS seja

avaliada de forma sistémica e qualitativa é necessario propor mecanismos de coleta de
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dados e de avaliagcdo que ndo sejam apenas baseados em informagdes quantitativas
e/ou passiveis de mensuragdo racional. Nesse sentido, as consultas publicas sdo
ferramentas que permitirdo coletar dados qualitativos ao longo do periodo de
implementagao do PDS. Para definigdo dos indicadores do PDS serao realizadas
consultas publicas durante a 42 rodada de Oficinas e Audiéncias Publicas, baseadas no
preenchimento de questiondrios direcionados a coletar informacbes acerca da
percep¢dao das equipes de acompanhamento e da populagdo em geral sobre as
guestoes que definem a ldgica de intervencdo de cada Programa. A ideia é que a partir

da entrega do PDS, as consultas publicas sejam feitas seguindo a ldgica abaixo:

12 rodada de Consultas Publicas: Deve ser realizada até 2020, antes do inicio da
implementac¢do dos Programas
o Para a populacdo em geral: consulta online feita pelo Site do PDS, com amplo
apoio da divulgacdo sobre a sua importancia nas redes sociais
o Para as Equipes eleitas para o Férum de Acompanhamento do PDS e para os
membros eleitos para a Rede de M&A: consulta feita por questiondrio mais
especifico aplicado por email ou presencialmente
o Compilacdo e avaliagdo do material pelo nucleo/equipe de M&A da unidade
de gestdo e publicacdo das informagdes no Site do PDS.
22 rodada de Consultas Publicas: Deve ser realizada até o inicio de 2026, ao término
do marco de curto prazo da implementacao dos Programas
o Para a populagao em geral: consulta online feita pelo Site do PDS, com amplo
apoio da divulgacdo sobre a sua importancia nas redes sociais
o Para as Equipes eleitas para o Féorum de Acompanhamento do PDS e para os
membros eleitos para a Rede de M&A: consulta feita por questionario mais
especifico aplicado por email ou presencialmente

o Compilacdo e avaliagdo do material pelo nucleo/equipe de M&A da unidade
de gestdo e publicagdo das informagdes no Site do PDS.
32 rodada de Consultas Publicas: Deve ser realizada até o inicio de 2031, ao término
do marco de médio prazo da implementac¢do dos Programas

o Para a populagdao em geral: consulta online feita pelo Site do PDS, com amplo
apoio da divulgagdo sobre a sua importancia nas redes sociais

o Para as Equipes eleitas para o Forum de Acompanhamento do PDS e para os
membros eleitos para a Rede de M&A: consulta feita por questiondrio mais
especifico aplicado por email ou presencialmente

o Compilagdo e avaliagdo do material pelo nucleo/equipe de M&A da unidade
de gestdo e publicagdo das informacdes no Site do PDS.
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e 42 rodada de Consultas Publicas: Deve ser realizada até o inicio de 2036, ao término
do marco de longo prazo da implementacado dos Programas

o Para a populacdo em geral: consulta online feita pelo Site do PDS, com amplo
apoio da divulgacdo sobre a sua importancia nas redes sociais

o Para as Equipes eleitas para o Férum de Acompanhamento do PDS e para os
membros eleitos para a Rede de M&A: consulta feita por questiondrio mais
especifico aplicado por email ou presencialmente

o Compilagdo e avaliagdo do material pelo nucleo/equipe de M&A da unidade
de gestdo e publicacdo das informacdes no Site do PDS.

5.3.3.5 Comunicacdo do M&A

N3o basta apenas coletar dados e produzir avaliagdes, sejam elas quantitativas ou
qualitativas. Existe um compromisso ético de compartilhamento de informacgées com a
populacdo que deve ser seguido a risca. E dever da unidade de gestio do PDS
fomentar a disseminacdo da informacdo produzida pelo e sobre o PDS, de forma
acessivel ndo apenas pela garantia da transparéncia do uso de recursos publicos, mas
principalmente pelo comprometimento do governo com o fortalecimento da cidadania
participativa que depende diretamente do nivel de conhecimento e engajamento dos
cidaddos. Nesse sentido, é importante ressaltar que ndo basta apenas publicas
relatdrios e dados estatisticos em documentos e plataformas online, é fundamental
gue seja feito o exercicio de tornar a informacao acessivel para a populagao, com uso
de uma linguagem simples, e de facil compreensdo. Com o objetivo de viabilizar essa
empreitada, além do uso do Site do PDS mencionado anteriormente, sugere-se a
continuidade do uso das ferramentas de comunicacdo utilizadas durante a elaboracdo

do PDS, conforme apresentado a seguir:

e Audiéncias Publicas: Ferramenta fundamental para manter a popula¢do informada da
evolucdo da implementacdo do PDS, e ocasido importante para coleta de informac&es
acerca de percepcdes e questdes que possam estar comprometendo o andamento
planejado das atividades. As audiéncias devem ser realizadas em cada um dos 7
municipios, pelo menos uma vez por ano, ou a cada desdobramento importante da

implementacdo dos Programas. Deve ser feita ampla divulgacdo utilizando veiculos de
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comunicacdo digital, impresso e local (como radios e carros de som) para garantir a
participacdo de todos os setores da sociedade.

Instagram e Facebook: As redes sociais criadas durante a elaboracdao do PDS sdo
ferramentas importantes para disseminacdao do conhecimento produzido a partir dos
dados coletados e analisados pelo M&A. O uso destas redes deve ser feito com o
objetivo de tornar as informagGes sobre o Litoral e sobre o PDS acessiveis, de difundir
o conhecimento técnico, e de manter a populagdo engajada com a implementacdo do
Plano. Recomenda-se o uso de recursos visuais, como fotos e videos, sempre que
possivel para ilustracdo das informagGes compartilhadas, bem como uma abordagem
colaborativa que estabeleca o canal de didlogo com a populagdo. O aproveitamento
dos canais criados durante a elaboracao do PDS facilita a continuidade dos trabalhos, e
garante um numero considerdvel de seguidores que possuem a expectativa de ver os
desdobramentos da implementacao do Plano.

E-mail: O e-mail do PDS permite um canal direto entre a unidade de gestdo e a
populacdo. E uma forma de tornar o PDS acessivel ao publico para o esclarecimento
direto de duvidas e para receber contribuicdes da sociedade. Além disso, o email
permite a centralizacdo de envios de informacgGes e convites para eventos do M&A,
como os relacionados a Rede de M&A, as Consultas Publicas, as Audiéncias Publicas,
dentre outros. O e-mail pode ser vinculado a se¢ao do site para contato direto.
Newsletter do PDS: Considerando que a quantidade de informacdo e conhecimento
disponivel para o M&A do PDS sera enorme, o compartilhamento mais institucional,
periédico e tematicos dos dados poderia ser feito por meio da criacdo de uma
Newsletter que contextualizasse os dados coletados com matérias acerca da evolugao
da implementagao do PDS. A newsletter deve ser disponibilizada no site, além de envio
para lista de e-mails dos atores envolvidos na implementagdo do PDS.

WhatsApp: O WhatsApp do PDS é um canal inovador de disseminag¢do da informacao.
Durante a elaboracdo do Plano foi feita uma pesquisa que verificou que uma parcela
consideravel da populacdo do Litoral se comunica e se informa apenas por WhatsApp.
Dessa forma, o contelddo produzido para as redes sociais, bem como a Newsletter
devem ser também compartilhadas por meio de WhatsApp. O nimero do PDS criado

durante a elaboracdo do Plano deve ser mantido, e divulgado nos canais de

@ rEworEANG o AMerit Qhidria

mbiente y desarrollo

s mns

\H-I- ‘[d
m(‘

PDS_LITORAL

((((((((



82

informacdo para que as pessoas que tenham interesse em receber informagoes sobre

a evolugdo do Plano possam entrar em contato.
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