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APRESENTACAO

Este documento integra a parte 3 do Produto 6: Relatério de
Contextualizagao Final (R.C.F), no qual é apresentado o
resultado da compilagdo do Relatdrio de Contextualizagao Inicial
(R.C.I.), do Relatério de Atividade 02: Oficinas de
Contextualizacdo e Relatdrio de Contextualizacdo Consolidado
(RA02) e das contribuicdes recebidas durante as audiéncias

publicas de contextualizagao.

Curitiba, marco de 2019
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A fase de contextualizacdo relne uma grande quantidade de informacdes das varias
dimensdes tratadas pelo PDS. Esta sintese foi elaborada para facilitar o acesso as
informacdes mais significativas e, ao mesmo tempo, proporcionar uma visdo global e
integrada das varias dimensdes da realidade atual do litoral.

Entretanto, caso o leitor deseje se aprofundar em alguma tematica, pode consultar os
relatorios completos disponibilizados no site do PDS, seguindo as instrucdes abaixo:

. o Introdugdo + aspectos socioterritoriais |
DIAGNOSTICO
E uma sintese do Relatério de
Contextualizagdo, que por sua vez se °
divide em 06 volumes.

Cada volume é marcado com um bi .
ndmero e uma cor, conforme grafico Aspectos ambientais
ao lado, e essa marca aparece no

sumario e nos capitulos do ”r
i A0 Aspectos de Infraestrutura e logistica
iagndstico.
Ao ler a sintese, caso o leitor precise

se aprofundar em algum tema, pode ° Aspectos Econdmicos

usar a marca para localizar o volume
da contextualizagdo que contém a

informacédo detalhada. ° Aspectos institucionais
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Alguns temas importantes ndao aparecem no sumario deste volume, mas sao tratados
de forma transversal em vdrios itens do diagndstico. Esses temas podem ser

aprofundados pela consulta aos seguintes volumes:

Escuta das Comunidades tradicionais e povos indigenas;

Equipamentos comunitarios de educacdo, saude, seguranca publica, cultura, esporte e

lazer;
Habitacdo e questdes fundiarias;

FuncGes Publicas de Interesse Comum.

\

Unidades de Conservacdo e Protecdo dos Espacos Naturais
Areas Umidas e Ambientes Hidromorficos
Biodiversidade de Fauna e Flora do Litoral

Areas Prioritarias para a Conservacio e Corredores Ecolégicos

Sistema Viario, ferroviario e aeroviario
Transporte Maritimo e Portos

Transporte Coletivo

r—@r—gr—Q/

Instituicdes
Arrecadagbes Municipais e Dependéncias de Repasses Fiscais

Orgios de Fiscalizacdo e Licenciamento
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8 DIAGNOSTICO

8.1 INTRODUGAO

O diagndstico da regido litordnea paranaense revela a complexidade desse lugar
surpreendente ao desvendar componentes que, em um primeiro momento,
permanecem ocultos. A regido se destaca pelas belas paisagens naturais terrestres e
marinho-costeiras, incluindo montanhas, estuarios, ilhas e praias com florestas de
planicie e encosta, restingas, dunas e manguezais. Esta variabilidade de ecossistemas faz
com que nelas ocorra uma alta diversidade de espécies de fauna e flora, incluindo
espécies endémicas, muitas delas ameacadas de extincdo. Ainda, abriga comunidades
tradicionais caicaras e indigenas, que mantém viva sua cultura local e conhecimentos

tradicionais seculares.

A forma como o territério foi ocupado e hoje se apresenta é resultado da sua geografia
e dos periodos de prosperidade e decadéncia dos diversos ciclos econdmicos que se

sucederam ao longo da sua histéria e que moldaram os espacos urbanos e rurais.

A grande maioria dos diagnodsticos realizados para a regido do litoral paranaense —
incluindo este — apontam inicialmente para a importancia ambiental e portuaria dessa
regido, bem como para as atividades econémicas relacionadas a pesca, a produgao rural

e ao turismo.

A regido do litoral constitui, junto com a regido sul do Estado de Sao Paulo, uma das
areas mais bem preservadas do litoral brasileiro, tendo mais de 80% do seu territdrio
protegido por unidades de conservagdo, tanto de prote¢dao integral como de uso
sustentavel, resultado da crescente preocupac¢do pela protecdo da natureza e da
biodiversidade. A Baia de Paranagud, ou Complexo Estuarino de Paranagud, forma um
conjunto que faz parte do Complexo Estuarino Lagunar Paranagua-Cananéia-lguape, e
gue, junto com a Serra do Mar, foi tombado pela Unesco como Patrimbnio da

Humanidade em func¢do da sua importancia ambiental.
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A funcdo portuaria vem desde o periodo colonial, quando a instalacdo do porto buscou
o abrigo das dguas calmas da baia, e foi durante muito tempo a principal atividade da
regido. Atualmente é um dos maiores portos brasileiros, pelo qual escoam produtos
agricolas e manufaturados no Estado do Parand, que é a quarta economia da Federacgao
por volume de PIB e por comércio exterior. O crescimento das exportacdes resulta em
uma pressao crescente para a implantacdo de novas instalacdes logisticas e portudrias
no litoral, em um cendrio que apresenta pouca disponibilidade de locais que nao
apresentem problemas de compatibilidade com areas de valor ambiental e social, e no
gual ndo existe um protocolo sistematico de resposta das administracdes publicas para

a avaliacdo das iniciativas de grande porte.

No entanto, alguns estudos apontam que tanto a conserva¢do ambiental como a funcao
portuaria ndo tém resultado em beneficios significativos para a maioria da populagdo
litoranea. A exuberancia da natureza contrasta com a realidade social, e a dindmica da
atividade portudria, de grande importancia para a economia estadual e nacional,

aparentemente ndo estrutura a economia regional.

Por outro lado, as atividades pesqueiras e agricolas, mesmo sendo pouco
representativas em relacao ao desenvolvimento econémico do estado, sdo importantes
para a economia regional e para a populagdo nativa. Hd no litoral um ndmero
surpreendente de pequenas comunidades tradicionais nas quais essas atividades sdo

fundamentais para a sua subsisténcia.

A partir das ultimas décadas do século passado houve um crescimento importante da
atividade turistica, sobretudo relacionado ao uso balnedrio e de segunda residéncia,
voltado principalmente a populacdo de Curitiba e sua regido metropolitana,
impulsionando o crescimento urbano dos municipios praianos de Guaratuba, Matinhos
e Pontal do Parang, resultando em uma faixa urbana continua ao longo da orla desde
Pontal do Sul, ao norte, até Guaratuba, a sul. A pressao pela expansdo urbana nesses

municipios tem trazido conflitos com a legislacdo ambiental existente.

() ranana @ THE WORLD BANK AMcrit Qhidria @ Quanta
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A proximidade com a capital paranaense, Curitiba, aliados a existéncia de um conjunto
diversificado de atrativos turisticos, fazem com que o turismo seja uma atividade

econdmica importante em todos os municipios do Litoral.

Ha um potencial imenso para o crescimento de outros segmentos do turismo neste
espaco turistico do litoral, dada sua beleza cénica e os valores naturais e culturais

existentes.

Se tanto a funcdo portudria, principal atividade econdmica da regido, como a causa
conservacionista, estdo comparativamente bem representados, com propostas claras e
bem estruturadas, o mesmo ndo acontece com o aspecto social. O litoral paranaense
apresenta indicadores socioecon0micos preocupantes, e além da necessidade de se
criar novas oportunidades de emprego e renda para sua populacdo existe uma demanda
significativa em relacdo a equipamentos sociais, saneamento, acessibilidade,

comunicacdo e infraestrutura urbana, entre outros.

Ha, portanto, desafios importantes colocados. A protecdo do meio ambiente e da
biodiversidade, a indicacdo das melhores alternativas para a implantacdo de novas
estruturas logisticas e portudrias na regido, o fortalecimento das atividades
agropecuarias e da pesca, a diversificagdo do turismo como alternativa importante para
a mitigacdo da sazonalidade e dinamiza¢ao da economia regional, a regularizagao
fundidria, a oferta de servigos e equipamentos sociais suficientes e de qualidade, a
instituicdo da gestao regional e a criagdo de novas oportunidades de emprego e renda
sdo apenas alguns dos componentes que precisardo ser debatidos e amadurecidos nas

préximas etapas do PDS Litoral.

8.1.1 Conteudo do Relatério

O presente diagndstico € uma compilagao das principais informacdes levantadas na
etapa de contextualizacdo do PDS Litoral, com foco nas conclusdes resultantes das

analises, e tem como principal propdsito subsidiar as discussdes a serem realizadas nas
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Audiéncias de Contextualizacdo. Nessa perspectiva, também sdo destacados alguns

pontos sensiveis ou criticos para o desenvolvimento futuro do litoral.

Inicialmente sdo apresentados aspectos demograficos atuais e tendenciais gerais, que
evidenciam distintas realidades entre os municipios pertencentes a regido. Com base
nessa importante distincdo, o documento apresenta uma analise interdisciplinar
caracterizando as especificidades do litoral norte, o litoral sul e Paranagua. De modo
inverso, os itens subsequentes apresentam andlises do contexto geral do litoral, focando
em temas setoriais: Habitacdo, Arrecadacdo, Equipamentos Publicos, Educacao,
Infraestrutura e Logistica, Demografia, Economia, Turismo, Patrimonio, Meio Ambiente,

Transporte e Mobilidade, Saneamento e Residuos Sélidos.

Cabe destacar que, durante as oficinas e audiéncias de engajamento ocorridas na
primeira fase do plano, houve contribuicdes significativas dos participantes acerca da
realidade atual dos municipios e da regido. Considerando a importancia dessa
contribuicdo para a consolidacdo do cenario atual da regido, as informacgdes levantadas
nesses eventos participativos foram sistematizadas e sdo apresentadas na forma de um

guadro ao final de cada item do Diagndstico.

Neste relatério foram também incorporadas as contribui¢des recebidas nas oficinas de
contextualizagdo. Tais contribuicGes, bem como os registros das oficinas, estdo

apresentadas no Relatério de Atividades 2 (RA 02).

Curiosamente, um dos primeiros desafios colocados para a elaborag¢do do Plano para o
Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana (PDS Litoral) foi compreender o que
se entende por “desenvolvimento sustentdvel”, pois nos eventos participativos havidos
durante a primeira etapa do PDS Litoral, uma das indaga¢des mais persistentes era

exatamente sobre o que se entendia por desenvolvimento sustentavel.

Espera-se que venha a ser possivel a construcao coletiva da compreensao de como deve
ser o desenvolvimento sustentavel desejado para o litoral paranaense, o que podera

acontecer, entre outras oportunidades, durante a realizagdo dos eventos publicos
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previstos para as proximas etapas de elaboracdo do Plano. Contribui para tanto o
processo de escuta das comunidades tradicionais em andamento, cujos frutos deverao
ser somados aos resultados dos debates e das contribuicdes nos espacos mais

convencionais, que sdo as oficinas participativas e as audiéncias publicas.

O PDS Litoral leva em consideracdo os dezessete Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel das Nacbdes Unidas, oficialmente adotados pelo Estado do Paranj,

trabalhando alguns temas diretamente relacionados com estes Objetivos.

ERRADICACAD SADDEE EDUCAGAODE IGUALDADE 8 TRABALHODECENTE 9 INDUSTRIA, INOVACAD
DAPOBREZA BEN-ESTAR QUALIDADE DEGENERD SANEAMENTO EGIECaENTD EINFRAESTRUTURA
s o @ - /\/
Wt - L] aull
REDUGAODAS 14 CIOADESE CONSUNDE AGAOCONTRAA PAZ JUSTIGAE PARCERASENEDS ()
10 DESIGUALDADES 1 S mw 13 %uml:nmmu 16 'gﬁmyg £ 17 DEIMPLENENTAGAO -4
N . OBJETIV::S
!
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Termo de Referéncia do PDS Litoral também faz referéncia ao desenvolvimento
sustentavel, mencionando que “em se tratando de uma regiao tao dinamica em termos
ecossistémicos e sociais como o litoral do Parana, deve-se considerar fatores como a
vulnerabilidade, o risco, a resiliéncia, inclusive as mudangas climaticas, as fragilidades
dos ecossistemas, as necessidades de conservagdao e manuten¢do dos processos
ecolégicos. O desenvolvimento sustentdvel é entdao aquele que consegue fazer todas
essas varidveis oscilar em torno de valores 6timos relativos a complexa trama ambiental-
politico-econdmica-territorial, buscando-se um equilibrio que considere a preservagao

ambiental e a qualidade de vida da populagdo”.
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8.2 PRINCIPAIS ELEMENTOS PRESENTES NO LITORAL DO PARANA
O litoral do Parand é composto por sete municipios — Antonina, Guaraquecaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana — que no seu conjunto
representam aproximadamente 3% do territério paranaense. Guaraquecaba e

Guaratuba sdo os municipios com maior extensdo de area, ocupando juntos 57% do total

da regido.

A soma dos perimetros urbanos dos 7 municipios totaliza 4,61% do territério, sendo que
os perimetros de Paranaguda e Pontal do Parana representam, juntos, mais da metade

desse percentual.

Quadro 1: Extensdes territoriais dos municipios, perimetros e malha urbana

o Extensdo territorial % Perimetro urbano % % Malha urbana %

MUNICIPIO 2 2 4 4 2 v
(km”) (km”) 1) ) (km”) @3)

Antonina 876.040 14 14.787,56 1,69 0,23 6,75 45,66
Guaraquegaba 2.304.820 36 4.540,50 0,20 0,07 2,92 64,07
Guaratuba 1.324.260 21 51.858,02 3,92 0,82 20,78 40,06
Matinhos 115.130 2 25.745,37 22,36 0,41 70,94 18,29
Morretes 688.550 11 18.701,02 2,72 0,30 6,28 33,58
Paranagua 813.720 13 106.011,44 13,03 1,68 40,08 37,81
Pontal do Parana 201.940 3 69.960,09 34,64 1,11 18,29 34,07
TOTAIS 6.324.460 100 291.604,00 4,61 166,04

(1) Em relagdo a area do municipio
(2) Em relagdo a area total do litoral
(3) Em relagdo a area do perimetro

Fonte: os autores
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O principal acesso rodovidrio da-se pela BR-277, corredor de exportacdo que interliga o
Porto de Paranagua com a cidade de Curitiba e as principais regides produtoras do
Estado do Parand. As outras alternativas de acesso sdo a ligacdo rodovidria Garuva —
Guaratuba, a sul, a partir da BR-376 e com passagem obrigatdria por Santa Catarina, e a
histdrica Estrada da Graciosa, que liga a cidade de Morretes com a BR 116, a rodovia

Regis Bittencourt.

Figura 1: Conexdes entre Curitiba e Regido Metropolitana

,,,,,

CATARINA.

Fonte: Os autores

Um complexo mosaico de aspectos sociais, ambientais, culturais, territoriais,

institucionais de infraestrutura e de logistica compde esse espaco, tais como:

e Amplas areas ricas em ecossistemas naturais e biodiversidade, com abundancia de
Unidades de Conservacdo, além de Areas de Preserva¢do Permanente (APP);

e Infraestruturas logisticas e portudrias em Antonina e, especialmente, Paranagua —
além da perspectiva de um novo porto em Pontal do Parang;

e Uso da terra, em areas rurais, para atividades produtivas como agricultura, pecuaria,
minerac¢ao, dentre outras;

e Uso dos mangues, estuarios e costa para atividade pesqueira;
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e Assentamentos em areas urbanas, com uso do solo residencial, comercial e de

servigos;

e Assentamentos em d&reas rurais, inclusive de comunidades tradicionais -
quilombolas, indigenas, caicaras e cipozeiros;

e Patrimonio histoérico e cultural, material e imaterial;

e Atividade turistica de veraneio nos municipios de Pontal do Parand, Matinhos e
Guaratuba.

e Suporte institucional, de infraestrutura bdsica, de equipamentos e servicos publicos.

Os mapas a seguir ilustram como algumas das principais questdes caracteristicas do

litoral estdo dispostas sobre o territério.
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Recentemente, os Decretos Estaduais n°® 4.996/2016 e 5.793/2016 regulamentaram o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral (ZEE Litoral), fruto de extenso de

diagndstico e progndstico internos as Secretarias e Instituicdes Estaduais.
O ZEE classifica a regido do litoral do Parana em:

e Zonas Protegidas por Legislagdo Ambiental Especifica (Mata Atlantica, Restinga,
Manguezais, APAs, Parques e Esta¢bGes Ecoldgicas): é a Zona mais extensa,
correspondendo a 81,43% do litoral;

e Zona de Proteg¢ao de Mananciais: delimita especificamente os mananciais dentro das
Zonas Protegidas por Legislacao Especifica, correspondendo a 4,80% desta Zona;

eZona de Expansdo para UCs de Protecdo Integral: corresponde a 1,69% do litoral,
demarca area de especial interesse ambiental com possibilidade de conformacdo de
uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral;

eZona de Desenvolvimento das Terras Ocupadas: corresponde a 3,29% do litoral,
refere-se as areas descontinuas ocupadas com atividades antrdpicas urbanas e rurais;

eZona de Desenvolvimento Diferenciado, correspondendo a 1,44% do litoral —
“corresponde a faixa de terras marginais aos eixos vidrios principais recobertos de
forma descontinua por mata atlantica de restinga parcialmente degradada pela
intervengdo humana, com tendéncia potencial para expansao urbana, portuaria e
industrial abrangendo parcialmente territérios dos municipios de Pontal do Parang,
Matinhos, Paranagua e Guaratuba” (ITCG, 2016, p.315);

eZona Urbana: corresponde a 1,72% do litoral, demarcando as areas urbanas
consolidadas (malhas urbanas) nos sete municipios — ndo se refere, portanto, nem

aos perimetros urbanos nem aos zoneamentos municipais.

Uma das intengdes para o PDS Litoral é dar continuidade e complementariedade ao ZEE
Litoral. Nesse sentido, caberia avancar no detalhamento das areas abrangidas pelas
APAs de Guaratuba e Guaraquecgaba, em conformidade com as indicagbes dos seus

planos de manejo, bem como da Zona de Desenvolvimento Diferenciado (ZDD).
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O documento Parand - Mar e Costa, de 2006, traz um conjunto importante de
informagdes relacionadas aos ambientes marinhos costeiros do litoral paranaense, com
base nas quais foi elaborada uma classificacdo desses ambientes, que considera

aspectos de protecdo e conservacao e os usos identificados (SEMA, 2006, p.127).

O documento classifica a lamina de dgua nos seguintes ambientes (SEMA, 2006, p.128 —

132):

eEstuarino de Uso Geral: Mantém o pleno funcionamento dos ecossistemas
primitivos, ocorrendo uma diversificada composicao funcional capaz de manter, de
forma sustentada, uma comunidade de organismos, integrada e adaptada, podendo
ocorrer atividades humanas de baixo efeito impactante, onde diferentes usos
harmonicos entre si, podem ocorrer sem afetar a qualidade ambiental natural.

eZona Estuarina de Conservagdo: Zona que apresenta ecossistemas primitivos
integros, sem perda de fung¢Ges, capaz de manter uma comunidade de organismos
com diversidade representativa, ocorrendo atividades humanas ndo destrutivas,
extrativas e atividades sustentdveis orientadas.

e Zona Estuarina de Interveng¢do: Zonas com ecossistemas parcialmente modificados,
afetados por atividades ou fontes de contaminac¢do originarias em terra, e sob risco
de comprometer os sistemas biolégicos.

eZona Estuarina de Recuperagdao: Zonas com a maior parte dos ecossistemas
aquaticos degradados, devido a fontes origindrias em terra, com a produtividade
bioldgica e biodiversidade comprometidas.

e Zona Estuarina de Uso Intensivo: Zonas que apresentam parte dos componentes dos
ecossistemas aquaticos degradados ou suprimidos devido ao desenvolvimento de
atividades de relevante interesse socioecon6mico tais como atividades portudrias,
navegacao, atividades industriais e impactos de grandes centros urbanos.

eZona Estuarina de Uso Semi-Intensivo: Zona estuarina que mantém o
funcionamento dos ecossistemas primitivos, com poucas altera¢bes funcionais,

ocorrendo uma diversificada composicao funcional capaz de manter, de forma
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sustentada, uma comunidade de organismos, integrada e adaptada, podendo ocorrer
atividades exploratdrias de baixo e médio impactos, onde diferentes usos
harmonicos entre si, podem ocorrer sem afetar a qualidade ambiental natural.

eZona Marinha de Uso Geral: Zona da plataforma rasa que mantém o pleno
funcionamento dos ecossistemas primitivos, ocorrendo uma diversificada
composi¢ao funcional capaz de manter, de forma sustentada, uma comunidade de
organismos, integrada e adaptada, podendo ocorrer atividades exploratdrias de
baixo impacto, onde diferentes usos harmonicos entre si, podem ocorrer sem afetar
a qualidade ambiental natural.

e Zona Marinha de Uso Especial: Zona de plataforma rasa que apresenta ecossistemas
primitivos integros, em equilibrio, capaz de manter uma comunidade de organismos
com diversidade representativa, ocorrendo atividades humanas conflitantes e usos
inovadores dos recursos naturais.

eZona Costeira de Intervenc¢ao: Zona da plataforma rasa adjacente ao estuario de
Guaratuba, que apresenta parte dos ecossistemas aquaticos degradados, devido a
fontes origindrias em terra, com a produtividade bioldgica e biodiversidade
comprometidas.

eZona Oceanica: Zona da plataforma rasa fora do limite de 12 milhas, apresenta
ecossistemas primitivos integros, sem perda de fungdes, capaz de manter uma
comunidade de organismos com diversidade representativa, ocorrendo atividades

humanas extrativas e atividades sustentaveis orientadas.
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Figura 2: Ordenamento das aguas estuarinas e marinhas
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Fonte: Ariel Scheffer da Sikva | SEMA

Santa Catarina

Fonte: SEMA, 2006, p.133.
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A monografia “Mapeamento de Conflitos de Uso e Ocupacdo da Porcdo Aqudtica do

Complexo Estuarino de Paranagud e Plataforma Rasa: Subsidios para o Planejamento
Territorial Marinho” (MIURA, 2018) apresenta e espacializa as principais atividades
desenvolvidas no espaco territorial do Complexo Estuarino de Paranagua (CEP) e na
plataforma rasa, separando-as de acordo com a temporalidade de ocorréncia,
identificando as principais zonas de conflitos na porcdo aquatica do estudrio e como as
unidades de conservacao sao afetadas, oferecendo assim suporte para a construcdo de

politicas publicas e tomadas de decisdes.

Figura 3: Mapa das principais areas de conflitos na porgdo aquética do CEP e plataforma rasa.

3

Convengoes:

"™ Linha de Costa

we  Alto Conflito
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Fonte: MIURA, 2018
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Figura 4: Mapa das principais areas de conflitos sobrepostas com as UCs.

Convengoes:
- Linha de Costa
Cs UC Protegéo Integral
UC Uso Sustentavel
D Zonas de Amortecimento /
- Alto Conflito
-A Baixo Conflito
—( - Rodovias Estaduais

Fonte: MIURA, 2018

O trabalho conclui que se faz necessaria uma maior compreensdo das atividades
realizadas no CEP e dos respectivos impactos por elas geradas, visando contribuir para
o detalhamento do projeto Parand Mar e Costa (2006) no zoneamento da porcao
aquatica em diferentes setores de acordo com objetivos estratégicos bem definidos e
atores politico-sociais identificados, sugerindo para tanto a criagdo de um banco de
dados baseado em SIG a ser permanentemente acessado e atualizado pelos érgdos

interessados.
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G 8.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS ATUAIS E TENDENCIAIS GERAIS

@ PARANA

A populacdo total do litoral é de 256.392 pessoas (IBGE, 2010). Seis dos sete municipios
gue compdem o grupo de cidades do litoral estdo enquadrados na categoria de
municipios de pequeno porte (até 100 mil habitantes), e apenas Paranagud estd na
categoria de municipios de médio porte (de 100 a 500 mil habitantes). Os municipios
pequenos brasileiros, em média, apresentaram as menores taxas de crescimento
populacional na ultima década segundo o IBGE. O baixo crescimento, ou até decréscimo
em muitos casos, pode ser explicado pelo componente migratério, influenciado por seu
baixo dinamismo economico. Observa-se, também, a tendéncia de envelhecimento da

populagdo.

A distribuicao da populagao na regido é desigual e reflete a tendéncia de deslocamento
migratoério das populagdes do interior para o litoral, especialmente para o municipio de
Paranagua, que atua como polo regional que atrai populagao devido a presenga do porto
e o desenvolvimento industrial — com apenas 13% do territdrio do litoral, concentra mais
da metade dos habitantes. No extremo oposto, Guaraquegaba, com 36% do territério
do litoral e totalmente inserido em Unidades de Conservagao, concentra menos de 4%

da populagao.
Figura 5: Grafico de distribuicdo populacional dos municipios do litoral
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Fonte: IBGE, 2010.
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Figura 6: Grafico do grau de urbanizagdo
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Fonte: IBGE, 2010.

O grau de urbanizacdo é distinto entre os municipios do litoral: Matinhos, Pontal do
Parand e Paranagua tém grande predominancia de populacdo urbana; Antonina e
Guaratuba tem um percentual significativo de populacdo rural, embora predomine a
concentracdo de populacdo em areas urbanas; ja Guaraquecaba e Morretes tém

predominio de populagao em areas rurais.

Os municipios apresentam situagdes distintas em termos migratoérios. Isso também se
aplica aos movimentos populacionais didrios. Em ambos os casos as diferengas incidem
nao somente sobre os volumes de chegadas e saidas, mas também nos saldos, ou seja,
a capacidade de “reter” pessoas varia consideravelmente segundo o municipio. Apesar
da circulagao migratdria na regidao ter aumentado, o saldo migratdrio regional diminuiu
ligeiramente, passando de um volume da ordem de 13 mil migrantes no periodo 1995-
2000 para algo na ordem de 12 mil migrantes no periodo seguinte, entre 2005-2010.
Ainda assim a regido manteve seu saldo migratério positivo, podendo ser considerada

uma regidao com grande capacidade de reter migrantes.

Considerando-se o total de imigrantes para a regido no periodo 2005-2010 (33.984
pessoas), observa-se que seu perfil € composto em grande medida por pessoas nas

idades mais produtivas, o que sugere uma migracao motivada pela busca de emprego.

Sobre a escolaridade das pessoas que se deslocam para outro municipio para trabalhar

nota-se que as pessoas com ensino superior completo representam 16% dos

PDS_LITORAL
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deslocamentos, ao passo que aqueles com ensino médio completo ou cursando o
superior representam outros 36% da populacdo que trabalha em outro municipio. Esse
fato pode estar ligado a auséncia de oportunidades de trabalho em seu municipio de

residéncia e a forte influéncia exercida pela Regido Metropolitana de Curitiba.

As dindmicas demograficas permitem o agrupamento dos municipios segundo

caracteristicas comuns:

e Municipios do litoral norte: Antonina, Guaraquecaba e Morretes;
® Municipio-polo: Paranagua.

e Municipios do litoral sul: Pontal do Parand, Matinhos e Guaratuba.

Na sequéncia desse documento sdo apresentados os principais aspectos de demografia,
economia, uso e ocupacdo do solo de cada um desses grupos de municipios. A
contextualizacdo por agrupamento de municipios com caracteristicas comuns leva em
consideracao, também, a projecdo demografica que sinaliza o que a microrregido do

litoral do Parana deve experimentar no futuro préximo.

Todos os municipios do litoral paranaense tiveram um declinio da razdo de
dependéncia' ao longo da ultima década seguindo a tendéncia regional e nacional. No
entanto, ainda permanecem num nivel superior ao observado no Estado do Parana,
aproximando-se da média nacional em decorréncia da maior proporgao de criangas e
idosos em sua estrutura etaria. Apesar da diminuicdo da carga de dependéncia,
provocada principalmente pela diminuicdo do nimero de filhos, hd uma tendéncia
consistente de envelhecimento populacional, conforme demonstrado pelo rapido

aumento do indice de envelhecimento verificado entre 2000 e 2010.

1 Razdo entre o segmento etdrio da populagdo definido como economicamente dependente (os menores de 15 anos
e 0s com 65 e mais anos de idade) e o segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e 64 anos de idade), na

populagdo residente em determinado espacgo geografico, no ano considerado.
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A projecao demografica tendencial corrobora a realidade de distribuicdo desigual da
populacdo pelo territério: os municipios com os crescimentos mais vigorosos seriam
Paranagud, Pontal do Parand, Matinhos e Guaratuba, que teriam aumentos mais
expressivos em sua populacdo. De acordo com a projecdo demografica elaborada pelo

IPARDES? a populacdo regional chegaria a cerca de 333 mil habitantes em 2035.

Quadro 2: Populagao total, litoral paranaense 2000-2035 — Tendencial

Ano 2000 2010 2020 2025 2030 2035
Antonina 19.174 18.891 19.743 19.947 20.017 19.945
Guaraquegaba 8.288 7.871 8.216 8307 8326 8.288
Guaratuba 27.257 32.095 38489 41412 44.128 46.609
Matinhos 24178 29.428 36.700 40.277 43.787 47.163
Morretes 15.275 15.718 16.483 16.654 16.684 16.595
Paranagua 127.339 140.469 153.644 157.623 160.330 161.758
Pontal do Parand 14323 20.920 26.010 28.503 30.929 33.272

Total 235.834 265.392 299.285 312.723 324.201 333.630

Fonte: IPARDES, 2018.
Se realizados os investimentos projetados para o litoral, a projecdo demografica
necessita ser ajustada a uma projecdo de empregos previstos distinta da tendencial.
Aponta-se para um ganho da ordem de quase 60 mil pessoas em 2035, resultante de
uma intensificacdo do fluxo de migrantes. Desse modo a populacdo do litoral

paranaense chegaria a cerca de 393 mil habitantes em 2035.

Quadro 3: Populagdo, litoral paranaense 2000-2035 - Ajustada para investimentos

Ano 2000 2010 2020 2025 2030 2035
Antonina 19.174 18.891 19.743 19.947 20.017 19.945
Guaraquegaba 8.288 7.871 8216 8307 8326  8.288
Guaratuba 27.257 32.095 41416 44879 48.735 52.493
Matinhos 24178 29.428 40.100 44.065 48.480 52.782
Morretes 15.275 15.718 16.787 17.184 17.626 18.057
Paranagua 127.339 140.469 164.447 173.356 183.276 192.941
Pontal do Parana 14323 20.920 33.633 38356 43.615 48.740
Total 235.834 265.392 324.342 346.094 370.074 393.245

2 IPARDES. Projecdo da Populagdo dos Municipios do Parana para o Periodo 2018 a 2040. Nota Técnica.
Disponivel em:  http://www.ipardes.pr.gov.br/ipardes/pdf/nota tecnica populacao projetada.pdf
Consulta em 16/11/2018.
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Fonte: Os autores

A figura a seguir apresenta a comparacao entre a projecao elaborada pelo IPARDES para
e o cenario ajustado aos investimentos previstos, ressaltando a diferenca da ordem de

59 mil habitantes em 2035, em relacdo a projecao tendencial.
Figura 7: Gréfico de comparagdo entre o cenario tendencial e o ajustado, 2010-2040
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Fonte: Os autores

Seja vislumbrando a projecdo demografica tendencial ou a ajustada, o litoral do Parana
passa por um processo refletido em dareas urbanas e rurais, ambientes naturais,
infraestruturas logisticas, atividades econdémicas e no cotidiano das populagdes

residentes nessa microrregiao.

Ambas as proje¢des apontam para a redugdo da populagdo em Guaraquegaba e
Antonina, para um crescimento moderado em Morretes e um aumento expressivo da
populacdo nos municipios de Paranagua, Pontal do Parand, Matinhos e Guaratuba. As
informacgdes a seguir visam contribuir para a compreensao dos diversos fatores que
conduziram as proje¢ées acima mencionadas e subsidiar o debate para a formatacdo de

proposi¢des para a construcao dos cenadrios possiveis para essa regiao.
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8.3.1 Contribuigdes da Sociedade — Geral

GERAL
CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE

Questiona-se sobre a composigdo, o papel e as atribuigdes do COLIT, que é visto
como um obstaculo para o desenvolvimento da regido. Por outro lado, entende-
se como importante uma governanga regional envolvendo a sociedade civil.

Ha um questionamento sobre a perspectiva de desenvolvimento sustentavel
adotada para a elaboragao do PDS.

Ha uma preocupacdo sobre a integragdo do PDS Litoral com os demais planos e
instrumentos elaborados para a regido e que estao em implantagdao, em especial
com os planos diretores municipais.

Houve um destaque para a importancia da participagao das comunidades rurais e
dos pescadores, considerando que, na maioria dos planos e ag¢des realizados no
litoral, esses segmentos sao invisibilizados.

A dificuldade da populagdo local em trabalhar de forma associativa se configura
como um obstaculo ao desenvolvimento da regiao.

8.3.2 Contribuigdes da Sociedade — Social

SOCIAL
CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE
Ha problemas de educacdo e salde no litoral, questiona-se sobre o alcance do PDS

sobre esses aspectos;

Falta de cursos de ensino médio e superior voltados para as necessidades da
regidao, bem como a falta de perspectiva socioecondmica, tem gerado éxodo da
populagdo jovem.

Necessidade de fortalecimento do associativismo na regido, que poderia
potencializar o desenvolvimento socioecon6mico das comunidades.

8.4 MUNICIPIOS DO LITORAL NORTE
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Antonina, Guaraquegaba e Morretes sao 0s menores municipios sob o ponto de vista

de numero de habitantes — 16 % da populagdo do litoral. A soma de extensao territorial,

todavia, congrega 61% do territorio do litoral.
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Observa-se que, entre 2000 e 2010, Antonina e Guaraquecaba perderam populacdo e
Morretes apresentou taxa de crescimento demografico muito baixa. Morretes e
Guaraquecaba concentram a maior parte da populacdo em areas rurais, e Antonina

também possui um percentual de populacdo rural bastante significativo.

Os municipios do litoral norte possuem os menores Indices de Desenvolvimento
Humano do litoral do Parana: Morretes e Antonina tem IDH em estrato mediano,
segundo a classificacdo do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2010);
enguanto Guaraquecaba possui um indice muito baixo — o 42 menor IDH dentre todos

0s municipios do Parana.

Figura 8: Grafico do IDH por municipio, 2013

Antonina 0,687 - 2779/399
Morretes 0,686 - 2858/399

Guaratuba 0,717 - 1442/309

Pontal do Parana 0,738 - 622/399

Matinhos 0,743 - 48%/399

Paranagua 0,750 - 322/399

Fonte: PNUD, 2013

Destaca-se que os municipios do litoral norte mostraram expressiva redugdao no
percentual de analfabetismo nos ultimos 20 anos. Guaraquegaba, entretanto, apresenta
histérica dificuldade em alcancar a meta do indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica — IDEB. A tendéncia desses municipios em apresentarem crescimento
demografico pequeno ou negativo levard, no futuro, a reducao da pressdo sobre os
equipamentos de educa¢ao que hoje configura um dos principais gargalos — o nimero
de vagas em creches publicas. O envelhecimento da popula¢cdo soma-se a esse aspecto
na necessidade de busca por alternativas distintas da constru¢cdo de novas unidades,
gue num futuro préximo poderao ficar obsoletas. Este € um dos desafios para todo o
litoral, mas especial para os municipios ao norte, e por isso é preocupante o fato dos

Planos Diretores Municipais de Antonina e Morretes ndo obterem aprovagao do COLIT,
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o0 que evidencia inadequacdo e fragilidade desse instrumento de planejamento tdo

importante.

A excecdo da atividade portudria de Antonina os municipios do litoral norte tém baixo
dinamismo econO6mico, sendo as principais atividades relacionadas ao turismo, pesca
artesanal e agropecudria. Suas dreas urbanas sdo pequenas e cresceram ao longo das
baias e rodovias. Um dos principais desafios é a manutencdo da populacdo em suas
localidades de origem. Observa-se uma dindmica de éxodo dos jovens, em busca de
oportunidades em localidades de maior dinamismo econémico. Encontra-se em risco a
apropriacao desse territdrio pela populacdo tradicional, assim como a manutencdo dos

costumes que sdo importante patrimonio imaterial do litoral paranaense.

Tanto a sede de Guaraquecaba, quanto suas comunidades rurais, ainda ndo tém acesso
pavimentado, o que implica em pouco conforto e pequena velocidade nos
deslocamentos, acarretando problemas no escoamento da producdo rural, de
abastecimento, e de acesso a equipamentos de salide e educagdo — especialmente nos
periodos de chuva. Em Guaraquecaba as ligacGes hidroviarias requerem melhorias de

condicGes e de custo para a populagdo.

Ja em Antonina, observa-se que o acesso de caminhdes ao Porto ndo é suficientemente
segregado dos trafegos vidrios locais, criando externalidades ambientais e sociais
importantes, diminuindo a seguranga vidria da regido, e limitando a eficiéncia da
operagdo portuaria. Situagcdo semelhante ocorre na area urbana de Morretes, que é
atravessada pelo trafego pesado que se destina ao porto de Antonina, no percurso

rodoviario desde a BR 277.

A ampliagdo do Porto de Antonina, sem adequagdo dos seus acessos viarios e/ou sem
atuag¢des complementares de melhoria da integra¢dao porto-cidade, pode representar
um conflito direto com as atividades urbanas, trazendo dificuldades para o incremento
da atividade turistica, e consequentemente para a valorizagdao do patriménio histdrico

presente no municipio.
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O desenvolvimento das atividades do Porto de Antonina tem como barreira o pequeno
calado que o canal apresenta, por estar em uma area sob intenso processo de
assoreamento. O acesso rodoviario ao porto convive com o trafego urbano e travessia
de pedestres, passando por ruas estreitas e edificacdes de valor histérico-cultural. O
acesso ferroviario ao porto necessita de diversas adequacoes e investimentos — questao
primordial para o desenvolvimento das atividades portudrias de Antonina, uma vez que
reduziria os problemas de acessibilidade vidria. A especializacdo do porto em
movimentagdo de fertilizantes nos ultimos anos ocorreu devido a falta de capacidade
do Porto de Paranagud, trazendo consequéncias ambientais e conflitando com o
desenvolvimento do turismo ndutico. O Plano Diretor de Zoneamento Portuario do
Litoral do Parana indica como potencial investimento a criacdo de terminal turistico,
terminal pesqueiro e marina publica — o que traria uma diversificacdo interessante para

o litoral norte.

O uso do solo encontrado com maior expressividade nos municipios do litoral norte é
de protecdo ambiental: Guaraquecaba tem todo seu territorio demarcado em Unidades
de Conservacado, ja Morretes tem 60% e Antonina, 82%. Observa-se que Guaraquecaba
concentra o maior numero de infracdes emitidas pelo ICMBio (34,3% do litoral),

enquanto Antonina e Morretes apresentam o menor niumero no litoral.

As baias, as llhas de Superaglii e das Pecas, grandes remanescentes de Mata Atlantica e
a presenca de ecossistemas preservados caracterizam o litoral norte como um territério

com grande valor natural.

As atividades que se desenvolvem nas areas rurais ocorrem em fragmentos que
desenham um extenso arco ao longo das rodovias e estradas nao pavimentadas, sendo

a agropecuaria a principal atividade econ6mica de sustento das populagdes locais.
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8.4.1 Contribuicdes da Sociedade — Litoral Norte

CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE

e O Turismo de base comunitaria é apontado como uma alternativa de renda
compativel com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel;

e Em geral, a paisagem natural, os ecossistemas marinhos e da mata atlantica sdo
considerados como potencial para o desenvolvimento sustentavel.

e Houve vdrias manifestacGes apontando para a baixa autoestima da populagdo e a
descrenga em agBes do poder publico, inclusive na efetividade do PDS Litoral.

e Foco das discussdes em cada municipio:
e Guaraquegcaba: acesso rodoviario a cidade;
e Antonina: desenvolvimento socioecondémico;

e Morretes: vocagao para o turismo e agricultura

8.5 MUNICIiPIO-POLO: PARANAGUA

Paranagua é o municipio-polo do litoral do Parana, concentrando expressivamente a

populacdo (53%) e as atividades econémicas — representa 72% do PIB do litoral.

O Porto de Paranagua é um dos portos com maior movimentagao de cargas no Brasil e
na América Latina — em 2017 movimentou 45 milhGes de toneladas, com previsdao de
alcancar 80 milh&es de toneladas até 2045. E lider em transporte de gridos e movimenta
um volume importante de contéineres e veiculos. Ndo obstante, a industria de
transformacdo em Paranagua se apresenta com crescimento abaixo da média estadual,

levando-se em conta o mercado formal de trabalho.

A modernizagdo da gestdao do porto durante os ultimos 10 anos (regulacdo do fluxo de
caminh&es com o programa Carga Online e investimentos no patio de triagem) permitiu
incrementar a eficiéncia do porto e diminuir as externalidades sociais e ambientais do

trafego de caminhdes na cidade de Paranagua.
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Assim como em Antonina, os acessos vidrios ao porto de Paranagud ndo estdo
suficientemente segregados dos trafegos vidrios locais, criando externalidades
ambientais e sociais importantes, diminuindo a seguranca viaria da regido, e limitando
a eficiéncia da operacdo portudria. Apesar das melhorias ja acontecidas durante os
ultimos 10 anos, a integracdo Porto-Cidade é ainda insuficiente nesta cidade. Nesse
aspecto faz-se necessaria, entre outros, a compatibilizacdo do Plano Diretor de

Paranagud com o Plano Diretor de Zoneamento Portudrio do Litoral do Parana (PDZPO).

Uma das agdes previstas, tanto no PDZPO como no Plano Diretor da cidade, consiste na
implantacdo de um novo acesso rodoviario a oeste do porto, que daria suporte a uma
possivel expansdo portudria no Embocui, bem como as atividades a ser desenvolvidas

no chamado “Corredor Oeste” do porto.

Paranagud é o municipio do litoral do Parand com o maior nimero de autos de infracao
emitidos pelo Ibama, ICMBio e IAP/Forc¢a Verde no litoral do Parana (entre 2010 e 2018)

—fato vinculado as atividades portuarias e afins.

Pertence ao municipio de Paranagua o principal atrativo turistico do litoral do Parand —
a llha do Mel — destino do turismo de sol e praia e ecoturismo. O centro histérico da
cidade, tombado como patrimdnio nacional, contém importantes exemplares da
arquitetura colonial brasileira, além da antiga Rua da Praia, e € um importante atrativo

turistico da cidade.

O territério de Paranagud tem dreas delimitadas em Unidades de Conservagdao — a
Estacdo Ecolégica e o Parque Estadual llha do Mel, o Parque Estadual do Palmito e a
Estacdo Ecolégica do Guaraguagu encontram-se inteiramente no municipio, ja o Parque
Nacional Saint Hilaire-Lange, a APA Estadual de Guaratuba, a Reserva Bioldgica Bom

Jesus e a APA de Guaraquegaba abrangem também outros municipios.

A llha do Mel, além das duas unidades de conservagao acima mencionadas, abriga dois
importantes monumentos histéricos, o Farol das Conchas e a Fortaleza Nossa Senhora

dos Prazeres, e oito comunidades, a seguir relacionadas em ordem decrescente de

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit Qhidria @ Quanta

DA | WORLD BANK GROUP



40 (
LI
Enli=
‘Cmﬁc (’ﬁ
PDS_LITORAL

populacdo: Praia de Encantadas, Praia do Farol, Praia Nova Brasilia, Praia de Fortaleza,

Praia Grande e Praia da Ponta Oeste.

O Plano de Controle Ambiental e Uso do Solo da Ilha do Mel, de setembro de 2004, e
atualizado em 2009, abrange, além do territério da ilha, de 2.762 ha, o arquipélago de
Palmas, a planicie de maré localizada no Canal da Galheta e uma faixa de 300m da linha
de maré ao longo da sua costa. No momento da elaboracdo desse relatério a revisdo do
Plano de Controle Ambiental e Uso do Solo da Ilha do Mel encontra-se na fase final de

uma nova de revisao.

Figura 9: Macrozoneamento da Ilha do Mel

PRAIA DARON TADO MOBFTA

| ZONEAMENTO

1L

ESTAGAO ECOLOGICA -

o ' b

PAROUE ESTADUAL D AR
MACROZONEAMENTO

Fonte: SEMA, 2004.

Ainda que entre 2000 e 2010 Paranagua tenha apresentado pequena taxa de
crescimento demografico, continuara — a curto e longo prazo — sendo o grande polo
econdmico da regido, congregando a maioria dos trabalhadores migrantes vinculados as
atividades associadas a expansao das operagdes portudrias. Aproximadamente 53% da

populacdo total e 56% da populagdo urbana do litoral do Parana vive em Paranagua.
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O Indice de Desenvolvimento Humano de Paranagua é o mais elevado do litoral e um
dos maiores do Estado (322 colocacdo), considerado alto pela classificacdo do Atlas de

Desenvolvimento Humano no Brasil (2010).

Embora ocupando apenas 38% do perimetro urbano do municipio, a malha urbana de
Paranagud tem poucas alternativas para crescer — novas areas para expansdo dos usos
do solo residencial, comercial e de servicos competem com o interesse pela expansao
de areas portuarias, industriais e de infraestrutura logistica, bem como com o interesse

de preservacdao dos ambientes naturais sensiveis.

A populagdo concentra-se, significativamente, em assentamentos subnormais de alta
densidade demografica, segundo a légica da busca pela localizagdo vantajosa dentro da
malha urbana — considerando acesso a emprego, servicos e equipamentos. O déficit
habitacional revela-se por meio da pressdo sobre as areas construidas, ocasionando alto
numero de habitantes em domicilios de pequenas dimensdes, alguns carentes de
condices basicas de habitabilidade (adequada ventilagdo, iluminacdo natural, umidade,
infraestrutura basica, etc). Os assentamentos subnormais, de modo geral, crescem sem
constituir reservas de terra para construcdo de equipamentos publicos de saulde,
educacdo e assisténcia social, areas de lazer e espacos verdes, assim como, de forma

localizada, apresentam espacos de circulagdo inadequados.
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Sendo assim, as altas densidades demograficas observadas em Paranagud ndo decorrem

da verticalizacdo das edificacdes (que esta concentrada na area central), mas pela
ocupacdo do solo extensiva e grande concentracdo de populacdo em pequenas
moradias. Como exemplo dessa logica, é possivel observar no setor censitario da figura
abaixo que delimita uma porcdo da llha dos Valadares, uma concentracao altissima de

93,4 habitantes/hectare, com média de 4 habitantes/domicilio.

Figura 10: Setor censitdrio na Ilha dos Valadares, Paranagua

Fonte: Setores censitarios: IBGE, 2010. Imagem de satélite: Google Earth Pro

Paranagua apresenta extensas por¢des de terra com interesse logistico —area portuaria,
retroportudria e de interesse de expansdo portuaria, rodovias e ferrovia —além de areas
industriais e de interesse de preservagdo ambiental. Poucas sdo as areas disponiveis
para adensamento de moradias no municipio, e suas areas de expansao também estao

limitadas.

Sendo assim, e de acordo com as projecdes demograficas, observa-se um possivel
“transbordamento” da populacdo de Paranagua para municipios préoximos — Matinhos

e Pontal do Parand, com efeitos sobre a parcela residencial das localidades.

A expansdo da malha urbana ja extrapola a PR-407, tornando esta rodovia o novo vetor
de crescimento urbano do municipio, onde encontram-se assentamentos de moradias

populares, novos loteamentos, e o projeto do Shopping llha do Mel. A importancia da

@ PARANA THE WORLD BANK  BARCELONARRASILGROUP AMcrit @hidria @ qQuanta

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



44

PDS_LITORAL
PR-407 para o acesso a Pontal do Parana alerta para a necessidade de medidas de

planejamento e controle que viabilizem a implantacdo adequada de novos
assentamentos, (i) incluindo sistema vidrio que comporte e contenha o trafego urbano,
evitando a sobrecarga da rodovia existente; e (ii) respeitando os limites e areas de
amortecimento das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral (Parque Estadual do
Palmito e Estacdo Ecoldgica do Guaraguacgu), respeitando a Zona de Prote¢do de
Mananciais (delimitada pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do litoral); e

considerando as disposi¢des da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n® 11.428/2006).

Figura 11: Vetor de expansdo urbana ao longo da PR-407

Fonte: Os autores.
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8.5.1 Contribuigdes da Sociedade — Paranagua

CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE

e Destacou-se a importancia do patrimdnio histdrico-cultural para o municipio, e a
necessidade de restauragdo e conservacgado de edificagbes e espagos publicos;

e Em relagdo ao Porto de Paranagua, apontou-se a necessidade de mudangas em
seu funcionamento para diminuicdo dos impactos negativos na cidade
(mobilidade, poluigdo e vulnerabilidade social).

e Ha um potencial na conjugagdo entre academia e érgdos publicos para realizagdo
de agGes de desenvolvimento sustentavel.

8.6 MUNICIPIOS DO LITORAL SUL

Os Municipios de Pontal do Parand, Matinhos e Guaratuba configuram uma faixa de

urbanizacdo continua, de aproximadamente 55 quilébmetros, ao longo da orla.

Essa ocupacdo é estruturada pela PR 412, rodovia estadual que percorre o litoral nessa
regidao, e que em diversos trechos assume caracteristicas de via urbana apresentando
problemas de seguranca devido ao compartilhamento do trafego de passagem com o
local e a presenca de pedestres e ciclistas, que se acentua de forma expressiva durante

a temporada de verao.

Devido a sua ampla extensdo territorial (21% do litoral), Guaratuba abriga um
percentual de populagdo rural bastante significativo. Atividades produtivas na area rural
do municipio sdo desenvolvidas ao longo da Estrada da Limeira (ndo pavimentada) que

liga Morretes a Garuva (SC).

J4 Pontal do Parand se destaca por possuir atividade industrial, que tende a ampliar-se
muito significativamente com a eventual instalagdo do Novo Porto no municipio.
Ressalta-se que a implantacdo de industrias pesadas (energética, do petréleo, etc)

possivelmente atraidas pelo Novo Porto, podem representar, além de impactos sociais
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e ambientais, um conflito direto com a atividade turistica do litoral sul, bem como para

as economias turisticas e os valores ambientais da vizinha Ilha do Mel.

Os trés municipios compartilham padrdes semelhantes de uso do solo nas areas
urbanas: amplo uso residencial, com predominancia dos domicilios de uso ocasional
(segundas moradias de veraneio); e concentracdo dos usos comercial e de servicos em
pequenas centralidades e ao longo de eixos viarios de circulacdo de pedestres e veiculos,

gue se expandem temporariamente para outros locais nas temporadas de verao.

Todos os municipios do litoral sul possuem IDH considerados altos pela classificacdo do
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2010). Matinhos destaca-se com o IDH

mais elevado do litoral sul.

O impacto do turismo de sol e praia no litoral do Parana na ocupacdo do solo urbano é
evidenciado pela prevaléncia do numero de domicilios de uso ocasional (segunda
moradia), sobre o nimero de domicilios ocupados pela populagao residente — ou seja, a
maioria das moradias em Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba é utilizada apenas

em parte do ano.

Figura 12: Situa¢do dos domicilios no litoral do Parana
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Fonte: Censo IBGE (2010)

Entre 2000 e 2010, Guaratuba, Matinhos, e principalmente Pontal do Parand
apresentaram um acelerado crescimento de sua populac¢do, sobretudo em suas dareas
urbanas, em parte devido a significativos saldos migratérios.
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Segundo o IBGE (2010), a populacdo residente no litoral sul é de 82.443 habitantes. Para
estimar a populacdo flutuante sdo necessarias outras variaveis, além daquelas obtidas
nos Censos do IBGE. Para tanto foram adotados, no presente documento, os dados
estimados no Plano Diretor de Agua da Regido Litordnea do Parana, elaborado pela
SANEPAR em 2015, que calcula a populacao flutuante com base na variacdo do consumo

residencial de d4gua mensal entre 2003 e 2012.

A populacio residente no litoral sul soma-se a populagdo sazonal, totalizando uma
populacdo de cerca 318.000 pessoas durante os meses de dezembro, janeiro e fevereiro
(IBGE, 2010; SANEPAR, 2015). Ja durante o pico das épocas de Reveillon e Carnaval, a
populacdo no litoral sul totaliza cerca de 480.000 pessoas (IBGE, 2010; SANEPAR, 2015)3.

Ha extrema variacdo na densidade urbana dos municipios do litoral sul, entre baixissima
densidade durante 9 meses do ano, e altissima densidade durante verao, agudizada
ainda mais durante periodos de pico. A concentracdo da populacdo residente ocorre nas
porcdes afastadas da orla maritima, dado o elevado custo da terra oriundo da demanda

por residéncias de veraneio.

Em Pontal do Parana (SANEPAR, 2010), os balnearios Shangri-la, Monc¢des, Praia de Leste
e Atami apresentam altissima variagdo na densidade urbana devido a sazonalidade,
sendo que este Ultimo passa de uma densidade aproximada de 3 habitantes por hectare
para uma densidade aproximada de 45 habitantes/hectare durante dezembro, janeiro
e fevereiro, atingindo populagdo de pico aproximada de 80 habitantes/hectare durante

o réveillon e carnaval.

Em Matinhos (SANEPAR, 2010) destacam-se os balnearios Praia Grande, Inaja, Saint

Etiene e Costa Sul por ter extrema variacdo de densidades demograficas devido a

3 Para o ano de 2010, importante devido aos dados censitarios consolidados.
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sazonalidade, o que ndo reflete a concentragdo de edificios verticalizados, mas o

altissimo numero de ocupantes por domicilio durante esse curto periodo de tempo.

Em Guaratuba, observou-se uma incongruéncia® nos dados apresentados pelo Plano
Diretor da Regido Litordnea do Parand (SANEPAR, 2015), ndo obstante, é possivel
observar a altissima variacdo de densidade ocasionada pela sazonalidade na area

Central, Brejatuba e Prainha.

Esse tipo de ocupacdo urbana acarretou, em algumas localidades, na degradacdo nas
zonas de restinga e manguezais, ecossistemas sensiveis e protegidos de alto valor. A
construcao de infraestruturas na beira do mar causou interferéncias na dinamica
costeira que aumentaram os processos erosivos e alteraram a dindmica das praias em
zonas de interesse turistico como os balnearios de Flamingo e Riviera, a praia Central de

Matinhos e a Praia de Caioba.

Nos ultimos 8 anos, 30% das infracGes autuadas pelo Ibama se deram nos municipios do
litoral sul. Observa-se que a pressdo do mercado imobiliario sobre as areas protegidas
desses municipios € muito grande, causando todo tipo de infracdo, em especial contra

a flora, que é o tipo mais comum em todo o litoral.

Os impactos sao sentidos também sobre a qualidade das dguas: a analise realizada pelo
IAP a respeito da balneabilidade dos rios e das praias, em janeiro de 2018, classificou
20,3% das aguas como improéprias para o banho. A origem principal dessa polui¢do é a

destinagdo inadequada do esgoto doméstico.

4 0 Plano Diretor da Regido LitorAnea do Parand (SANEPAR, 2015) identifica a Zona de Abastecimento
“Aeroporto” em Guaratuba como uma area que recebe altissimos nimeros de populacdo flutuante e de
pico. Tal constatacdo é incongruente, visto que a area é ocupada majoritariamente por populacdo
residente (fixa), como comprovam os mapas elaborados com base no Censo 2010. Ja as Zonas de
Abastecimento “Coroados” e “Nereidas” parecem tem sua populacdo flutuante e sazonal subestimada
nesse Plano (SANEPAR, 2015). A metodologia de estimativa populacional ndo é detalhada no Plano
(SANEPAR, 2015), portanto ndo é possivel identificar o fator que levou a tal discrepancia.
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8.6.1 Contribuigdes da Sociedade — Litoral Sul

CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE

e O conflito entre a conservagdo ambiental e o processo de urbanizagdo, incluindo
as ocupagdes irregulares na periferia das malhas urbanas, mostra-se como um dos
principais problemas enfrentados nas cidades do litoral sul;

e A possibilidade de instalagdo do complexo portudrio em Pontal do Parand suscita
manifestagdes a favor (aumento do numero de empregos, melhoria de
infraestrutura e servigos) e contra (risco de poluigdo ambiental, impacto sobre a
Mata Atlantica e a flora e fauna marinha, diminuigdo do pescado, impacto sobre a
mobilidade) do empreendimento.

e Foco das discussdes em cada municipio:
e Guaratuba: conservagdo da Mata Atlantica e problema de moradia;

e Matinhos: urbanizacdo e conservagao ambiental, impacto do turismo de
segunda residéncia;

e Pontal do Parana: Conflito entre complexo portuario e conservagdao ambiental.

0 8.7 PADROES DE USO E OCUPACAO DO SOLO
8.7.1 Densidade Urbana Futura

O planejamento em escala regional pode valer-se da densidade como um instrumento
de orientagao para o desenvolvimento urbano a longo prazo. Visando tal objetivo, sao
apresentados nesse item diversos calculos de densidade urbana para Paranagua e
Litoral Sul integradamente, que consideram a delimitacdao do Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico para a Zona Urbana®.

5 A Zona Urbana (Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico) abrange as areas urbanizadas a época, delimitadas com menor

precisdo que a delimitagcdo da malha urbana realizada no PDS Litoral.
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Figura 13: Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico — Paranagua e Litoral Sul.

Fonte: ITCG, 2016.

De acordo com as projecdes demograficas estimadas para uma realidade tendencial e

ajustada para o impacto dos investimentos, Paranagud terd moderado acréscimo

populacional.
Quadro 4: ProjecGes demograficas — Paranaguad
Populagao - .
PARANAGUA 2010 P°p“'af:;:;sa'f:$:)te goss
(IBGE, 2010)
Projecdo tendencial 140.469 161.758
Projecdo ajustada para o impacto dos investimentos 140.469 192.941

Fonte: Os autores.

Situacdo semelhante é encontrada no Litoral Sul, onde o maior impacto deverd ocorrer

sobre Pontal do Parand, no cenario ajustado ao impacto dos investimentos. No Litoral

Sul, entretanto, o maior impacto permanece sendo a populagdo sazonal, visto que a
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projecao populacional sazonal para o ano de 2035 gira em torno de meio milhdo de

pessoas.
Quadro 5: Projegdo demografica tendencial — Litoral Sul
Populagdo | Populagdo residente Popula;zaoc;;otal em
Municioio 2010 2035 Populagdo sazonal em 2035 et A T
P (IBGE, (Projeco (SANEPAR, 2015) edonte ep : uI: el
2010) tendencial) populag
sazonal)
dez./jan/fev. 219.315 dez./jan/fev. | 265.924
Guaratuba 32.095 46.609
pico 279.786 pico 326.395
dez./jan/fev. 113.455 dez./jan/fev. | 160.618
Matinhos 29.428 47.163
pico 148.100 pico 195.263
dez./jan/fev. 128.501 dez./jan/fev. | 161.773
Pontal do Parana 20.920 33.272
pico 165.724 pico 198.996
dez./jan/fev. 461.271 dez./jan./fev. | 588.315
TOTALLITORALSUL | 82.443 127.044
pico 593.610 pico 720.654

Fonte: Populagdo 2010 — IBGE, 2010. Proje¢do populacional residente - os autores. Acréscimo sazonal —
SANEPAR, 2015. Populagdo total em 2035 — soma da populagao residente estimada pelos autores e

populacdo sazonal estimada pela SANEPAR.

Quadro 6: Projecao demogrdfica ajustada para o impacto dos investimentos — Litoral Sul

Populagao Populagao total em
Populagao residente 2035 Populagao sazonal em 2035
2010 (Projegdo ajustada 2035 (Soma da populagio
(IBGE, 2010) ao impacto dos (SANEPAR, 2015) residente e populagdo
investimentos) sazonal)
dez./jan/fev. 219.315 | dez./jan/fev. | 271.808
Guaratuba 32.095 52.493
pico 279.786 pico 332.279
dez./jan/fev. 113.455 | dez./jan/fev. | 166.237
Matinhos 29.428 52.782
pico 148.100 pico 200.882
dez./jan/fev. 128.501 | dez./jan/fev. | 177.241
Pontal do Parana 20.920 48.740
pico 165.724 pico 214.464
dez./jan/fev. | 461.271 | dez./jan/fev.| 615.285
TOTALLITORAL 82.443 154.014
suL pico 593.610 pico 747.624

Fonte: Populagdo 2010 — IBGE, 2010. Projecdo populacional residente - os autores. Acréscimo sazonal —
SANEPAR, 2015. Populagdo total em 2035 — soma da populagdo residente estimada pelos autores e

populacdo sazonal estimada pela SANEPAR.

Os maiores desafios para ampliagdo das malhas urbanas dos municipios no Litoral do

Parand estdo ligados: (i) a impasses entre diferentes esferas da administra¢do publica
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sobre aspectos legais na gestdo do territério (coo detalhado no capitulo 7 — Aspectos
Institucionais); (ii) ao cumprimento de requisitos da Lei da Mata Atlantica, que poderao
envolver a necessidade de demarcacdo de dreas de utilidade publica; (iii) regularizacao
fundiaria de dreas urbanas passiveis de adensamento como forma de conter o avanco
sobre dreas de Mata Atlantica; (iv) a viabilizacdo de programas habitacionais que
atendam a demanda e minimizem a dindmica de ocupacdes irregulares e parcelamentos
clandestinos; e (v) ao adequado adensamento urbano e recuperacao das mais-valias
fundiarias. Dado tal cenario, considera-se a hipdtese de nao ser possivel a ampliacdo da
urbanizacdo para além da Zona Urbana delimitada pelo ZEE. Tal cendrio ocasionaria
maior adensamento das malhas urbanas existentes: Paranagua seria o municipio com
maior densidade urbana, porém o maior impacto permaneceria no Litoral Sul, devido a
variacdo de baixa densidade durante a maior parte do ano (relativa a populacdo

residente) e altissimas densidades durante épocas de pico de réveillon e carnaval).

Quadro 7: Densidade média futura considerando apenas a Zona Urbana — ZEE.

Projecao Tendencial 2035 Projecao Ajustada 2035
Zona Urbana - Populagao Dens'ld'ade Populagao Dens.'ld_a\de
- ZEE (ha) Populagao (pessoas) Média (pessoas) Média
P (pessoas/ha) P (pessoas/ha)

Paranagua 3.240,52 Residente 161.758 49,92 192.941 59,54
Residente 127.044 18,57 154.014 22,52

Litoral Sul 6.839,85 Total 588.315 86,01 615.285 89,96
Pico 720.654 105,36 747.624 109,30

Fonte: Projecdo populacional residente - os autores. Populagdo total e de pico— soma da populagao

residente estimada pelos autores e populagdo sazonal estimada pela SANEPAR (2015).

Com a perspectiva de instalagdo do novo porto, haverd pressao do mercado imobiliario
para implantacdo de novas areas de loteamentos, onde a terra ainda tem preco
reduzido. As areas consolidadas tém um valor da terra alto, por isso a tendéncia de
buscar terras em dreas periféricas, com custo reduzido por ainda n3ao serem

infraestruturadas e com servigos publicos disponiveis. Tanto empreendimentos
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imobilidrios quanto loteamentos clandestinos buscam ao mdaximo o lucro, mediante a

ocupacao de terras baratas e ocupacdo da gleba com o maior nimero de lotes possivel.

A extrema variagdao entre baixissima e alta densidades nos municipios ocasionam a
demanda por extensas redes de infraestrutura, ociosas durante nove meses do ano,
instaladas e operadas mediante altos investimentos per capita. O ndo atendimento
completo, durante os picos de populacdo no carnaval e réveillon, levam a saturacdo da
capacidade das infraestruturas e das vias de circulacdo. A malha rodovidria estd sujeita
a congestionamentos durante os periodos de pico turistico, e os investimentos

necessarios para aliviar esse problema sao altos.

A sazonalidade ocasiona grandes areas subutilizadas durante nove meses do ano,
tornarem-se saturadas durante o pico de veraneio. As restricdes ambientais e legais ao
direcionamento da expansdo urbana sobre dreas com vegetacdo de Mata Atlantica
tornam imprescindivel a otimizacdo da ocupacdo urbana — mediante aproveitamento
dos lotes ainda ndo ocupados inseridos nas malhas urbanas, onde os servigos publicos e

infraestrutura poderdo ter mais viabilidade econémica.

Para tanto, faz-se necessaria a regularizacdo fundidria, com base em de planos
especificos de Regularizagdo Fundiaria e Planos de Habitacdo de Interesse Social,
contemplando de forma profunda e detalhada todo o levantamento: (i) de titulos nos
cartérios de registro de imodveis; (ii) de plantas de loteamentos aprovados nas
prefeituras municipais para identificacdo da correta implanta¢do dos loteamentos e das
situacdes de loteamentos clandestinos; (iii) das ocupacdes espontaneas de baixa renda
de populacdo residente; (iv) da diferenciacao entre os domicilios da populagao residente
e da populacao de veraneio quanto a regularidade fundidria; (v) assentamento com risco
a vida e risco ambiental; (vi) da verificagao acerca da tributacdo sobre os assentamentos

urbanos; e (vii) desdobramento em politicas publicas de habitacdo de interesse social.

O licenciamento ambiental para fins de parcelamento e edificagdo tornou-se um grande
dilema no litoral do Parand. Recentemente, a prefeitura de Guaratuba elaborou estudo

para regularizacdo de ocupagdes urbanas sem licenca ambiental, como estratégia de
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minimizar processos de ocupacdo irregular mediante o fomento para o adensamento de
terras ja parceladas com a utilizacdo de mecanismos de compensacdo ambiental —

proposta em debate com IAP, ICMBIO, Ministério Publico, ONGs, UFPR e COLIT.

E improvavel que a densidade demografica sazonal do litoral sul possa ser controlada
pelo poder publico, pois é fruto da caracteristica cultural da populacdo paranaense
ocupar massivamente esse territério durante o verdo, da qual participa uma aceitacao

coletiva das condicGes de habitabilidade precdria durante os poucos dias de ocupacao.

A densidade construida é o elemento sobre o qual a administracdo publica pode ter
controle e planejamento, porém requer vontade politica, capacidade técnica,
conscientizacdo da populacdo e aderéncia pelo mercado imobilidrio. Propde-se ao
poder publico a adocdo de medidas de planejamento e controle da densidade
construida, baseadas na aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade:
estudo de impacto de vizinhanga; outorga onerosa do direito de construir; transferéncia
do direito de construir; parcelamento, edificacdo ou utilizacdo e compulsdrios; IPTU
progressivo no tempo; desapropriagdo com pagamento em titulos; opera¢do urbana
consorciada; além da delimitacdo de zonas de interesse metropolitano oportunizadas

por um futuro plano de desenvolvimento urbano integrado.

8.7.2 Areas Conurbadas

Os Municipios de Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba configuram uma faixa de
urbanizacdo continua, de aproximadamente 55 quildbmetros, ao longo da orla. A
conurbacgdo entre Pontal do Parana e Matinhos ocorre em uma area de loteamentos
residenciais, dando-se a partir da continuidade da malha dos eixos viarios — PR-412,
Avenida do Canal e Avenida Beira Mar. J4 a relagdo entre Matinhos e Guaratuba ocorre
distintamente, pois seus centros urbanos estdo separados pelas dguas da baia de
Guaratuba, havendo uma pequena porgao do territdrio de Guaratuba adjacente a malha

urbana de Matinhos.
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O Estado do Parand, desde a década de 1980, institui instrumentos de ordenamento
territorial, com destaque aos instrumentos de ordenamento da ocupacdo do solo em
areas urbanas no litoral sul. Atualmente, vigoram os Decretos Estaduais no 10.856/2014,
10.855/2014, 5.980/2017 que corroboram, literalmente, as disposi¢des dos Planos
Diretores de Guaratuba (Lei Municipal n? 1.163/2006), Matinhos (Lei Municipal n®
1.067/2006) e Pontal do Parana (Lei Municipal Complementar n2 13/2015).

Atualmente, o fator critico neste arcabouco legal é a inexisténcia de uma Lei Estadual,
gue embase e oriente o crescimento pela perspectiva regional, e seja uma norma geral
gue ndo aliene as competéncias normativas dos municipios em especificidades de uso e

ocupacao.

Ao colocar em um mesmo mapa os Zoneamentos de Matinhos e Pontal do Parana
(municipios conurbados), observa-se diversas inconsisténcias: (i) a sobreposicdo de
delimitaces territoriais e perimetros urbanos; (ii) Matinhos com um perimetro mais
compacto e Pontal com um perimetro dilatado em relagdo a malha urbana; (iii) Corredor
de Biodiversidade delimitado em Matinhos encontra, em Pontal, uma Zona Especial de
Aterro Sanitario; (iv) ocupacdo irregular na divisa considerada de modo distinto em cada

zoneamento; e (v) descontinuidade nos parametros de adensamento permitido.

Pontal do Parana possui um perimetro urbano muito dilatado em rela¢do a real malha
urbana. Além disso, Pontal é o Unico municipio do litoral que ndo possui Unidades de
Conservacado Estaduais ou Federais. Esse cenario é vinculado a perspectiva de instalagao
do Novo Porto e faixa de infraestrutura no municipio, atrelada a uma tendéncia a uma
expansdo urbana expressiva que comportaria um significativo crescimento

demografico.
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Figura 14: Detalhe do zoneamento dos municipios de Matinhos e Pontal do Parand

Fonte: Os autores

Observa-se que o Zoneamento de Pontal do Parand delimita uma area ampla de
expansdo urbana — como consequéncia, a provavel tendéncia de ocupacao do solo sera
de espraiamento urbano para o interior, antes de ocorrer adensamento. As
caracteristicas de ocupacdo do solo e a dindmica do mercado imobilidrio nessa porc¢ao
de Matinhos e em todo o municipio de Pontal do Parana serdo fortemente impactadas
pelo vetor de crescimento conformado pela faixa de infraestrutura. Efetivando-se o
espraiamento, as consequéncias para os cofres municipais na implantacdo e

manutencdo de infraestrutura e servigos publicos serdo significativas.
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E fundamental que a ZR2 delimitada pelo Rio Peri e pelas ZEIS, hoje uma darea
desocupada recoberta por vegetacao, seja dotada de infraestrutura adequada ao longo
do seu processo de ocupacdo, visto a densidade construida permitida de 17.995 metros
guadrados edificaveis por hectare. O mesmo se aplica a ZR5, zona limitrofe a faixa de
infraestrutura, com densidade construida permitida altissima, de 38.000 metros

guadrados por hectare.

8.7.3 Sobreposicoes de Distintas Delimitacoes Territoriais

O litoral do Parana é um espaco geografico composto por diversas delimitacdes

territoriais, como:

¢ A delimitacdo de unidades de conservacao de uso sustentavel e de protecdo integral;

e As extensOes territoriais dos sete municipios;

e As delimitacdes legais de perimetros urbanos;

e As malhas urbanas, que representam os territdrios efetivamente urbanizados que
integram os perimetros urbanos;

e O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral do Litoral do Paran3;

¢0Os Zoneamentos de dreas urbanas de cada municipio, estabelecidos em leis

municipais e decretos estaduais;

Esses territérios se sobrepdem e, em alguns casos, ocorrem incompatibilidades ou

divergéncias entre suas caracteristicas, como por exemplo:

e Ocupacgles urbanas em areas de preservagao permanente (APP);
e Ocupacgdes urbanas em faixas de dominio de ferrovias e rodovias;

e Unidades de Conservacao de Protecao Integral sobrepostas as ocupag¢des urbanas.
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A APA de Guaratuba (Unidade de Conservacdo de Uso Sustentdvel), estabelecida pelo
Decreto Estadual 1.234/1992, encontra sobreposicdo com a malha urbana e com o
perimetro urbano do municipio de Guaratuba. Das sobreposicbes entre areas de
preservacdao ambiental e perimetros urbanos, arriscam ocorrer divergéncias entre o
zoneamento estabelecido pelo plano de manejo da unidade de conservacdo de uso
sustentdvel e o zoneamento estabelecido pelo municipio para ordenamento do uso e
ocupacao do solo delimitado em perimetro urbano. Na hipdtese de surgirem impasses
na gestdo territorial decorrente desta sobreposicao, prevaleceria o ordenamento do

solo estabelecido pelo plano de manejo da unidade de conservacao.

O Decreto Estadual n® 10.855/2014, que estabelece o zoneamento do municipio,
internaliza o Plano de Manejo da APA apenas para a area rural do municipio. Contudo,
em razdao do critério da especialidade, a regulamentacdo de uso e ocupacdo
estabelecidas por plano de manejo de uma area de preservacdo ambiental estadual
prevalece sobre a legislagdo municipal de uso e ocupacdo do solo. Deste modo, os
parametros estabelecidos pelo plano de manejo deverdo ser aplicados tanto a area rural
guanto a area urbana do municipio de Guaratuba. A sobreposicdo da APA e do perimetro
urbano gera a obrigatoriedade legal de “licenca especial, a ser concedida pela entidade
administradora da APA, para qualquer projeto de urbanizagdao ou loteamento rural a ser

implantado em seu territério” (PARANA, 2006, p.37).

Estdo inseridos na APA de Guaratuba duas Unidades de Conservagdao de Protegao
Integral: o Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange e o Parque Estadual do Boguacu, que até
o presente momento ndao possuem planos de manejo préprios. Essas duas Unidades de

Conservacdo de Protecdo Integral tém sobreposicdes com os perimetros urbanos.

Em Guaratuba é possivel observar a presenga de um pequeno loteamento ndo ocupado
na area do Parque do Boguacu e sobreposicao entre franjas do Parque Nacional Saint-
Hilaire/Lange e o assentamento da Prainha (area de domicilios de veraneio inserido no

perimetro urbano municipal).
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Em Matinhos hd sobreposicdo entre o perimetro urbano de Matinhos e o Parque

Nacional Saint-Hilaire/Lange, referente ao assentamento Tabuleiro, ocupado por
populacdo de baixa renda, que representa a area mais adensada pela populacdo

residente no municipio.
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Além das sobreposicGes mencionadas anteriormente, verificam-se inconsisténcias entre

delimitacdes realizadas na esfera municipal daquelas realizadas na esfera estadual:

e Perimetros urbanos (leis municipais) mais amplos que a delimitacdo do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do litoral do Parand, considerando Zona Urbana, Zona de
Desenvolvimento Diferenciado e Zona de Terras Ocupadas.

e Perimetros urbanos e zoneamentos municipais designando dreas de expansdo da
malha urbana sobre dreas delimitadas como Zona Protegida por Legislacdo Especifica
no Zoneamento Ecoldgico-Econémico do litoral do Parana.

eEm Matinhos, observa-se pequena sobreposicdo entre a Zona de Protecdo de
Mananciais (estabelecida pelo ZEE) e o perimetro urbano, porém em area protegida

pelo zoneamento municipal como zona de protecdo ambiental.

e0 recém ampliado Parque Estadual do Palmito® é totalmente sobreposto ao
perimetro urbano de Paranagud, abrangendo uma area de aproximadamente 1.700
hectares. A maior extensdo da area estd sobreposta a “Zona de Restricdo a
Ocupacao” regulamentada pelo zoneamento municipal, sendo necessarias
adequacdes nas delimitagGes do perimetro na porcdo préoxima a PR-407. Ocorre
sobreposicao, também, de 147 hectares da Estacdo Ecoldgica do Guaraguacu sobre

o perimetro urbano de Paranagua.

6 A drea atual do Parque Estadual do Palmito foi prevista no Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Litoral como Zona

de Expansdo da Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral.
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8.7.4 Contribuigdes da Sociedade — Uso do Solo

USO DO SOLO

CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE

e Airregularidade fundiaria nas areas rurais de toda a regido é um obstaculo para o
desenvolvimento da agricultura familiar, pois impede o acesso a linhas de crédito.

e Existem muitas ocupagdes irregulares nas franjas da malha urbana, especialmente
nos municipios do litoral sul. Por outro lado, a regularizagdo dessas areas incentiva
a irregularidade, devido aos obstaculos e a demora no licenciamento ambiental
necessario no processo regular.

e Aponta-se a necessidade de aumento dos perimetros urbanos dos municipios do
Litoral Sul, que se veem pressionados pelos territérios alvo de conservagdo
ambiental.

a 8.8 INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE E LOGISTICA ]

Foram identificadas 16 propostas relativas a novas infraestruturas de mobilidade e de
logistica no Litoral com um valor total estimado em torno de RS 17 bilhdes. Os
orcamentos destas propostas sdo dispares nas ordens de magnitude, alguns deles
custando varios bilhdes de reais, outros com valores médios abaixo de cem milhdes.
Concretamente, dois projetos concentram aproximadamente 70% dos investimentos
necessarios; a descida ferrovidria da Serra do Mar (RS 7,5 bilhdes para sua implantacdo
entre Curitiba e Paranagud) e a BR-101 (RS 4,6 bilhdes entre o litoral de SC e de SP). Trés
projetos adicionais concentram 15% dos investimentos: a ampliagdo do Porto de
Paranagud (RS 1,1 bilhdes), o novo Porto de Containers em Pontal de Parana (RS 1,5

bilhdes), e novas ligacdes entre Guaraquecaba e a BR-116 (RS 1,4 bilhdes).
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Figura 15: Grafico dos investimentos em mobilidade e logistica
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Fonte: Os autores

O desenvolvimento econdmico estadual positivo e o aumento das exportacdes
pressionam a baia de Paranagua para implantacdo de novas infraestruturas de grande
porte, em um territério com espaco limitado e com condicionantes pela presenca de
valores ambientais importantes. O Estado do Parana foi em 2017 a quarta economia da
Federacdo por volume de PIB e por comércio exterior. O estado é lider em producdo de
graos, tem um numero relevante de industrias manufatureiras, montadoras de carros e
de equipamento automobilistico (Renault, Volvo, Volkswagen, Caterpillar, John
Deere...). As exportagdes do Estado cresceram em 2017 cerca de 20%, representando
12% do PIB (IPARDES 2017). Movimentam-se principalmente através do Porto de
Paranagua com destino para a Argentina (31%), Singapura (19%), ou China (12%). Existe
uma pressao crescente para implantagao de novas instalagées logisticas e portudrias no
litoral; porém, 83% do territdrio é delimitado em Unidades de Conservacao, e além da
controvertida proposta em Pontal de Parana ndo existem no planejamento territorial
regional, nem no planejamento urbano, propostas para novos grandes estoques de
terras para atividades logisticas ou industriais extensivas, no horizonte de médio e longo

prazo.

PDS_LITORAL
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A pressdo crescente para ampliacdes portuarias, implantacdo de novos portos e areas
logisticas, junto com a pouca disponibilidade de locais no litoral, faz necessaria a criacdo
de protocolos de avaliacdo dos projetos para estabelecer pareceres objetivos em
relagdo as novas propostas. Deram-se nos ultimos anos diversas iniciativas para a
criacdo de novos poligonos de atividades e instala¢des logisticas e portudrias na Baia de
Paranagud. O projeto mais amadurecido é o projeto de Pontal do Parand, mas existem
outras iniciativas como a ampliacdo do porto de Antonina, ou as novas dareas de

expansdo para o Porto de Paranagua identificadas no PDZPO 2017.

Figura 16: Areas passiveis de expansdo portudria em Paranagud

g

Fonte: PDZPO 2017

Todas as iniciativas mostram problemas de compatibilidade com areas de valor
ambiental, areas de interesse turistico ou dreas de povoamentos indigenas. Nao existe
um protocolo sistematico de resposta das administragdes publicas para a avaliagao das
iniciativas de grande porte, nem para estabelecer pareceres positivos, nem para
estabelecer pareceres negativos; nem para determinar possiveis compensagdes a serem

satisfeitas pelos impulsores das propostas no caso de um parecer positivo.

As novas propostas de areas econdmicas de grande porte no litoral podem ocasionar
conflitos com os ativos turisticos existentes no litoral, sendo necessarias iniciativas
complementares que visem a sustentabilidade ambiental e paisagistica dos
empreendimentos. A implantacdo de atividades industriais ou logisticas com grande
impacto ambiental pode ser um elemento de conflito com a atividade turistica, e uma
ameaca para a marca turistica do Estado de Parand. Precisam ser tomadas as precaugdes

necessarias e executados os projetos de acompanhamento pertinentes para garantir a
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sustentabilidade ambiental e paisagistica dos empreendimentos. Isso pode ocasionar
custos adicionais nos projetos originais, porém que poderdo compensar-se no médio e

longo prazo pelos beneficios socioambientais derivados dos projetos de
acompanhamento.

Figura 17: Potenciais conflitos territoriais dos novos empreendimentos de transporte com as areas
turisticas e as dreas ambientalmente frageis

Fonte: Os autores.

Sdo precisos uma estratégia e solugdes tecnoldgicas que facilitem a aceitacdo social das

infraestruturas de grande porte. Existe um nimero importante de obras previstas de
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grande porte, como a nova ferrovia da Serra do Mar, a faixa de infraestrutura, a ponte
de Guaratuba, os novos portos e a BR-101. As obras localizadas em dreas de fragilidade
paisagistica e ambiental, ou de comunidades locais, provocam movimentos contrarios
entre a sociedade civil organizada. O estabelecimento de padrdes de dimensionamento
e desenho especificamente voltados para a minimizacdo de impactos ambientais, sociais
e paisagisticos pode ser um elemento chave para uma melhor aceitacdo social destas
obras, mesmo que isso impligue em incrementos dos custos totais das obras, ou

reducdes dos parametros de capacidade ou velocidade veicular dos empreendimentos.

Existe um conflito entre a mobilidade urbana de curta distancia e os trafegos rodoviarios
intermunicipais. As rodovias do litoral do Parana estdo inseridas dentro das tramas
urbanas das cidades e povos da regido. Os trafegos veiculares criam muitas
externalidades negativas para os residentes locais em forma de ruido, acidentes,
poluicdo e congestionamentos frequentes e continuos em vias como a PR-407 e PR-412.
Mas o percurso das principais vias pelo interior das areas urbanas também gera
problemas na circulacdo de carros e caminhdes, como, por exemplo, demoras nos
percursos dos veiculos na PR-408 ou na PR-412. E imprescindivel uma abordagem
integrada para a criagcdo de contornos rodoviarios visando a melhoria do entorno urbano
das municipalidades afetadas e a melhoria da mobilidade na regido, com ciclovias e
melhorias no transporte publico, entre outros. Os desvios urbanos podem melhorar as

condigdes de circulagao no curto prazo com investimentos relativamente pequenos.

O estudo apresenta uma matriz OD sintética elaborada, mostrando os principais fluxos
de transito no Litoral. Os trechos mais concorridos concentram-se nas vias de acesso a
Matinhos e Pontal do Paranad, na via de ligacdo entre esses dois municipios e nos acessos
portudrios a Paranagud. Esses problemas intensificam-se durante o verdo, quando a
chegada de turistas gera sérios problemas nos transitos de acesso e internos de
municipios como Pontal do Parana e Matinhos. O congestionamento das vias durante
uns poucos dias do ano com intensidades de trafego excepcionalmente altas é um

enorme desafio para as administragdes publicas, comum as grandes regides turisticas
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do mundo inteiro, porque as solucdes necessarias de infraestrutura demandam grandes
investimentos, sendo que durante a maior parte do ano essas infraestruturas podem ser

relativamente pouco necessarias.

O litoral estuda a ativacao do projeto Brasil-ID no Porto de Paranagud. A implantacdo da
tecnologia Brasil — ID no Porto de Paranagua permitira diminuir os tempos de operacao
dos caminhoes dentro do Porto por eliminacdo de um ndmero importante de tramites,
limitar possiveis perdas ou roubo de cargas, simplificar a logistica dentro do Porto,
diminuir a necessidade de espaco de estocagem, melhorar a organizacdo dos fluxos
regionais, fiscalizar condutas ndo permitidas, limitar o contrabando e melhorar o
conhecimento dos processos logisticos. Além disso, resultaria em um menor impacto na
mobilidade urbana, por conta da reducdo do nimero de caminhdes circulando pela
cidade. A implantac3o de tecnologias semelhantes em outros paises como a india esta

mostrando-se efetiva na melhoria da eficiéncia e seguranca na movimentacdo de cargas.

Ainda ndo existe um nivel de acessibilidade rodoviaria minima para todas as
comunidades. No litoral do Parana existem aproximadamente 1.000 km de vias sem
pavimentacdo. Em particular, o municipio de Guaraquecaba ndo tem acesso
pavimentado, e o deslocamento por terra desde Antonina requer 70 km de circulacdo
pela PR-405, via sem pavimenta¢ao, demorando entre 3 e 4 horas. A nao pavimentagao
das vias dificulta o acesso das pessoas e o0 abastecimento de mercadorias, especialmente

em épocas chuvosas.
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A acessibilidade hidrovidria e no transporte publico precisam ser modernizados. As
condicdes das ligacdes hidroviarias ofertadas para deslocamentos ao longo das baias e
estuarios sdo precdrias, com balizamentos desatualizados e sinalizacdes mal instaladas.
Na regido ha falta de estrutura aqudtica publica para embarcacdes utilizadas pelas
comunidades e pelos visitantes. De acordo com o ZEE, existe a necessidade de planejar
estruturas tais como atracadouros e terminais de recepc¢ao de baixo impacto ao longo
das baias, bem como incentivar a criacdo de linhas regulares aquaticas com adocdo de
embarcacdes mais seguras e velozes. A frequéncia dos servicos de 6nibus é reduzida no
litoral do Parang, e alguns municipios tém uma oferta limitada de ligacdes interurbanas.
A regido precisa de uma melhoria da oferta do transporte coletivo, com maiores
frequéncias e ligacGes diretas entre municipios, bem como do fortalecimento da

integracdo intermodal.
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A complexidade nos instrumentos de ordenacdo no litoral dificulta o desenvolvimento
de projetos de infraestrutura. Os diferentes instrumentos de ordenacao territorial no
litoral ndo estdo suficientemente coordenados e compatibilizados, com uma prevaléncia
pouco clara de alguns planos sobre os outros. A APPA desenvolve os seus portos de
acordo como o seu Plano PDZPO, com afetacdes nos municipios de Paranagua e de
Antonina. Existe uma carteira de projetos de transportes relativamente bem
estabelecida para o litoral do Parand, mas ndo existe um plano integrado de transportes

gue estabeleca cronogramas e prioridades.

8.8.1 Prioridades na Infraestrutura

Explorar as possibilidades de uma reserva de areas para atividades logisticas e
econOmicas vinculada aos portos, e com boas condicdes de acessibilidade, suficiente
para satisfazer a demanda a médio e longo prazo. Idealmente, essa reserva de solo para
atividades teria que ter boa acessibilidade viaria e se possivel ferroviaria, e ficar proxima
das dareas portuarias mais consolidadas. Priorizar desenvolvimentos portuarios e
logisticos onde ja existem infraestruturas portudrias consolidadas, com o objetivo de
mitigar a geracao de novos impactos sociais e ambientais em areas com maior grau de

preservagao.

Estudar a natureza das contrapartidas que podem ser solicitadas, associadas a novos
grandes empreendimentos, com o objetivo de compartilhar em maior medida os
impactos positivos desses empreendimentos para as comunidades locais. E necessario
definir uma estratégia que permita associar aos grandes projetos previstos outros
investimentos adicionais que, incrementando apenas levemente os custos totais,
possam incrementar substancialmente os impactos sociais positivos sobre a regido.
Podera ser elaborada uma carteira de projetos a serem considerados como
contrapartidas sociais a investimentos de grande porte, por exemplo adequagdes na
infraestrutura das areas urbanas, restauracdao de patrimonio histdrico, iniciativas de

estimulo socioeconémico, ou criagao de equipamentos publicos.
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Estudar os mecanismos que permitam melhorar a seguranca viaria no litoral, separando
os trafegos vidrios interurbanos de médio porte das necessidades de mobilidade urbana
local, facilitando as condic¢des de circulacdo das cargas, o acesso para o litoral desde o
interior do Estado, e propiciando a criacdo de entornos urbanos mais calmos que

permitam o desenvolvimento de mais atividades econémicas e atrativos turisticos.

Garantir acessibilidade minima para todos os municipios do litoral tanto por via terrestre
como por via maritima, e com transporte publico coletivo. Estudar os mecanismos que
permitam melhorar as vias ainda ndo pavimentadas, a implantacdo de ciclovias, os

servicos hidrovidrios e os servicos de Onibus.

Estudar mecanismos que permitam alcancar acordos no plano das infraestruturas mais
polémicas. O dimensionamento e desenho das obras teria que compatibilizar interesses
das atividades industriais e logisticas, mas também das comunidades locais e da
atividade turistica. Isso pode representar maiores custos de investimento que terdao que

compensar-se pelos beneficios sociais obtidos dos projetos.

8.8.2 Contribuigdes da Sociedade — Mobilidade e Logistica

MOBILIDADE E LOGISTICA

CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE

e As llhas e comunidades rurais tem deficiéncia na infraestrutura de comunicacdo
(telefone e internet) e energia elétrica;

e Aponta-se a necessidade de estradas de acesso aos municipios do litoral norte, em
especial a estrada para Guaraquegaba e o novo acesso a Antonina e Morretes.

e Afalta de vias adequadas sdo um obstaculo para o desenvolvimento da agricultura
e da pesca na regido.
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e Transporte intermunicipal ndo atende as necessidades da populagdo de
Guaraquegaba.

e Falta de infraestrutura basica (luz, agua, tratamento de residuos, vias) conformam
um obstéculo ao desenvolvimento do turismo e da pesca, dois grandes potenciais
da regido.

e Ha preocupagdo do impacto dos grandes empreendimentos, como o porto de
Pontal e a ponte de Guaratuba, sobre os municipios do entorno, tais como o
aumento de trafego, demanda habitacional e por servigos, etc.

e Questiona-se a necessidade do porto de Pontal, tendo em vista a possibilidade de
ampliagdo do porto de Paranagud. Também é questionada a sustentabilidade
econdmica do porto de Antonina, devido ao assoreamento constante do canal.

e Potencial para implantagdo e melhoria do transporte publico hidrovidrio.
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8.9 ASPECTOS ECONOMICOS

@ PARANA

A economia da microrregido de Paranagua tem uma participacdo relativamente
pequena, quando comparada com o desempenho econémico do Estado do Paran3,
representando apenas 6% do produto da Regido Metropolitana de Curitiba. Em relacdo
ao estado do Parana sua participacdo é 2,6%. Os municipios que constituem a
microrregido em analise geraram em 2015 um produto de RS 10,7 bilh&es. Em torno de
73% desse fluxo de produgdo estdo concentrados no municipio de Paranagua, sendo

que 0s 27% restantes sdo distribuidos de forma desigual no territério.

A somatéria do fluxo de produgdo anual dos demais seis municipios mal chega a metade
do produto interno bruto de Paranagud. Porém, aparentemente, a economia de
Paranagua ndo estrutura o microterritério em termos de ditar a economia regional sua
dinamica.

A partir da observacao do PIB per capita do conjunto de municipios e suas variacdes
anuais, da composi¢do setorial do produto, da caracteristica da aglomeracdo, das
atividades econdmicas no territério e, além disso, das condi¢bes de emprego e renda,

objetivou-se responder as seguintes questdes: como, nesse territdrio, esta estruturada

a produc¢do em termos geograficos? Quais os niveis de produto per capita no territério

@ THE WORLD BANK . GR AMcrit @hidria @ Quanta
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e em relacdo ao Estado do Parand? Quais as vocagdes setoriais de cada municipio? Por
fim, qual a relevancia do setor de turismo para o territério e quais suas potencialidades

como setor de dinamizagdao da economia regional?

8.9.1 Produgao e Desempenho

O territério econdbmico da microrregidao apresenta-se distorcido pela presenca de
Paranagua cujo produto per capita de RS 51 mil em 2015 é cerca de 75% superior ao
segundo maior produto per capita do territério, de Matinhos, que é de RS 29 mil. Além
disso, com a excec¢dao de Paranagua, nenhum dos demais municipios do territdrio
apresenta produto per capita superior ao do Estado, da Regido Metropolitana de

Curitiba e mesmo da microrregido.

Uma vez que cerca de 22% do produto estadual é realizado no municipio de Curitiba e
gue esse municipio estrutura mais da metade da producdao da Regido Metropolitana, a
microrregido de Paranagud mostra-se dependente da atividade econémica no contexto
regional e no contexto estadual. Naturalmente essa dependéncia tem como vetor de
transmissdo da atividade econémica os fluxos de comércio internacional escoado pelo
Porto de Paranagud. Outra forma de dizer isso é constatar que os ciclos econ6micos sao
convergentes entre as trés dimensdes do territdrio. Os ciclos de crescimento de 2003-
04, 2006-07 € os ciclos de desaceleragao ou recessao de 2007-09 e 2010-12 s3o comuns
aos trés territérios. Contudo, aquilo que se observa em niveis estaduais ou

mesorregionais ndo se deixa apresentar no nivel da microrregido.
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Figura 18: Grafico do Produto Interno Bruto. (Var. % anual real). Microrregido de Paranagud, Regido
Metropolitana de Curitiba e Estado do Parana. 2003-2015.
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Como ja apontado, a economia de Paranagua parece ndo estruturar a dindmica da
economia regional. Verificando-se a trajetoria das taxas reais de crescimento do produto
na microrregido (excluindo-se o municipio de Paranagud) e no proprio municipio
identifica-se clara divergéncia na dindmica das economias regionais. O comportamento
convergente da economia do municipio de Paranagua com a Regido Metropolitana de
Curitiba e com a do Estado e sua divergéncia em relagdo aos municipios da microrregido
permitem arriscar a hipétese de que a economia de Paranagua constitui um enclave no
territério do litoral paranaense em termos de atividade econ6mica. A economia do
municipio depende da atividade econdmica estadual e regional, mas ndo irradia essa

dependéncia para a microrregiao.

No interior do territério econdmico da microrregido as dindmicas sdao agudamente
divergentes: o municipio de Matinhos logrou crescer nada menos do que 6,4% ao ano,
guase dobrando seu produto municipal no periodo; Guaraquec¢aba e Morretes sdo os
municipios com os menores volumes anuais de produc¢ao na microrregiao e, contudo,
suas taxas médias de crescimento anual sdo inferiores aquela da microrregido,
demonstrando a auséncia de um processo de convergéncia econdmica no contexto da

microrregiao.
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Figura 19: Grafico do Produto Interno Bruto. (Var. % anual). Microrregido de Paranagua (exclui
municipio de Paranagud) e restante dos municipios.
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Quadro 8: Produto Interno Bruto. (Var. % anual). Municipios, Microrregido de Paranagua, Regido

Microrregido de Paranagua (Exclui Paranagua)

Metropolitana de Curitiba e Estado do Parana. 2003-2015.

Taxa Média Anual

Antonina (PR) 1,8
Guaraquegaba (PR) 3,3
Guaratuba (PR) 3,4
Matinhos (PR) 6,4
Morretes (PR) 3,8
Paranagua (PR) 41
Pontal do Parana (PR) 5,0
Microrregido de Paranagua (PR) 41
Metropolitana de Curitiba (PR) 40
Parana 4,2
Fonte: IBGE (2018)
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Quadro 9: Produto Interno Bruto per capita a precos constantes (IGP-DI 2016 = 100) (RS). Municipios,
Microrregido de Paranagud, Regido Metropolitana de Curitiba e Estado do Parana. 2002-2015.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Antonina 19.425 | 20.614 |22.548 |20.298 |20.844 |23.216 |20.705 |21.802
Guaraquegaba 7.345 7.653 11.352 |9.304 10.224 |10.778 |10.660 | 10.973
Guaratuba 13.543 |15.637 |15.738 |15.027 |16.324 |18.060 |18.730 |19.434
Matinhos 22.958 |[15.252 |16.943 |16.126 |17.684 |19.969 |21.644 |29.112
Morretes 10.666 |12.273 |13.799 |13.702 |[15.395 |17.258 |16.488 |16.621
Paranagua 46.519 |39.197 |[43.242 |45.585 |47.029 |50.947 |50.219 |50.977
Pontal do Parana 15.795 |12.966 |13.567 |13.356 |22.256 |16.817 |18.271 |18.475
Microrregido de Paranagua 32.545 |27.752 |30.451 |31.241 |33.220 |35.560 |35.340 |36.772
Metropolitana de Curitiba 38.320 |40.788 |45.171 |44.674 |44.537 |47.609 |[45.513 |44.994
Parana 28.276 |29.909 |32.238 |32.622 |33.934 |37.076 |36.470 |36.691

A matriz setorial da economia

Fonte: IBGE (2018)

regional mostra-se concentrada no setor de servigos

seguido pela industria. Trata-se de um padrdo correlato a economia brasileira em geral

e a economia do estado do Parana. As atividades da agropecuaria sdo, no contexto da

microrregido, quase que despreziveis em termos da composicdo setorial do produto

regional. Contudo, para dois dos municipios da regido, as atividades agropecudrias

representam de um quinto a um tergo do produto municipal, no caso de Guaraquegaba,

e até um quinto no caso de Morretes.
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Figura 20: Grafico de Composi¢do Setorial da Oferta Agregada (%). Microrregido de Paranagua. 2002-

2015
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Fonte: IBGE (2018)

O setor secundario gera um quarto do produto da microrregido. A economia de
Paranagud concentra a quase totalidade do produto industrial da regido. E, ao se
observar as participacdes relativas da industria em cada matriz produtiva municipal um
guadro fragmentado emerge: Paranagud e Antonina tém cerca de um tergo do produto
municipal gerado no setor secundario. Guaratuba e, de forma mais sensivel, dada a sua
ja constatada fragilidade econ6mica, o municipio de Morretes, apresentam regressao
da atividade industrial entre 2002 e 2015. Pontal do Parana descreve um

comportamento mais erratico e circunstancial na propor¢ao da atividade industrial.

A participacdo dos servigos privados no produto da microrregido é reiteradamente
maior do que a participacdo desse setor na economia estadual. Contudo as divergéncias
ndao sao notdveis. No contexto da microrregidao, em primeiro lugar a economia de

Paranagua uma vez mais concentra dos fluxos de valores gerados nos servigos.

O municipio de Guaraquec¢aba, um dos mais pobres do territdrio, apresenta proporgdes

dos servigos no total do produto municipal bem menores do que a proporgao verificada
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nos demais municipios. Do outro lado, o produto municipal em Matinhos esta
concentrado em boa medida nesse setor, o qual foi responsdavel por nada menos do que
72% do produto municipal em 2015. O restante do territério econdmico da microrregiao
mostra-se relativamente convergente em termos da representatividade do setor de

servicos na estrutura da produc¢do municipal.

8.9.2 Cadeias Produtivas e Arranjos Produtivos Locais (APL)

Partindo do conceito de que aglomeracdo setorial estd associada a presenca de
beneficios econdmicos, as economias externas, definidas como ganhos econ6micos
setoriais ou intersetoriais oriundos da proximidade geografica (externalidades positivas
e efeitos de vizinhangca). As economias externas de aglomeracbes setoriais sdo
compostas pelas chamadas “externalidades marshallinas” e se caracterizam por:
presenca de fornecedores especializados nas localidades; desenvolvimento de um
mercado de trabalho robusto e especializado; facilidades para surgimento e

disseminacdo de inovagdes tecnoldgicas (de produto, de processo ou de gestdo).
Antonina

O setor de atividade que pode exprimir novas oportunidade com maior proporg¢ao de
empregados formais é a Gestao de Portos e Terminais, fato que se explica, obviamente,
pela presenca do Porto de Antonina e pelas caracteristicas portuarias da regido. Outras
atividades produtivas observadas, que podem indicar potencialidade sdo: fabricagao de
conservas de legumes e outros vegetais, envasamento e empacotamento sob contrato,

criacao de outros animais de grande porte.
Guaraquegaba

Possui a menor atividade econémica da regido e, por conseguinte, o menor mercado de
trabalho formal, apesar do crescimento de 452,9% do nimero de trabalhadores formais
entre 2006 e 2016. A atividade que mais chama a atencao é a fabricacdo de conservas

de legumes e outros vegetais.
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Guaratuba

Teve um importante crescimento das suas atividades econdmicas, sendo a atividade de
transporte por navegacao de travessia uma importante aglomeracdo. Vinculados a essa
atividade, os servicos de transporte por navegacao interior de carga também merecem
algum destaque. Outra atividade que chama atencdo é a de cultivo de frutas de lavoura

permanente.
Matinhos

Assistiu o numero de postos de trabalhos formais mais do que dobrar entre 2006 e 2016,
passando de 4.537 em 2006 para 9.761 em 2016. Quanto as atividades com maiores
indicadores de concentracdo, destacam-se: apoio a gestdo de salde e manutencdo e

reparos de equipamentos.
Morretes

E caracterizado por um modesto mercado de trabalho formal, cujo crescimento em 10
anos foi de apenas 27,8%, passando de 1.823 trabalhadores formais para 2.329. Quanto
as especializacGes, entre os setores destacam-se: manutencdo e reparacdo de
embarcacoes, fabricacdo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo
ondulado para uso comercial e de escritério, fabricacdo de artefatos téxteis para uso
doméstico, producgao florestal - florestas nativas, aquicultura em agua doce, criagao de

outros animais de grande porte, etc.
Paranagua

As atividades diretamente relacionadas aos servicos portuarios sdo aquelas que
apresentam os maiores indicadores de concentracdo e aglomeragdao. S3o elas:
navegacdao de apoio, transporte por navegac¢ao interior de passageiros em linhas
regulares, atividades auxiliares dos transportes aquavidrios nao especificadas
anteriormente, gestdao de portos e terminais, transporte dutoviario, atividades de
agenciamento maritimo, obras portuarias, maritimas e fluviais, manutencao e reparagao

de embarcagdes, manutencdo e reparagao de equipamentos, armazenamento,
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transporte por navegacao interior de carga. Além desses servicos direta e indiretamente
ligados ao porto, se destaca a fabricacdo de margarina e outras gorduras vegetais e de

6leos ndo comestiveis de animais, além de industria de adubos e fertilizantes.
Pontal do Parana

Se tornou um importante polo industrial vinculado a construcdo de plataformas de
exploracdo de petréleo do pré-sal. Essa nova realidade fez com que a o municipio
passasse a vivenciar uma mudanca significativa de sua dindmica econémica, fazendo seu
mercado formal de trabalho passar de 2.173 postos formais em 2006 para 6.607 em
2016 (40% concentrado na fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospeccao
e extracdo de petréleo). Outra atividade desenvolvida no municipio que apresentou
indicadores que merecem destaque é a de montagem de instala¢cGes industriais e de

estruturas metalicas.

A seguir apresenta-se uma breve avaliacdo das cadeias a partir do Shitf-Share (ou
Método Estrutural Diferencial), que mensura o crescimento econdmico de cada um
destes municipios em termos de sua estrutura produtiva. A partir dessa avaliacdo se

apresentam, sinteticamente, os seguintes resultados:

A Agricultura, Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca apresenta um componente estrutural
positivo em apenas trés dos sete municipios analisados (Guaratuba, Antonina e Pontal
do Parand), indicando que estes desenvolvem um perfil de especializagdo favoravel para

o setor.

Para a Industria Extrativa o componente estrutural positivo s péde ser identificado em

2 municipios: Morretes e Matinhos.

Na Industria de Transformacdo, apenas Antonina tem um resultado favoravel indicativo
de especializagdo, apesar de relativamente discreto, enquanto que todos os demais

resultaram em componentes negativos, sobretudo o municipio de Paranagua.
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O setor de Construcdo resultou num grau de especializacdo expresso por componentes
positivos em Guaratuba, Matinhos, Morretes e, se destacando de forma significativa,

Paranagua.

Para o setor do Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas todos os
municipios obtiveram um componente estrutural positivo, com destaque para

Paranagud, Pontal do Parand, Guaratuba e Matinhos.

O segmento de Transporte, Armazenagem e Correio apontou que Antonina, apesar de
sediar um porto, apresentou um componente estrutural negativo, bem como Pontal do
Parana. Nos demais municipios o componente foi positivo, com destaque para

Paranagua.

8.9.3 Emprego e Renda

O que se observa a partir dos dados de emprego e renda, sdao vulnerabilidades
associadas ao envelhecimento da populacdo residente na area, a baixa escolaridade
média e a precariedade do emprego, com forte presenca de trabalhadores sem vinculo

formal atuando em setores de baixa capacidade de dinamizac¢ao local.

Os trabalhadores sem carteira se destacam nas atividades de servicos domésticos,
comércio, excetuando veiculos, construgdo e agricultura. Entre os trabalhadores por
conta propria, o comércio, construcdo, servicos de alojamento e alimentagdo e a
agricultura. Segmentos que, grosso modo, ndao demandam niveis elevados de

qualificagcdo e que tendem a rendimentos baixos.
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Figura 21: Grafico do total de trabalhadores residentes na area por setor e condi¢do vulneravel de
atividade - 2010
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Fonte: IBGE. Microdados da componente amostral do Censo de 2010

Verifica-se que a populacdo residente na darea, na faixa etaria considerada
economicamente ativa, apresenta uma quantidade significativa de pessoas sem

instrucdo ou apenas com o ensino fundamental incompleto.

A baixa escolaridade da populacio economicamente ativa residente, portanto,
evidencia-se como um fator critico ndo apenas do ponto de vista da restricio a
ampliagdo das oportunidades futuras, mas também no que se refere a vulnerabilidade
do tipo de atividade econdmica na qual se insere. Do ponto de vista dos rendimentos,
nas principais atividades e ocupag¢des da drea, verificam-se rendimentos médios

inferiores aos verificados no Estado.
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Figura 22: Grafico de faixas etdrias e niveis de instru¢do da populagdo residente na area (2010)
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Fonte: IBGE. Microdados da componente amostral do Censo de 2010

As atividades que apresentam maiores concentragdes de trabalhadores sem instrugao
sdo convergentes as analises realizadas acerca da produgdo, ou seja, agropecuaria,

pesca e florestas, servigos de construgdo e servicos domésticos.

Quadro 10: Atividades econémicas com maior participagdo da populagdo sem instru¢do (ordenamento)

<
[+9]
¢ = . % B
< =) 3 o Q ] € s
ATIVIDADES S g = T ] < £ <
s & 2 £ 2 £ %
E £ <= & & & o=&
2 2 3 s ¢ =
ADMINISTRACAO PUBLICA 9 2 12 9 12 13 14
DEFESA E SEGURIDADE
AGROPECUARIA, PESCA, 1 1 1 8 1 7 4
FLORESTA
COMERCIO, EXCETO 2 5 2 1 3 1 3
VEICULOS
SERVICOS DOMESTICOS 3 7 4 3 2 3 1
SERVICO ESPECIALIZADO 5 3 3 2 5 6 2
PARA CONSTRUCAO
SERVICOS PARA EDIFIiCIOS 13 15 10 4 18 17 10
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM 4 10 1 . g 2 -
E CORREIO

Fonte: IBGE. Microdados da componente amostral do Censo de 2010
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No caso da agropecuaria, pesca e florestas, a concentracdo na area é superior a do
Estado, embora menor do que o da Regido Metropolitana, com maior concentracao para

servicos de construcdo e domésticos, haja vista o seu carater urbano.

Considerando-se a concentracdo de trabalhadores por setor de atividade e nivel de

instrugcdo merecem destaque:

eEnsino fundamental completo e médio incompleto: no setor de comércio e
reparacdo de veiculos, servicos para edificios e outros servicos, em intensidade
superior a verificada na Regido Metropolitana e no Estado.

eEnsino médio completo e superior incompleto: setores de eletricidade e gés e
atividades imobilidrias, atividades cientificas, técnicas e administrativas e
administracdo publica, defesa e seguridade, e tal qual o nivel de instrucdo anterior,
em intensidade superior a da Regido Metropolitana e do Estado.

¢ Nivel superior: grande concentracdo nas atividades de educacdo, saude, cultura e
esportes, superior ao da Regido Metropolitana e também, relativamente, maior que
o do Estado. A administracdo publica, defesa e seguridade assim como as atividades
cientificas, técnicas e administrativas também se apresentam com concentracdo

superior ao da Regido Metropolitana, embora ndo superiores ao do Estado.

Verifica-se ainda a baixa participa¢do de trabalhadores com nivel superior em setores
da economia ligados a produgdo. Dentre as dez ocupagdes mais frequentes entre
trabalhadores com ensino médio e ensino superior completo encontram-se professores,
membros das forcas armadas e ocupag¢Ges administrativas, escriturdrios e contadores.
Essa caracteristica tende a contribuir ndo apenas para baixas remuneragGes, mesmo
entre residentes possuidores de niveis de instrucdao elevada, mas poderia sinalizar uma

dificuldade de dinamiza¢ao da economia local.

O quadro a seguir demonstra os saldos de emprego observados entre os anos de 2010

e 2016.
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Quadro 11: Saldos negativos e positivos de postos de trabalho 2010 a 2016

Saldos negativos (mais desligamentos que

contratagdes)

Saldos positivos (mais contratagdes que

desligamentos)

Segmentos econdmicos identificados como
predominantes nos municipios da drea também
figuram como os que apresentaram saldos
negativos nos niveis inferiores de instrugdo em:
Construgao, atividades agricolas (lavouras) e
comeércio (exceto veiculos).

Postos de trabalho ocupados por trabalhadores
com apenas ensino fundamental apresentaram
no periodo elevados saldos negativos, 613 postos
perdidos na area total, e Paranagua respondendo

por 703 postos perdidos

Comércio varejista: saldos positivos em todos,
exceto Guaraquegaba; Paranagud responde por
quase 42% do saldo dos postos de trabalho
criados e Guaratuba com 22%, sendo o municipio
que, no periodo, acumulou o maior saldo de
postos de trabalho formais.

Essa dindmica nos saldos é condicionada pela
Indistria Mecanica de Pontal que representou
25% (2.933) dos saldos totais de postos. O setor
de Comércio e administragdo de imdveis, valores
mobiliarios, serv. técnico apresenta Paranagua

contribuindo com 9,8% dos saldos.

@ PARANA

Destaca-se também, a seguir, algumas caracteristicas de cada setor de atividade e de

suas médias de rendimentos, distribuidos na microrregido:

e Industria de transformacgdo, Matinhos e Paranagua apresentam médias superiores a

do estado, apesar deste setor alocar apenas 4,6% dos trabalhadores de Matinhos e

8,5% dos de Paranagug;

¢ Construcao de edificios, a média de rendimentos de trabalhadores residentes em

Guaratuba e Matinhos é maior que a do Estado, mas alocam apenas 0,9% e 1,3% dos

seus residentes;

e Comércio, que figuram entre as que mais ocupam os trabalhadores residentes, as

médias de remuneracgdo sao inferiores as médias estaduais em todos os municipios

para o caso do comércio e reparagao de veiculos;

eNo comércio que exclui os veiculos, apenas Morretes apresenta média de

rendimentos superiores a média estadual, embora tenha menos que 12% de seus

trabalhadores residentes nessa atividade.
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Para uma conclusdo preliminar sobre esse tdpico, considerando os elementos aqui
observados, algumas fragilidades podem ser apontadas: (i) o baixo nivel de instrucdo
dos trabalhadores residentes e a falta de dinamismo das economias locais contribuem
para a auséncia de mecanismos enddgenos de desenvolvimento; e (ii) os trabalhadores
residentes com nivel de instrucdo superior encontram-se alocados em ocupacdes que
ndo favorecem atividades intensivas em conhecimento, e também auferem
remuneracdes abaixo da média estadual o que pode sinalizar uma dificuldade de

dinamizagdo da economia local.

8.9.4 Conclusodes e Sugestoes de Alternativas

O Municipio de Paranagud representa 73% do produto da regido, sendo que concentra
quase a totalidade do setor industrial, com produto per capita superior ao do estado. E
um enclave no territdrio, pois ndo transborda o dinamismo econ6mico para a regidao
(nem para o municipio, que apesar de um per capita alto, apresenta indicadores sociais

precarios).

Essa baixa capacidade de internalizacdo dos beneficios econdmicos para o conjunto da
regido, baixa capacidade de desenvolvimento enddgeno, estd associada as fragilidades
ambientais, sociais e econdmicas da regido, expressas no baixo estoque de capital, no
baixo grau de desenvolvimento industrial e de servicos (exceto nos setores
concentrados na atividade portuaria em Paranagud), baixo grau de instru¢dao da forga
de trabalho local, concentragdao da populagao com instrugdao superior em educacgao,
cultura, esportes e saude de baixa remuneracao e em ocupagdes pouco intensivas em
conhecimento. Assim, essa dificuldade também se apresenta quando se analisa a
estrutura de turismo na regido, baseada em casas de veraneio, em geral de populagao

oriunda de Curitiba.

Reforcam essa dificuldade de desenvolvimento endégeno, algumas informacgdes

oriundas de reunides realizada com stakeholders da regidao, como por exemplo, o fato
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de aproximadamente 78% das aquisicdes das prefeituras se darem com fornecedores
de fora da regido ou as mencdes as aquisicdes do Porto de Paranagua, também quase

integralmente de fora da regido.

Vencer tais fragilidades pressupde, portanto, acreditar na potencialidade de
desenvolvimento sustentavel superando a dicotomia presente no imagindrio da
populacdo local, de cenarios mutuamente excludentes baseados, de um lado, na
infraestrutura e logistica e, de outro, no desenvolvimento baseado no turismo. Tal
superacdo abre a possibilidade de desenvolvimento socioeconémico sem ferir a
fragilidade ambiental que caracteriza a regido. Isso implica no fortalecimento, inclusive,
de atividades econ6micas que podem, com baixo estoque de capital e tecnologia,
assegurar condicOes de vida para diversos grupos populacionais, como as comunidades

tradicionais, pesqueiras etc.

Que programas podem se desenvolver tendo como objetivo esse desenvolvimento
sustentavel é objeto da secdo aqui apresentada, sem pretensdes de serem exaustivos e
reconhecendo a necessidade de seu aprofundamento, com estruturacao de dados mais
detalhados, analises e projecGes econdmicas, especialmente a partir da construcdo de

cenarios.

Antecipando-se, assim, a essa etapa de construgdo de cenarios e proje¢cdes econdmicas,
apresenta-se, de forma bastante geral, algumas ideias sobre potencialidades para a

regido a partir das informacgdes levantadas:

No setor industrial — dos dados observados na contextualizacgdo emergem
potencialidades associadas a industria alimenticia, como a fabricacdo de conservas de
legumes e outros vegetais, preservacao de pescado e fabricagdao de produtos de pescado
e outros setores alimenticios ndo especificados. Aqui cabe evidenciar as potencialidades
do processamento do palmito, processamento do pescado, da producao de cachaga, do

doce de banana, além da farinha de mandioca.

As potencialidades aqui comentadas, dadas as escalas de producdao e comercializacgao,
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podem depender da estruturacdo de formas de associativismo, em que se articulem
ganhos de escala e venda dos produtos acabados, inclusive com certificacdo da

producdo artesanal e local.

No setor de turismo — A existéncia de iniUmeros recursos turisticos na regido, bem como
de dois portos, com a possibilidade de instalagcdo de um terceiro, se configura como uma
grande potencialidade de desenvolvimento turistico a partir da articulacdo dos dois
setores. Além disso, valendo para o conjunto da regido, podem-se identificar as
possibilidades de fortalecimento de empreendedores nas areas de turismo ecoldgico e
nautico, entre outros. Por exemplo, hd escolas nduticas na regido, marinas em Pontal,

Matinhos e Guaratuba, cujos potenciais podem ser mais bem observados.

Os baixos niveis de escolaridade e a baixa qualificacdo do capital humano da regido sdo
obstaculos para a formacdo de arranjos produtivos locais e para o desenvolvimento do
turismo que utilize a m3o de obra local. Nesse sentido, a atuacdo do Sistema S na regidao
se configura como uma potencialidade, pois ja vem oferecendo capacitacbes e

assessorias para qualificacdo dos trabalhadores e dos empreendimentos do litoral.

Reforcando os fornecedores locais pode-se estabelecer um programa articulado pelo
governo estadual e governos municipais de compras governamentais (incluindo

aquisicdes do porto de Paranagua) de fornecedores locais.

Todos os elementos aqui apresentados podem se constituir, num plano estruturado de
desenvolvimento local, com programas especificos de geracao de emprego e renda, com
indicadores para cada setor de atividade e fortalecimento institucional dos poderes
locais, visando melhor apropriacdo do potencial tributario decorrente e maior
capacidade de atendimento das demandas socioecon6micas e urbanas advindas desse
processo. Isso exigiria ainda a estruturacao de fundos publicos, bem como a capacidade

de gestdo consorciada de programas de carater regional.
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8.9.5 Contribuigdes da Sociedade — Economia

ECONOMIA

CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE

e Ha questionamento sobre a politica econdmica do estado voltada para a
exportagdo, que resulta em demanda de mais portos e infraestrutura de
transporte.

e Ha potencial para desenvolvimento de vias econdmicas alternativas, compativeis
com a conservagao ambiental, tais como a pesca artesanal, agroecologia, turismo
rural, ecoturismo, etc.

e A agricultura e a pesca sdo tidas como importantes atividades econémicas na
regiao, pois dao subsisténcia a maioria das familias moradoras das areas rurais e
das ilhas.

e A pesca e sua economia ndo sao monitoradas, pois isso ndo é uma politica publica.

e Os grandes empreendimentos, como o porto de Pontal, podem gerar novos
empregos; entretanto, ha necessidade de qualificagdo da mao de obra local para
ocupar essas vagas.

e HA3 preocupacdo de que agdes para o desenvolvimento econdmico ndo sejam
articuladas ao desenvolvimento social.

e A baixa qualificagdo técnica dos agricultores familiares diminui a produtividade e
causa impactos ambientais negativos.

e Compras publicas no litoral ndo beneficiam os produtores locais; aponta-se como
dificuldades a falta de transparéncia nas licitagOes, atraso no pagamento de
fornecedores, preparo dos produtores para entrar em concorréncias.

e 8.10 TURISMO

O turismo estadual representou em 2015 uma receita de cerca de RS 5,7 bilhdes de
reais, com um fluxo estimado em 15,9 milhdes de turistas, o que coloca o Parana na
terceira posicao no ranking nacional (atras de Sdo Paulo e Minas Gerais), e a quarta no

ranking nacional de chegada de turistas estrangeiros (PARANA TURISMO).
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O total de empregos nas Atividades EconO6micas Carateristicas do Turismo (ACT) do
Litoral representa 3,6% do total estadual (PARANA TURISTICO 2026), sendo o municipio

de Paranagud o que apresenta o maior numero de empregos e Guaraquecaba o menor.

8.10.1 Conclusodes do Diagnodstico do Setor Turistico

O potencial da regido litoranea do Parana para o desenvolvimento do turismo é elevado.
A diversidade de valores naturais, especialmente, a presenca dos remanescentes do
ecossistema protegido da Mata Atlantica, e os valores culturais e recreativos presentes
nos municipios do litoral, criam condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel do
turismo da natureza, o ecoturismo, o turismo de aventura e o turismo de base
comunitaria, que podem contribuir para reduzir a sazonalidade do turismo de veraneio

e a geracdo de beneficios voltados para as popula¢ées moradoras da regido.

O nivel de gasto dos visitantes no territério é, por enquanto, baixo. Para tanto
contribuem fundamentalmente dois elementos: (i) a falta de servicos complementares
gue contribuam para incrementar o gasto e estender a estadia dos visitantes; e (ii) o
predominio do turismo de sol e praia, de origem doméstico, e que se hospeda

maioritariamente em segundas residéncias ou casas de parentes/amigos.

A demanda turistica se concentra em um determinado periodo do ano, o que limita as
oportunidades de geragao de renda, emprego e desenvolvimento local. Entre as razdes
estdo ndo so as condigbes climaticas, mas também a disponibilidade de atividades e

programas e servicos alternativos como o turismo de base comunitaria e o ecoturismo.

O crescimento da atividade turistica no litoral paranaense desenvolveu-se sem um
adequado planejamento e de forma desorganizada. Isto estad causando alguns conflitos
sociais e impactos no meio ambiente, ja que ndo existem as infraestruturas adequadas

e suficientes para atender ao fluxo de turistas que chegam ao territério.

Muitos dos atrativos identificados no territdrio ndo possuem a infraestrutura necessaria

para que este atrativo possa ser valorizado e utilizado para o desenvolvimento de
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atividades turisticas. Esta auséncia de infraestrutura limita a capacidade de atrair

visitantes e de estimular o fluxo turistico a regido litoranea.

As Unidades de Conservacdo presentes no territdrio ndo contam com a infraestrutura
de apoio ou equipamentos basicos para o atendimento ao turista e a posta em marcha

de atividades turisticas ligadas aos valores naturais.

A insuficiente disponibilidade de meios humanos qualificados para a gestdo e
atendimento ao turismo é outra das questdes que representa uma fraqueza, e que,
portanto, precisa de maior investimento na profissionalizacdo dos trabalhadores por

parte dos estabelecimentos.

o E preciso melhorar a sinalizacdo turistica, um elemento imprescindivel para orientar
os visitantes e para melhorar a qualidade da visita. Além disso a criacdo e uma
sinalizacdo atualizada permite criar uma imagem vinculada ao litoral do Parana, o que
é importante para a promocdo e a identificacdo dos produtos associados, e de
melhorar a informacdo e sensibilizacdo que recebe o visitante, possibilitando a sua
contribuicdo futura para a conservacao e a divulgacdo do conhecimento dos valores
do litoral.

e Ndo existe um trabalho conjunto dos diferentes municipios para o desenvolvimento
do turismo, sendo que isso deriva na auséncia de produtos turisticos integrados, que
incluam mais de um municipio, e permita estender a estadia dos visitantes.

¢ Os problemas de seguranca e a presenca de enfermidades tropicais, como o dengue,
sdo fatores que ameagcam o desenvolvimento turistico, e que requerem de uma

adequada previsdo e informacgao ao turista.

No periodo compreendido entre 2000 e 2005 houve um crescimento do 43,5% na

geracdo de emprego formal nas atividades do turismo da regido (SETU — IPARDES, 2008).

O numero de estabelecimentos turisticos presentes no litoral atinge 5% do Estado,

segundo dados do Plano Parana Turistico 2026. O maior nimero de empresas pertence
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aos setores de alimentacdo e hospedagem, seguidas pelos empreendimentos voltados

para a cultura e o lazer (IPARDES, 2008).

Figura 23: Empregos no turismo no litoral paranaense. Fonte: Parana Turistico 2026.

EMPREGOS NO TURISMO

Total de empregados
até 100
de 100 a 499
I de 500 a 999
Antonina I mais de 1000
Guaraquecaba

Fonte: Parana Turistico 2026. Pacto para um destino inteligente

Figura 24: Gréfico de distribuicdo dos estabelecimentos do litoral paranaense, por tipo de atividade.

Distribuicdo dos estabelecimentos do litoral
paranaense, por tipo de atividade

Alimentagdo I 711
Alojamento [N 172
Cultura e Lazer B 48
Transporte Terrestre [l 31
Transporte Aquaviario | 17
Agéncias de Viagem | 11
Aluguel de Transportes | 2

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: Parana Turistico 2026. Pacto para um destino inteligente
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O grau de ocupacdo de estabelecimentos turisticos do litoral do Parana ainda é baixo.
Segundo o PDITS entre o 2002 e o 2006 a média situou-se em 20%, sendo o més de

maior ocupacgao janeiro.

No que diz respeito a demanda, as andlises realizadas pela SETU até 2006 mostram que
o litoral do Parand recebeu no periodo que vai desde 1997 a 2006 uma média de 1,5
milhdes de turistas por ano. No ano de 2006 o volume total apresenta um importante
crescimento com respeito aos anos anteriores. Guaratuba e o Pontal do Parand sdo os
municipios que recebem mais turistas, chegando a receber quase 50% do total dos

visitantes do litoral.

Quadro 12: Fluxo de visitantes no litoral paranaense em 2006

TIPO DE VISITANTE
LOCAL
Turistas Excursionistas Total

Antonina 67.349 6.772 74.121

Guaraquegaba 14.966 1.505 16.471

Guaratuba 493.890 49.660 543.550

Matinhos 276.878 27.840 304.718

Morretes 127.214 12.791 140.005

Ilha do Mel 67.349 6.772 74.121

Paranagud 291.844 29.345 321.189

Pontal do Parana 321.777 32.354 354.131
TOTAL 1.661.268 167.038 1.828.306

Fonte: Zoneamento Ecolégico — Econémico do Estado do Parana

A procedéncia dos visitantes do Litoral do Paranda é maioritariamente doméstica,
principalmente de Curitiba e sua Regido Metropolitana, devido a sua proximidade
geografica. Cerca de 60% viaja em familia e utilizam como meio de hospedagem casa
prépria alugada ou de parentes e amigos, sendo que em 2006 o niumero de visitantes

que se hospedava num hotel era de apenas 13,7% (PARANA TURISTICO 2026)
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Figura 25: Grafico da procedéncia dos visitantes ao litoral paranaense
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Fonte: Parand Turistico 2026. Pacto para um destino inteligente

O tempo de permanéncia média nos municipios de Pontal do Parana, Guaratuba,
Paranagud e Matinhos, é de 7,5 dias e o gasto per capita didrio situou-se em RS 35,97,

em média (SETU, 2006).

Figura 26: Gréfico do gasto per capita didrio nos municipios do litoral paranaense

Pontal do Parana [
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Fonte: SETU, 2007
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Os principais segmentos turisticos do litoral do Parand sdo: o segmento de sol e praia
(23%), de elevada sazonalidade e com pouca repercussao na economia das populacdes
a nivel local; o ecoturismo ligado a presenca da Serra do Mar e as UCs (24%); e o turismo
cultural (25%). O turismo de aventura e o turismo nautico sdo segmentos em

crescimento que precisam de melhores infraestruturas para o seu desenvolvimento.

Destaca-se como atrativo turistico do litoral do Parana a Ilha do Mel, que oferece mais
de 35 km de costa com excelentes praias, além de oportunidades para o
desenvolvimento de ecoturismo com roteiros para a descoberta da natureza e a cultura
da llha que ja estao ativos. Os visitantes domésticos procedem na sua maioria de
Curitiba e a Regido Metropolitana (58%). A maioria de visitantes estrangeiros vem da

Argentina e o Paraguai, seguido do Canada e paises da Europa.

A anadlise do turismo vinculado as Unidades de Conservagcdo mostra que este tipo de
turismo é ainda incipiente e precisa de investimento para o seu desenvolvimento.
Contudo, o ecoturismo continua aumentando. Em 2017, cerca de 10,7 milhGes de
pessoas visitaram as Unidades de Conservacgao no Brasil, o que supde um aumento do

20% no numero de visitantes quando comparado com o ano anterior.

O Parque Estadual do Marumbi é a maior unidade de conservagao estadual aberta a
visitacao publica. Este parque atrai adeptos do montanhismo, canoagem, escalada e
outras atividades ligadas ao turismo da natureza. O melhor desenvolvimento da
atividade turistica precisa de meios humanos e econdémicos adequados para a
manutencdo das trilhas, o atendimento a emergéncias, a informacdo e o controle dos
usos. O IAP, 6rgdo encargado da gestdo, tem recursos muito limitados que sdo

insuficientes para atender a demanda (Gazeta do Povo, margo 2013).

Além dos meios para a gestdo e manutencdo, é importante destacar que a atividade
turistica é altamente dependente da qualidade ambiental (qualidade do ar, da 4gua,
balneabilidade das praias, preservacao da paisagem natural e da biodiversidade). Os

ecossistemas naturais proporcionam servigos ecossistémicos essenciais para a
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manutengdo da qualidade da experiéncia turistica e para o desenvolvimento sustentavel

desse setor.

7

Outro aspecto importante é a sensibilizacdo dos moradores com o turismo, e o
planejamento do crescimento turistico de forma harmonizada com as necessidades das
populagbes, particularmente, no que é referido aos usos pesqueiros, aspecto muito
importante em locais como o Parque Nacional de Superagti. Os Planos de Manejo,
Planos de Uso Publico e outros instrumentos complementares como os estudos de
Capacidade de Carga, sdao fundamentais para regular o uso turistico e garantir a

sustentabilidade.

A presenca de elementos patrimoniais e culturais destacados favoreceu o
desenvolvimento da atividade turistica vinculada ao patrimonio histérico-cultural dos
municipios do litoral; principalmente Antonina, Paranagua e Morretes que oferecem

uma destacada concentracdo patrimonial.

Na Baia de Guaratuba sdo comuns as praticas da pesca, passeios de barco e inclusive a
realizacdo de esportes nauticos como kite surf, wind surf ou mergulho. Além disso, as
ilhas em Guaraquecaba, Paranagua e Pontal do Parana tém um importante potencial em
termos de turismo ndutico. Os dados existentes refletem que a principal debilidade para
a promogao deste tipo de turismo é a deficiéncia de equipamentos turisticos e
infraestrutura de apoio ao turismo para o melhor aproveitamento dos mesmos. Porém,
existem iniciativas que pretendem melhorar essa situagao, como o processo de consulta
publica da Administracdo dos Portos de Paranagud e Antonina (APPA) para a reforma de

trapiches para o transporte a llha do Mel.

O turismo de base comunitaria representa outro setor em crescimento, mas atualmente
é ainda incipiente, com iniciativas como a Rede Caicara de Turismo Comunitario, iniciada
em 2013, ou a Cooperativa de Ecoturismo de Guaraquegaba (COOPERGUARA)
demostrando que este tipo de turismo, além de oferecer aos visitantes uma experiéncia
Unica, pode contribuir muito positivamente para trazer outros beneficios do tipo

socioecondmico para as populag¢des do litoral.
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Cabe a ressalva que o desenvolvimento turistico comporta riscos, envolvendo: (i)

impactos sociais vinculados aos conflitos de uso com as populagées locais e competicao

pelos recursos bdsicos como o acesso a agua, aos recursos pesqueiros e ao préprio

espaco; (ii) perda ou degradacdo dos valores tradicionais e da identidade local pela

influéncia do turismo; (iii) impactos sobre espécies de fauna e flora sensiveis, pelo

aumento da frequéncia de visitagdo e a presenga humana em areas protegidas; e (iv)

fragmentacdo da paisagem e dos corredores bioldgicos pelo transito e o

desenvolvimento de infraestruturas de transporte e servigos.

8.10.2 Contribuigdes da Sociedade — Turismo

TURISMO

CONTRIBUICOES DA SOCIEDADE

O Turismo pode ser potencializado se pensado regionalmente, por meio de roteiros e
produtos que articulem os varios municipios.

Ha potencial para ecoturismo, turismo rural, turismo cultural e de eventos, e turismo de
base ambiental.

Ha potencial para turismo nautico, considerando que é bem desenvolvido nos estados
vizinhos (S3o Paulo, Santa Catarina), mas esbarra na irregularidade das marinas
existentes e a dificuldade de licenciamento das mesmas.

Caso o porto de Pontal se viabilize, deverd ser estudada a possibilidade de implantar
terminal de passageiros.

A existéncia da Agencia de Desenvolvimento Turistico do Litoral é vista como potencial
para o desenvolvimento da atividade; por outro lado, a dificuldade das comunidades
locais em trabalhar de forma associativa aparece como um obstaculo.

G 8.11 PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E COMUNIDADES TRADICIONAIS

@ PARANA

O litoral do Parana tem na sua diversidade um potencial enorme a ser desenvolvido, seja

pelo que a complexidade de modos de ser, fazer e viver tem a agregar para a identidade

desta regido, ou pelo que a tessitura formada pelas contribui¢cdes histdricas, culturais e

de saberes tradicionais das comunidades locais tem a oferecer aos seus visitantes. Nao
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é possivel pensar no desenvolvimento sustentavel do litoral sem a inclusdo das
percepcdes e contribuicdoes advindas das comunidades cujas relagdes de pertencimento

territorial e modos de subsisténcia sdo atreladas diretamente ao meio ambiente.

O litoral do Parand apresenta um patrimdnio histdrico rico e diversificado com alto
potencial para o seu desenvolvimento e preservacdao, com destaque aos municipios de
Antonina, Paranagud e Morretes. Existem no territorio um total de 467 bens materiais
tombados pelo Estado, destes bens 9 sdo também tombados pelo IPHAN. A estes bens

ha que adicionar o patrimonio imaterial e os sitios arqueoldgicos.

A presenca de elementos patrimoniais destacados favoreceu o desenvolvimento de uma
atividade turistica vinculada como o patrimonio histérico-cultural. Assim o turismo
funciona como elemento estimulador da reabilitacdo de sitios histéricos, atividades

tradicionais, e preservacao da cultura e a identidade da regido.

A protecdo do patrimonio tanto material como imaterial é ainda limitada. Existem
importantes elementos do patrimonio imaterial que deveriam ser registrados para
evitar sua perda, como praticas artesanais, a producdo de farinha, artes tradicionais de

pesca e outros costumes que caracterizam a vida no litoral.

O territério conta com a presenga de importantes povoagdes tradicionais como os
quilombolas, caigaras e outras, com manifestacdes e praticas culturais que necessitam
também serem protegidas para assegurar sua preservagao. O nivel de protecao atual
das praticas tradicionais destas povoac¢des, seus saberes e costumes vinculadas aos

recursos naturais presentes no litoral é ainda muito limitado.

Até o momento foram identificadas 86 comunidades tradicionais no litoral do Parana.
Destas, 28 estdao em processo para a realizagdo das escutas. O mapa a seguir, ainda a ser

complementado, apresenta a localiza¢ao de parte dessas comunidades.

7 Neste nimero incluem-se os bens que s3o tombados nos diferentes municipios, em alguns casos um
bem pode estar tombado em mais de um municipio, como a Serra do Mar.
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8.11.1 Conclusodes do Diagnodstico do Patrimonio Histérico

oE preciso potencializar a divulgacdo e o conhecimento da riqueza de tradi¢es,
manifestagdes culturais e formas de entender a vida e de se relacionar com o
ambiente presentes na regiao do litoral do Parand. O fomento desse conhecimento
permite contribuir ao desenvolvimento do Programa Estadual de Fomento e
Incentivo a Cultura do Parand que tem como objetivo “possibilitar a valorizagdo, a
producgdo, a difus@o, a circula¢do a pesquisa e a preserva¢do dos bens culturais, além
de agbes de cardcter educativo para a arte e a cultural no Estado”.

¢ O tombamento ou registro do patrimonio é essencial para a sua protecdo efetiva.
Este reconhecimento supde melhoras nas infraestruturas, atividades de restauracao
e a valorizacdo do territdrio e, principalmente, restricoes em aspectos relacionado
com a construgao de novas infraestruturas ou empreendimentos que possam ter um
impacto significativo na preservacdo dos valores culturais.

¢ O investimento em recursos para a protecdo, restauracdo e fiscalizacdo é importante
para evitar a degradacdo de alguns Centros Histéricos e bens patrimoniais; um
exemplo é a llha do Mel, que devido ao excesso de visitacdo e ao desenvolvimento
de um turismo descontrolado, provocou impactos sobre os bens patrimoniais
presentes no lugar.

¢ Os efeitos previstos pelas mudangas no clima global também podem afetar o
patrimonio e o turismo, principalmente o patriménio localizado em zonas costeiras,
que pode ser impactado pelas inundagdes, efeitos da erosao, etc. Este elemento deve
ser considerado de forma holistica no planejamento do litoral paranaense.

¢ O Centro Histdrico bem conservado tem um grande potencial para se converter em
polo de atragdo do turismo cultural, criando oportunidades para novos
empreendimentos baseados no descobrimento de outros valores presente no resto
do municipio e da regido através da criagao de roteiros turisticos tematizados que
valorizem a histéria, o patriménio e a identidade do territério.

e A riqueza cultural também esta presente nos saberes e fazeres que se constituiram

no percurso dotempo, como por exemplo, a gastronomia, que expressa a diversidade
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dos grupos sociais e funciona como um fator construtivo da identidade; as praticas
tradicionais, os saberes, lendas, etc. O planejamento do desenvolvimento turistico
deve valorizar os elementos indentitarios do litoral do Parana, e promover um
desenvolvimento endégeno que respeite as formas de vida tradicionais e as

caracteristicas préprias da regido.

¢ As especificaces da legislacdo federal (Lei Federal n2 11.959/2009) que regulamenta

a atividade pesqueira comercial artesanal no pais inviabilizam, em muitos casos, a
atividade por pescadores de menor porte. Esse é o caso dos pescadores do litoral
paranaense gque, sem acesso a linhas de crédito para mudanca de suas embarcacdes
e equipamentos, sdo constantemente multados pelas autoridades fiscalizadoras. De
modo a ndo parar de trabalhar e ficar sem uma fonte de renda, muitos recebem as
multas, mas nunca as pagam, ficando inadimplentes. Paranagua e Guaratuba

despontam como os municipios com o maior nimero de infragOes referentes a pesca.

e desenvolvimento do turismo nautico no litoral paranaense apresenta uma

oportunidade que pode contribuir ao aumento do fluxo e permanéncia dos visitantes
no territorio. A implementacdo de projetos como Caminhos do Mar, “que pretende
estimular a oferta e melhoria do transporte ndutico no litoral com énfase nas baias
de Guaratuba e Paranagud”, favorece a valorizagdo do patrimonio material e
imaterial como parte do descobrimento da realidade e identidade local.

¢ Entre os desafios mais importantes para a conservagao do patriménio destaca-se, por
um lado, o crescimento demografico que faz necessdrio um ordenamento urbano
que permita a conservac¢do do patriménio material e, por outro lado, a criacdo de
novas infraestruturas e empreendimentos portudrios, industriais ou vidrios que

podem afetar a vida e atividades econdmicas tradicionais dos povos locais.
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8.11.2 Contribuicoes da Sociedade — Patrimonio e Comunidades Tradicionais

PATRIMONIO E COMUNIDADES TRADICIONAIS

CONTRIBUIGCOES DA SOCIEDADE
e Necessidade de protegdo dos sitios arqueoldgicos, sambaquis, edificios e
conjuntos histéricos urbanos.

e Necessidade de registro e valorizagdo do patrimonio imaterial do litoral, citando-
se como exempli o fandango.

e O patrimonio histérico urbano, em especial de Paranagua e Antonina sdo vistos
como potencial para desenvolvimento turistico.

e 8.12 BIODIVERSIDADE E UNIDADES DE CONSERVACAO

Proporcionalmente, a regido litordnea do Parand apresenta a maior taxa de conservagao
dos remanescentes florestais do Estado do Parana, correspondendo a 71,1% da
superficie total. A cobertura de floresta se distribui nas diversas formag&es de Floresta
Ombrdéfila Densa, pequenas parcelas com Floresta Ombréfila Mista e Formacgdes Fluvio-
marinhas de manguezal e restinga, e Formacoes Pioneiras com Influéncia Fluvial (brejos,

varzeas, pantanos e banhados de dgua doce).

Em resposta a posicao topografica e ao tipo de solo, podem-se distinguir diversos tipos
de florestas com carateristicas diferenciadas e adaptadas as condi¢des biogeograficas
varidveis do litoral do Parana, mas sempre caraterizadas por um dossel arbéreo denso
e frondoso que permite a manutencdo de numerosas espécies de fauna. Muitas das
espécies presentes nestes ecossistemas sdo espécies ameacadas a nivel global,
constituindo esta regido um importante reservatdrio para a biodiversidade e um

corredor ecoldgico para numerosas espécies Unicas no mundo.

A Lei Federal n2 12.651/2012 (Cddigo Florestal), no Art. 8 2 dispde que “A supressdo de
vegetagcdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas somente poderd ser

autorizada em caso de utilidade publica”. Porém, o acumulo de projetos de
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infraestrutura e outros usos da terra, com a consequente perda de vegetacao, contribui

para fragmentar os ecossistemas, colocando em risco sua funcdo como corredores
ecoldgicos para a preservacao da fauna neles existente e como conectores sociais para

as populagdes tradicionais que habitam a costa.

As Unidades de Conservacdo (UCs) existentes no litoral do Parand protegem muitas
espécies endémicas e ameacadas, constituindo um importante corredor ecoldgico para
a preservacao da biodiversidade caracteristica da floresta Atlantica. Além disso, os
estuarios de Paranagud e Guaratuba, criam condi¢cGes para a preservacdao de uma
riqueza de espécies aquaticas e marinhas excepcional, sendo fonte de vida e producao
de recursos para todos os moradores da costa. Entre as espécies ameacadas presentes
na regido, destacam-se: o papagaio-de-cara-roxa (Amazona brasiliensis), carinha-preta

(Leontophitecus caissara), e o bicudinho-do-brejo (Stymphalornis acutirostris).

No ambito dos municipios que compdem o litoral do Parang, incluidas as zonas da
Planicie Litordnea e a zona interior da Serra do Mar, existem 10 Unidades de
Conservacao Federais (uma EE, dois PN, uma APA, uma RB, uma ARIE e quatro RPPN), e
14 Unidades de Conservacdo Estaduais (duas EE, nove PE, duas APA, e uma AEIT). Essas
UCs ocupam uma superficie equivalente a 83% do litoral do Parana, sendo uma

caracteristica excepcional quando comparada com outras zonas litoraneas.

De todas as UCs do litoral, nove tém Plano de Manejo aprovado, sdo: APA Federal de
Guaraquegaba (concluido em 1995); Estacdo Ecoldgica da llha do Mel (concluido em
1995, revisado em 2013), Estacdo Ecoldgica do Guaraguacgu (2005), AEIT do Marumbi
(concluido em 1987, revisado em 2004, ainda sem homologar), Floresta Estadual
Metropolitana (1988), PE Pico do Marumbi (1996), APA Estadual de Guaratuba (2006),
PE Ilha do Mel (2013), e PE do Rio Onga (2015). A criacdo de espacos protegidos sem a
consequente aplicagdo das restricdes e normas de manejo adequadas a consecuc¢ao dos
fins pretendidos ndo serve para garantir a protecao. A elaboracdo dos Planos de Manejo

das UCs deve ser uma prioridade para melhorar a gestao futura das areas protegidas.
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Esta particularidade constitui um dos valores mais destacados e importantes do litoral
paranaense que é preciso proteger e aproveitar para criar oportunidades de
crescimento sustentdvel que equilibrem a situacdo das comunidades mais vulnerdveis
através de oportunidades de geracdo de beneficios alternativos aos baseados na

destruicdo da riqueza natural.

Os municipios que apresentam maior area de floresta remanescente sao Guaraquegaba
e Guaratuba. Guaraquecaba possui 162 mil hectares de area de floresta remanescente
(70% da superficie total do municipio), estando o municipio totalmente inserido na APA
de Guaraquecaba. Guaratuba, com 106 mil hectares de floresta (cerca do 80% da
superficie total do municipio), tem 98 % do territério municipal inserido na APA Estadual

de Guaratuba.
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Em Guaraquecaba, observa-se que as disposicdes do Plano de Manejo da APA de
Guaraguecaba tém consonancia com os padrdes de uso e ocupacdo do solo municipal,
havendo um debate centrado, contudo, em torno da viabilidade e coeréncia da
pavimentacdo da estrada de acesso ao Municipio. Ja em Guaratuba, ocorre pressdo da
expansdo urbana sobre a APA e sobre o Parque Estadual do Boguacu, conforme foi
detalhado no item que trata das sobreposicoes territoriais das Unidades de Conservacao

com areas urbanas.

Além das UCs federais e estaduais, no litoral do Parand existem cinco Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN) federais e nove estaduais. O proprietario com
mais Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) criadas é a Sociedade de
Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS), com sete RPPNs localizadas
na regido litoral do Parand, nos municipios de Guaraguecaba, Antonina e Morretes.
Antonina, com 6.537,54 ha, e Guaraquecaba, com 6.123,63 ha, sdo os dois municipios

com maior area de RPPNs criadas (IAP, 2017).

O ¢4rgdo encarregado da gestdo das RPPNs federais é o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Para a gestao dessas areas o ICMBio criou um
Sistema Informatizado de Monitoria de RPPNs, dividido em trés modulos: Criacdo, Plano
de Manejo e Monitoria. Os proprietarios das areas devem elaborar o Plano de Manejo
com o objetivo de ordenar as a¢des requeridas para enfrentar os desafios da gestdo da
area protegida. Com a finalidade de facilitar o processo de elaborag¢ao dos Planos de
Manejo, o IAP publicou um Roteiro Metodoldgico (Wandembruck, A. — IAP, 2009).
Atualmente dispéem de Planos de Manejo as RPPNs do litoral do Parand: Salto Morato,
Perna do Pirata, Serra do ltaqui e Serra do Itaqui |, Morro da Mina e Santa Maria, e Rio

Cachoeira e Aguas Belas.

No litoral do Parana existem também dareas protegidas de ambito municipal. As normas
de protecdo e regulagdao dos usos permitidos nas UCs municipais sdo contempladas nos
Planos Diretores (PD) aprovados pelos municipios, que contemplam criacdo de novas

UCs denominadas Parques Municipais (PM). Em geral, as propostas estdo ainda em
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execucdo e a maioria dos Parques Municipais ndo tem ainda aprovado um Plano de
Manejo especifico. Os Planos Diretores de todos os municipios tém diretrizes especificas
voltadas a preservacdo do meio ambiente, especialmente para ecossistemas sensiveis

como os manguezais, margens fluviais, morros e serras.

Sdo prioridades das Unidades de Conservacao a regularizacdo fundiaria e a elaboracao
e aprovacdo dos Planos de Manejo que definem os usos permitidos, compativeis e
incompativeis com a conservacdo. Como medida compensatdria as comunidades pela
mudanca da titularidade das terras, sdo recomendados projetos de conservagcdo com
base comunitdria como a producdo de plantulas com sementes de procedéncia local
para projetos de restauro ambiental, que ao mesmo tempo podem funcionar como
atividades educativas e de conscientizacdo ambiental, ou a melhora de condi¢bes para
o desenvolvimento de atividades como a pesca artesanal ou a producdo ecoldgica de

espécies e variedades de alto valor comercial.

Existem dois tipos de vetores de risco para a conservacdo das UCs do litoral: internos,
derivados da propria fragilidade do sistema pelas suas caracteristicas; e externos,
derivados das forcas de mudanca que atuam a nivel global, com repercussdes no local
gue sdo mais dificeis de medir e controlar. Os impactos relacionados podem ser de tipo
ambiental ou social. A seguinte matriz resume a relacdo entre os vetores de risco

internos e externos do sistema de UCs do litoral.
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RISCOS INTERNOS

RISCOS EXTERNOS

Falta de planos de recuperagao da mata
e ecossistemas de alto valor como
restingas, mata ciliar, ecossistemas
Umidos, etc.;

Falta de infraestrutura adequada de

saneamento e tratamento de esgotos,

Desmatamento irregular da cobertura
florestal original;

Ocupacdo irregular em areas de alto risco
de derrubamento e erosao, em zonas
costeiras e encostas;

Crescimento urbano descontrolado;

Degradagao do ambiente por poluigao, e

Baixa sensibilidade com a conservacdo da
populagdo;

Situacdo precaria dos produtores rurais.

(%2}
< especialmente em zonas de crescimento . . . .
E P perda da funcionalidade ecolégica em
w rban rdenado; . .o
o urbano desordenado; ecossistemas sensiveis de alto valor
E e Solos de elevada declividade e como os manguezais;
7
"
7% TN .
g vulneraveis a erosao; Contaminagao do solo por lixo e
= . Lo
[ ] s
< Ecossistemas sensiveis ameagados com agroguimicos;
alto grau de fragmentacdo; Dispersdo de espécies invasoras que
e Baixo potencial produtivo dos solos no ameacam a conservacio da
entorno das Unidades de Conservagao biodiversidade e a propagacio de
ameaca os ecossistemas naturais pela vetores de enfermidade;
transformacdo para outros usos; ~ . -
caop ¢ Degradacgao da paisagem pela construcdo
e Vulnerabilidade aos incéndios. de infraestruturas inadequadas
Alto interesse no desenvolvimento de
* Dificuldade de acesso de proprietarios e atividades extrativas e de exploracao dos
produtores ao assessoramento técnico recursos naturais:
7
especializado para a elaboracdo de Pressdo turistica e imobiliaria acelera
(%2}
< Planos de Manejo; ~
g 10; processo de ocupacdo desordenada;
9, e Auséncia de programas especificos de Os prazos impostos pelas exigéncias
(7]
w . . ~ ~
o« apoio e capacitagdo para a conservagao R .
F—) legais ndo acompanham as capacidades
dos produtores rurais; ~ .
5 P ’ para a elaboragdo dos instrumentos de

planejamento e controle necessarios
para assegurar os usos compativeis com

a conservagao.
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8.12.1 Riscos Ambientais

A ocupacdo irregular nas margens de rios, sua retificacdo e o aumento da
impermeabilizacdo de solo urbano, alteram a magnitude e frequéncia das inundacdes
agravadas pelo assoreamento dos canais de macrodrenagem ocasionado pelo arrasto
de sedimentos em periodos de chuvas intensas e a acumulacdo de lixo, restos de

vegetacdo e outros materiais nos canais.

As inundacgdes, alagamentos e enxurradas sdo eventos criticos que representam riscos
para a populacdo do litoral paranaense, de acordo com os dados cadastrados de eventos
catastroficos no Parana e as andlises realizadas em 2015 pelo CPRM para o projeto “Acdo
Emergencial para Reconhecimento de Areas de Alto e Muito Alto Risco a Movimentos
de Massa, Enchente e Inundagdo”. Durante o periodo de 1992 a 2016 foram registrados
22 eventos de inundacdo e 49 enxurradas, representando 76,6% do total registrado a
nivel nacional. O municipio que apresentou a maior quantidade de registros foi
Morretes. De acordo com a analise da CPRM todos os municipios apresentam trechos
fluviais com risco alto ou muito alto de inundacdo, especialmente o municipio de

Guaraquecaba.

As andlises de tendéncias dos regimes climaticos maritimos médios e extremos em
resposta as mudangas climaticas no horizonte 2040 indicam que o nivel médio do mar
poderd aumentar até 8,63 cm, o nivel de inundagao pode passar de +2,64 ma +2,82 m
(um incremento de 0,18 m), e um recuo geral da linha litoral de 5,08 m, devido ao

aumento previsto do nivel do mar.

As caracteristicas geomorfoldgicas e o clima chuvoso do litoral paranaense favoreceram
o transporte e a deposicdao de sedimentos provenientes da regido montanhosa. Esse
fato, unido a influéncia da dinamica costeira, deu como resultado a presenca de solos
com predominio de texturas arenosas, pobres em nutrientes, de estrutura fraca, com

alta vulnerabilidade a erosdo e de baixa aptidao agricola, em geral.
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Algumas zonas do sopé das serras, onde a declividade é menor e os solos apresentam
uma maior disponibilidade de nutrientes e melhores caracteristicas de drenagem —como
os latossolos, argisolos e cambissolos, mais abundantes nessas zonas— sdo
especialmente indicadas para os usos agricolas e florestais, criando zonas adequadas
para o estabelecimento de zonas de amortecimento das areas protegidas onde
determinados usos, como técnicas de cultivo sustentdvel, podem ser compativeis com

a conservacao dos valores ambientais.

As elevadas declividades das zonas mais proximas as serras, unido a presenca de agua,
aumentam os riscos derivados de atividades como a mineracdo, a construcdo de
infraestruturas e outros usos de ocupacdo do solo. A ocupagcdo em zonas instaveis, sem
uma avaliacdo de riscos adequada, aumenta a probabilidade de ocorréncia de
fenbmenos de movimentacdao de terras, enchentes e inundacdes. Esses fendmenos
podem ser agravados no futuro pelas mudancas climaticas no litoral, com graves

consequéncias para a seguranca dos bens e das pessoas.
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8.12.2 Conclusodes do Diagndstico Ambiental

e Os projetos de ocupacdo de terras e construcdo de infraestruturas em areas
sensiveis do litoral precisam de uma avaliacdo prévia dos riscos de
desestabilizacdo e de um estudo de impacto ambiental e social rigoroso, que
deverd incluir a avaliacdo de todas as alternativas de localizacdo, mesmo a
alternativa de ndo realizacdo das acles projetadas. O licenciamento dessas
atividades deve estar sujeito aos resultados desses estudos.

e Entre as pressdes existentes sobre os valores naturais do litoral, e
particularmente, sobre a estabilidade dos solos e das fontes de 3agua, se
encontram: a pressdo urbanistica agravada pelas tendéncias demograficas ao
aumento da ocupacdo do litoral e a pressao turistica; o aumento das demandas
hidricas e energéticas com o aumento da ocupacao fixa e sazonal do litoral sem
uma adequada previsdo e adaptacdo das infraestruturas; o assoreamento dos
canais de drenagem pelo acumulo de lixo e o arrasto de sedimentos; a
minerac¢ao; a fragmentacdo da faixa natural de protecdo em zonas costeiras de
praias, o desmatamento de ecossistemas costeiros para mudar os usos do solo;
as dragagens e outras obras realizadas na zona do estudrio de Paranagud para a
expansdo dos usos portudrios; a constru¢do de novas infraestruturas de uso
portudrio em zonas submetidas a dindmicas costeiras muito intensas.

e Os espagos naturais protegidos sao um dos recursos e atrativos de maior
destaque do litoral paranaense. Com 83% da area incluida em UCs e uma area
significativa classificada como APP pela presenca de ecossistemas naturais
protegidos, o desenvolvimento futuro do litoral deve conjugar a preservagao dos
valores naturais com o desenvolvimento de atividades econémicas e a expansao
da populacao.

e Dentro das fraquezas de tipo socioambiental que aumentam o risco de

degradacdao das UCs do litoral do Parand se destacam: a presenga de
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ecossistemas frageis e sensiveis a fragmentacdo em combinac¢do com solos de
baixa aptidao para usos produtivos, o que leva ao desmatamento e destruicdo
de areas de ecossistemas naturais; a falta de um sistema soélido de controle e
fiscalizacdo dos usos da terra, especialmente em zonas costeiras; e a falta de
infraestruturas bdsicas de atendimento das necessidades basicas a populacdes
vulneraveis levando consigo a poluicdo das fontes de dgua, o solo e o ar.

O fato de as Unidades de Conservacdo estarem vinculadas a trés esferas
administrativas: Municipal, Estadual e Federal, dificulta a implementacdo de
acOes coordenadas e efetivas para a recuperagao e prote¢ao dos ecossistemas
de alto valor.

Sdo prioridades de acdo para a protecdo efetiva das UCs a regularizacdo fundiaria
e a elaboracdo dos Planos de Manejo. Esses instrumentos devem ser elaborados
desde o entendimento da relacdo entre a conservacdo da biodiversidade e dos
modos de vida tradicionais, reconhecendo a importancia dos territérios e dos
recursos naturais como condicdo para a reprodugdo cultural e a sobrevivéncia
das comunidades do litoral.

As caracteristicas naturais, ecoldgicas e paisagisticas das UCs do litoral
paranaense criam oportunidades para o desenvolvimento de atividades
turisticas, como o turismo rural, o ecoturismo, o turismo de aventura e o turismo
cientifico. No entanto, é importante realizar um desenvolvimento do turismo
bem planejado, que leve em conta a capacidade de carga das areas protegidas,
para assegurar a preservacao da funcionalidade ecoldgica e a protecdo da
biodiversidade e o atendimento as necessidades de abastecimento e
saneamento, garantindo os servigos para a populagdo residente.

Além das oportunidades para o desenvolvimento do turismo sustentavel, as
Unidades de Conservagdo sao lugares adequados para a implementac¢dao de
projetos de adaptacdao e mitigacdao das mudancas climaticas, reducao de riscos

ambientais e educagdao ambiental, criando oportunidades de emprego para as
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comunidades locais que podem se desenvolver em parceria com ONGs e outras
entidades do Poder Publico.

e As dreas prioritarias para a ampliacao de UCs e desenvolvimento de projetos de
compensag¢do ambiental incluem dreas com remanescentes de vegetagao nativa
da floresta atlantica, margens dos rios e cursos de dgua, areas de manguezais e
areas que conservam ainda remanescentes de mata ciliar em areas Umidas. Os
projetos de compensacdo devem ser focados na recuperacdao natural de areas
degradadas com espécies nativas, priorizando dareas de maior tamanho,
conectadas espacial e funcionalmente, com diversidade de espécies e grupos
funcionais representativos da vegetacdo original e situadas em areas submetidas

a menor pressdo de usos humanos.

8.12.3 Contribui¢6es da Sociedade — Meio Ambiente
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CONTRIBUIGOES DA SOCIEDADE

e A baia de Paranagud sofre com assoreamento, em especial a regido do fundo da baia. Esse
fendbmeno demanda a dragagem dos canais para a atividade portudria, o que resulta em
impactos negativos para a flora e fauna marinha.

e Os processos de licenciamento ambiental estadual sdo extremamente morosos, fato que
incentiva a irregularidade.

e Criagdo de novos parques sdo um potencial para a conservagdo aliada a beneficios econémicos
e sociais, especialmente pelo aumento na arrecadagdo de ICMS Ecoldgico.

e Ha um conflito entre o potencial para instalagdo de agroindustrias (criagdo de arranjos
produtivos e aumento do valor dos produtos) e as normas de conservagdo ambiental.

e As Unidades de Conservagdo sdo pouco estruturadas, e as deficiéncias de infraestrutura e
servigos sao obstaculo para a visitacdo, algo que poderia se articular a atividade turistica.

e Aponta-se a necessidade de maior didlogo e abertura dos 6rgdos ambientais com a populagao,
inclusive de a¢des pedagogicas sobre as normas ambientais.

e Entende que as comunidades do litoral sdo pouco aptas em compreender o processo de
licenciamento e exigir as medidas de compensa¢do e mitigagdo adequadas, que tragam
beneficios reais e sustentaveis para a populagao afetada.

e A grande visibilidade da dimensdao ambiental tem criado obstaculos para o desenvolvimento
social e econémico.

Qualidade do ar em Paranagud tem indices superiores ao recomendado pela OMS.

e A atividade de pesca depende de um ambiente saudavel e bem conservado, mas em geral as
medidas compensatdrias e mitigadoras de contrapartida dos empreendimentos nao sao
suficientes para garantir isso. Nesse sentido, vé-se o porto de Pontal como uma grande ameaca
aos pescadores.

e A baia de Paranagud vem sofrendo com uma diminuicdo sensivel do pescado, ocasionada por
varios fatores: mudanga climatica, pesca predatdria e dragagem.

8.13 SANEAMENTO

A regido litoranea paranaense vem passando nas ultimas décadas por um crescimento
da populacgdo residente que pressiona toda a infraestrutura urbana. Entre os anos de
1980 e 2000, os municipios da orla sofreram elevadas taxas de crescimento populacional

acompanhando o patamar dos demais municipios das aglomera¢des do Estado. Em
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termos percentuais os municipios de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand superam

a ja elevada taxa de Paranagua.

De modo geral, o adensamento populacional reforcou a ocupacdo vertical na faixa da
orla e o espraiamento em direcdo as areas de encostas ou proximas. Essas areas ndo sao
totalmente adequadas a ocupacdo, uma vez que estdo sujeitas a problemas de erosao
da orla maritima, além de escorregamentos de diversos tipos das encostas dos morros
— diferente do processo dos municipios de Antonina, Morretes e Guaraquegaba, mais
interiorizados e préximos da Serra do Mar, onde esse processo de crescimento ndo foi

tao intenso.

No periodo recente, anos 2000-2010, houve uma reversao dessa trajetéria de elevado
crescimento populacional, com excecdo de Guaratuba, Matinhos e de Pontal do Parang,
sendo que este Ultimo estd entre os municipios com as mais altas taxas do Estado. Os
demais cresceram num ritmo menor, a exemplo de Paranagud, municipio-polo desse
conjunto, que em 2010 absorvia 53% da populacdo do litoral e desacelerou seu

crescimento para 0,99% a.a.

O crescimento populacional acelerado teve como reflexo a caréncia de servigos basicos
e deinfraestrutura. Desta infraestrutura, destaca-se negativamente o servico de esgoto,
ja que a sua auséncia afeta a qualidade da dgua nos balnedrios e compromete a saude

publica na regido.

Os municipios do litoral possuem baixo indice de atendimento com rede coletora de
aguas pluviais (microdrenagem), sendo em sua maioria escoamento superficial através
de sarjetas ou canaletas instaladas nos bordos das vias. Essa caréncia proporciona
alagamentos, ainda que por curto espaco de tempo. Diante da possibilidade de
alagamentos os moradores interligam suas instalagGes de dguas pluviais a rede de coleta
de esgoto aumentando com isso a vazao a ser transportada e tratada e proporcionando
a chegada nas ETE’s de esgoto com baixa carga organica. A resisténcia dos proprietarios
em interligarem suas instalacdes domiciliares de esgoto a rede coletora também afeta

a eficiéncia do tratamento.
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O planejamento urbano inadequado e as dificuldades técnicas e financeiras na
implantagdo da infraestrutura urbana necessaria, trouxeram problemas graves e

cronicos que atingem a drea urbanizada dos municipios, conforme segue:

a. O primeiro problema é o da contaminacdo marinha e costeira por esgoto e lixo,
cujas consequéncias ambientais e sociais sdo sentidas de forma instantdnea. Além
disso, a descarga sedimentar dos rios e canais, proveniente do desmatamento e do
mau uso do solo, contribui para o aumento da contaminacdo das areas costeiras.
Como dindmica do processo de contaminacdo pode-se citar que a chuva causa o
transbordamento de esgoto acumulado em fossas e valetas no periodo de
estiagem, contribuindo com a contaminacdo da dgua. Assim, rios, canais, galerias e
fossas contribuem para a diminuicdo da qualidade das aguas que a populacdo utiliza
para o banho.

b. O segundo problema, que se associa ao primeiro, se traduz pela ocorréncia de
inundacdes e alagamentos, devido ao sistema de drenagem inadequado as
condicGes locais: os canais subdimensionados, a microdrenagem deficiente nas
ruas, e as ligacoes clandestinas de esgoto sanitario no sistema de drenagem, que

transporta a agua de chuva para o mar.

c. O terceiro problema, cuja solugdo deve ser associada aos dois primeiros descritos,
se traduz pela ocorréncia de erosdao marinha em alguns pontos do litoral. Nos
ultimos 50 anos a erosdao marinha tem sido observada nas praias de Santa Catarina
e Parand, sendo uma das causas possiveis as altera¢des realizadas nos diversos

cursos d’agua que desembocam nas praias e baias existentes.

A situacdo ilustrada no gréfico a seguir mostra a relacdo entre o abastecimento de agua
e ligacdo em rede de esgoto para os municipios do litoral paranaense apurada junto a
SANEPAR, Paranagua Saneamento e SAMAE Antonina, e no SNIS - SISTEMA NACIONAL
DE INFORMAGCOES SOBRE SANEAMENTO. Percebe-se o baixo nivel de ligagdes de esgoto
em relagdo ao nimero de ligagdes na rede de abastecimento de agua, principalmente

em Antonina.
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Figura 27: Relagdo do atendimento entre o abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio

N° ECONOMAS

50000
Esgotamento Sanitario

45000 4 - Abastecimento de Agua

000 - 35554

Guaraguegaba Guaratuba Malinhos Worretes Fontal do Antonina Paranagua

Parana

") Fonte SNIS 2016

Fonte: SANEPAR, Paranaguda Saneamento e SAMAE Antonina

No quadro a seguir representaremos os percentuais de domicilios atendidos com rede

publica de abastecimento de agua e de coleta de esgoto sanitario.
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Quadro 14: Relagdo do atendimento entre o abastecimento de dgua e esgotamento sanitério
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» Populagdo atendida com rede de agua
Vel Populagdo (IBGE 2016)

Urbana Rural Total Urbana Rural Total

(unid) (unid) (unid) (unid) % (unid) % (unid) %
Litoral 262.547 26.620 289.167 262.205 99,87% 12.124 45,54% 274.329 94,87%
Antonina 16.509 2.907 19.416 16.502 99,96% 1.334 45,89% 17.836 91,86%
Guaraquegaba 2.708 5.236 7.944 2.708 100,00% 281 5,37% 2.989 37,63%
Guaratuba 31.940 3.648 35.588 31.940 100,00% 3.644 99,89% 35.584 99,99%
Matinhos 32.857 167 33.024 32.857 100,00% 163 97,60% 33.020 99,99%
Morretes 7.530 8.958 16.488 7.530 100,00% 6.495 72,51% 14.025 85,06%
Pontal do Parana 24.668 210 24.878 24.668 100,00% 207 98,57% 24.875 99,99%
Paranagua 146.335 5.494 151.829 146.000 99,77% 0 0,00% 146.000 96,16%
Média Nacional 83,30%

Fonte: SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - 2016

Quadro 15: Relagdo do atendimento entre o abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio

" Populagdo atendida com rede de esgoto
VITEEIS Populagdo (IBGE 2016)

Urbana Rural Total Urbana Rural Total

(unid) (unid) (unid) (unid) % (unid) % (unid) %
Litoral 262.547 26.620 289.167 209.639 79,85% 4.417 16,59% 214.056 74,03%
Antonina 16.509 2.907 19.416 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Guaraquegaba 2.708 5.236 7.944 2.669 98,56% 0 0,00% 2.669 33,60%
Guaratuba 31.940 3.648 35.588 31.937 99,99% 3.648 100,00% 35.585 99,99%
Matinhos 32.857 167 33.024 32.854 99,99% 167 100,00% 33.021 99,99%
Morretes 7.530 8.958 16.488 7.530 100,00% 569 6,35% 8.099 49,12%
Pontal do Parand 24.668 210 24.878 24.668 100,00% 33 15,71% 24.701 99,29%
Paranagud 146.335 5.494 151.829 109.981 75,16% 0 0,00% 109.981 72,44%
Média Nacional 44,90%

Fonte: SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - 2016

As agdes de saneamento no Municipio de Antonina sdo de responsabilidade do SAMAE
- Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Antonina. Percebe-se que, na area
urbana, o municipio possui um excelente indice de atendimento da populagdo com
abastecimento de dgua potdavel, acima da média nacional e da média do litoral. Na area
rural, apesar de ainda ter um nimero baixo de atendimento, é o maior do litoral. Chama
atencdo a inexisténcia de sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario tanto na

area rural como na urbana.

Segundo o IBGE 2016 o municipio de Guaraquegaba possui uma popula¢cdao urbana de

2.708 habitantes e rural de 5.236 habitantes. A maior concentracdao populacional na
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area rural faz com que o atendimento em saneamento tenha baixos indices, pois em

geral a drea rural é mais carente de servicos de saneamento. Dos 2.708 habitantes da
area urbana todos sdo atendidos com abastecimento de dgua. Em contrapartida, dos
5.236 moradores da area rural somente 281 sdo atendidos com rede de distribuicdo de
agua, equivalente a apenas 3,54%. O mesmo acontece em relacdo ao sistema de esgoto.
Na drea urbana sdo atendidos por rede coletora de esgoto 2669 pessoas (98,56%). O

atendimento é de 0% na area rural.

Segundo o SNIS 2016 e conforme mostram os quadros 15 e 16, os municipios de
Guaratuba, Matinho e Pontal do Parand apresentam indices de atendimento com 4gua
e esgoto acima de 99%, entretanto as informacdes colhidas na SANEPAR mostram uma
razoavel diferenca entre o nimero de economias com liga¢des de agua e de esgoto, o
gue sugere que o atendimento com rede de esgoto ainda seja inferior ao de
abastecimento de 4gua, ou entdo os proprietarios tem a disposicdo a rede coletora de

esgoto, porém ndo interligaram suas instalacGes a mesma.

Também segundo o SNIS 2016 e conforme mostram os quadros 15 e 16, o municipio de
Morretes possui 100% de atendimento com agua e esgoto na zona urbana do municipio,
entretanto na zona rural, onde ha maior concentragdo de moradores, apresenta um
indice razodvel de abastecimento de agua, porém muito baixo de atendimento de

esgoto.

O municipio de Paranagud, através da Companhia de Agua e Esgotos de Paranagua-
CAGEPAR, executa a regulacao e fiscalizacao dos servicos concedidos de agua, esgoto,
residuos solidos e drenagem urbana. As a¢Ges referentes ao abastecimento de agua e
coleta e tratamento de esgoto sdo de responsabilidade da Paranagud Saneamento. O
municipio apresenta alto indice de atendimento com agua potavel, acima de 99%, e um
valor razoavel de atendimento com rede de esgoto, 72,44%, ambos acima da média

nacional.

Os municipios de Guaraquecaba, Guaratuba, Morretes, Matinhos e Pontal do Parana

sdo administrados pela Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar). Na década de
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70 a Sanepar iniciou suas acdes de saneamento no Litoral com a reestruturacdo dos

sistemas de abastecimento de agua de Guaraquecaba, Guaratuba, Morretes e
Matinhos. Na década de 90, com a emancipacao politica do municipio de Pontal do
Parana, desmembrado do municipio de Paranagud, a Sanepar ficou responsavel pela

operacao dos sistemas integrados de Matinhos e de Pontal do Parana.

No inicio dos anos 2000, foram realizados grandes investimentos pela Sanepar nos
sistemas de dgua e de esgoto. Com a crescente conscientizacdo da sociedade e o
aumento pela demanda, principalmente pelos servicos de esgoto, a empresa fez um dos
maiores investimentos da sua histéria com recursos financiados pela Jica (Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japdo). Através do projeto denominado ParanaSan, toda a
estrutura de producdo e de distribuicdo de agua dos municipios do Litoral onde a
Sanepar atua foi reformulada. Os sistemas de coleta e os sistemas de tratamento de

esgoto foram implantados em Pontal do Parand e em Guaraquecaba.

A rede de coleta de Matinhos, de Guaratuba e de Morretes foi significativamente
ampliada. Em cada um dos cinco municipios foram construidas estacdes de tratamento

de esgoto.

Os investimentos realizados pela Sanepar e Paranagua Saneamento elevaram os indices
de saneamento do litoral. De um modo geral a situagdo de saneamento dos municipios
do litoral paranaense é melhor que a maioria dos municipios brasileiros, com bons
indices de atendimento com abastecimento de d4gua potdvel (94,87%) e indices
satisfatdrios de atendimento com coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de

esgoto (74,03%).
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Quadro 16: Efluentes totais gerados, coletados, tratados na bacia litoranea do Parana
Efluente de esgoto (1.000 m3/ano)
Gerado (*) 11.840,64
Coletado (**) 8.492,28 (71,72%)
Tratado (**) 7.901,28 (66,73%)
Fonte: (*) Autor — 80% do volume de dgua consumido (**) SNIS — Sistema Nacional de Informag&es
sobre Saneamento - 2016
O quadro acima demonstra que apesar dos niveis satisfatérios de atendimento com rede
coletora de esgoto, quando se analisa a proporcdo de efluentes tratados em relacdo aos
gerados chega-se a conclusdo que ainda é necessario avangar muito no que diz respeito
a coleta e tratamento de esgoto. Por ano sdo gerados no litoral em torno de 13.319.120
m3/ano de esgoto e tratados somente 7.901.280 m3/ano, correspondendo a 59,3%.
Esses numeros indicam que ainda sdo necessarios investimentos elevados em
saneamento basico no litoral.
Grande parte do efluente gerado e ndo tratado provavelmente chega aos aquiferos e
influencia diretamente na qualidade das aguas superficiais e profundas do litoral
paranaense. Isso onera o tratamento de aguas captadas e afeta a saude da populagdo
gue se utiliza de pocgos rasos para o seu abastecimento.
O quadro a seguir mostra o percentual de perdas no sistema de abastecimento de agua
dos municipios.
Quadro 17: Perdas na distribuicdo de agua potavel
Municipio Perdas na distribuicao (%)
Antonina 33,93
Guaraquecaba 30,76
Guaratuba 37,25
Matinhos 14,49
Morretes 44,35
Pontal do Parana 43,95
Paranagua 54,43
Fonte: SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — 2016
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Apenas o municipio de Matinhos declara ter um nivel baixo de perdas na distribui¢ao de

agua. Os demais possuem niveis altos de perdas e precisam de programas para reduzir

o desperdicio.
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8.13.1 Conclusodes do Diagnodstico de Saneamento

As principais conclusdes a destacar como resultado da analise dos aspetos mencionados

no ponto anterior, sdo:

a. H& grande necessidade de preservacdo dos corpos hidricos através de acdes
eficazes de saneamento, principalmente por meio de elevacdo do indice de
atendimento aos domicilios com coleta, transporte e tratamento de esgoto;

b. Olitoral paranaense tem excelente atendimento com rede abastecimento de agua,
porém nivel razoavel de atendimento com rede coletora de esgoto. A situacdo de
atendimento com esgoto poderd ser melhorada se o municipio de Antonina investir
em esgotamento nas areas rural e urbana e os demais na area rural;

c. O municipio de Antonina, apesar de apresentar um alto indice de familias
abastecidas por rede de agua potavel, é o que mais precisa investir em coleta e
tratamento de esgoto;

d. O municipio de Paranagua, apesar de apresentar indices percentuais acima da
média nacional no que se refere a coleta e tratamento de esgoto e também no
abastecimento de agua, ainda necessita de investimento para aumentar o
atendimento de esgoto;

e. Os municipios de Guaraquegaba, Morretes e Paranagua, por apresentarem nimero
elevado de moradores na area rural, que por sua vez é mais carente de saneamento,
precisa desenvolver sistemas individuais ou coletivos de pequeno porte que visem
aumentar o nivel de atendimento dessa populagao rural.

A titulo de exemplo, uma das alternativas possiveis consistiria na implantacdo de fossas

biodigestoras nas comunidades rurais. Esse tipo de tecnologia protege o lencol fredtico,

auxilia na diminuicdo de ocorréncia de doengas e transforma o material gerado em

biofertilizante, contribuindo de maneira efetiva para o tratamento dos esgotos nessas

zonas.
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f.  Ocorre um numero muito alto de perdas na distribuicio de agua no litoral

paranaense. Essas perdas sao decorrentes principalmente de vazamentos na rede,

falta de hidrometracdo dos ramais, fraudes e ligacdes clandestinas.

8.13.2 Projetos, propostas ou iniciativas em andamento ou planejadas

Lista de iniciativas, projetos e propostas em execucdo ou planejadas, relacionados com

o setor analisado que possam ter impactos potenciais (negativos ou positivos) sobre o

desenvolvimento sustentavel do litoral.

Projetos de Gestdo de Saneamento

Projeto / proposta Orgdo / instituicdo

Descri¢ao

Custos / beneficios

Plano Estadual de SEMA / IAP, 2010
Recursos Hidricos do

Parand (PLERH/PR)

Plano de agdo parao uso e
gestao dos recursos hidricos
estaduais, com o objetivo de
assegurar a atual e as futuras
geragdes a disponibilidade
de dgua necessdria para o
desenvolvimento de uma
qualidade de vida adequada,
e melhorar a adaptacdo
contra eventos hidrolégicos

criticos.

Plano da Bacia
Hidrografica

Litoranea (PBHL)

AGUASPARANA /
COBRAPE, 2018 (em

execucao)

Programa de intervengoes
orientado a melhorar a
cobrancga pelo direito ao
recurso hidrico e garantir o
uso sustentavel futuro desse

recurso na bacia litoranea.

Ampliacdo do sistema

de esgotamento

SANEPAR, 2019

25 mil novas ligacGes de

esgoto. As obras vdo garantir

RS 252 milhdes de
investimento. O

indice de coleta e
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Projeto / proposta Orgao / instituicdo Descrigdo Custos / beneficios
sanitario de Pontal do niveis mais adequados de tratamento de
Parand e Matinhos balneabilidade das praias. esgoto em Matinhos

deve alcangar 85% —
hoje chega a 69%.
Em Pontal do Para-
na, passara de 42%

para 75%.

8.13.3 Contribui¢Ges da Sociedade — Saneamento

SANEAMENTO

CONTRIBUICOES DA SOCIEDADE

e Emtoda aregido ha problemas de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto.
Nas ilhas e comunidades rurais ha também dificuldades de coleta e tratamento de
residuos sélidos

a 8.14 RESIDUOS SOLIDOS ]

8.14.1 Principais resultados

Em ambito municipal, os servigos de gerenciamento e prestagao de servigos de limpeza
publica e manejo de residuos sélidos estdo delegados a secretarias municipais através

de departamentos ou setores especificos.

Alguns municipios possuem autarquias que realizam a gestdo dos servigos de residuos.
Ha, ainda, municipios que possuem conselhos municipais de meio ambiente que atuam

diretamente na resolu¢cdao de demandas de saneamento e residuos sélidos.

Os municipios de Antonina, Guaratuba e Morretes possuem Conselho Municipal de

Meio Ambiente, alguns dos quais atuantes, porém os mesmos nao estdo oficializados.
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Os municipios de Matinhos, Pontal do Parana e Paranagua possuem Conselho Municipal
de Meio Ambiente atuante e oficializado. O municipio de Paranagud possui também

Conselho de Municipal de Saneamento.

Quanto a execucdo de servicos de limpeza publica, coleta, transbordo, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos, estas sdo realizadas diretamente pelo
municipio, através de equipe prdpria, com veiculos e equipamentos préprios ou locados;
ou por contratacdo de empresas privadas, associagdes ou cooperativas restando ao

municipio a atividade de fiscalizacdo dos servicos.

A coleta de lixo domiciliar € um servico praticamente universalizado, inclusive no litoral.
Apenas Guaraquecaba estd mais distante dessa meta, além de ter diminuido o
percentual de cobertura. Essas condicdes podem estar associadas ao baixo grau de
urbanizacdo do municipio. A coleta é apenas parte do tratamento desses residuos, pois
o lixo deve ter uma destinacdo final adequada. Residuos reciclaveis devem ser separados
e levados a usinas de triagem, e residuos organicos e restos ndo reaproveitaveis devem
ser dispostos em aterros sanitarios. Um aterro sanitario possui sistemas de tratamentos
de efluentes liquidos e emissdes de gases, diferentemente de lixdes, que sdo locais de

despejo do lixo, sem que exista nenhum tipo de cuidado.

A coleta dos residuos domiciliares é feita porta-a-porta através de caminh&es préprios

ou terceirizados.

Em Antonina, Guaratuba e Pontal do Parana a coleta é feita por caminhdes terceirizados.
Em Morretes a coleta é feita por caminhdes da prépria prefeitura. Em Matinhos parte
da coleta é feita pela prefeitura (4 caminhdes) e outra parte por terceirizados (5
caminhdes). Também em Paranagud parte da coleta é feita pela prefeitura (3

caminhdes) e outra parte por terceirizados (6 caminhdes).
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Quadro 18: Relagdo do atendimento de residuos sélidos entre as areas rural e urbana
Populagdo (IBGE 2016) Populagdo atendida com coleta de residuos sélidos domiciliares
Municipios
Urbana Rural Total Urbana Rural Total
(unid) (unid) (unid) (unid) % (unid) % (unid) %
Litoral 262.547 26.620 289.167 253.126 96,41% 16.028 60,21% 227.556 78,69%
Antonina 16.509 2.907 19.416 11.000 66,63% 2.500 86,00% 13.500 69,53%
Guaraquegaba 2.708 5.236 7.944 2.000 73,86% 2.000 38,20% 2.669 33,60%
Guaratuba 31.940 3.648 35.588 31.203 97,69% 3.564 97,70% 35.585 99,99%
Matinhos 32.857 167 33.024 32.857 100,00% 0 0,00% 33.021 99,99%
Morretes 7.530 8.958 16.488 7.530 100,00% 2.470 27,57% 8.099 49,12%
Pontal do Parand 24.668 210 24.878 22.201 90,00% 0 0,00% 24.701 99,29%
Paranagua 146.335 5.494 151.829 146.335 100,00% 5.494 100,00% 109.981 72,44%

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - 2016

Em todos os municipios do Litoral é feita a coleta do residuo domiciliar, que é destinada

diretamente para os aterros sanitarios.

Os municipios de Antonina, Morretes e Paranagua destinam os residuos para o Aterro

Sanitario JM, localizado em Paranaguad. Trata-se de um aterro particular controlado.

Matinhos e Pontal do Parand possuem aterro proprio através do CIAS-PONTAL DO
PARANA Consércio Intermunicipal Aterro Sanitario. O CIAS comecou a operar em 2002
e localiza-se em Pontal do Parana. Atualmente recebe em torno de 70 ton/dia de origem
domiciliar, feiras, varricdo, residuos de animais, principalmente de pescado, e de
construgdo civil. O CIAS passa por adequagdes estruturais por ter assinado um TAC-

Termo de Ajuste de Conduta.

Os municipios de Guaratuba e Guaraquegaba possuem aterros préprios com operagao
terceirizada. O aterro de Guaratuba ndo se encontra licenciado. Segundo a prefeitura o
nao licenciamento pelo IAP ndo se da por problemas técnicos e sim de documentacao,
pois a prefeitura ndo possuiautorizacdo do DNPM- Departamento Nacional de Produgao

Mineral para explora¢ao da jazida usada para cobertura das camadas.

Além da coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos, os municipios executam a
coleta dos Residuos Sélidos de Servigos de Saude, Residuos da Construcao Civil e

Residuos Sélidos Industriais.

@ PARANA @ THE WORLD BANK : AMcrit @hidria @ Quanta

IDA | WORLD BANK GROUP e, exhiosty



137 1 &
SN
< = Je
\Fll- ;{ﬂ
“6sks o®
PDS_LITORAL

Em Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagud e Pontal do
Parand a coleta e transporte de residuos hospitalares sdo realizados por empresa
terceirizada. O destino final dos mesmos é para diferentes empresas especializadas em
Curitiba/PR, que realiza a inertiza¢do e reducdo de volume dos mesmos e da destino

ambientalmente adequado aos rejeitos.

Em Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Morretes e Paranagua a coleta e transporte
de residuos de Construcdo Civil é feita pela prépria prefeitura e utilizado para aterro de
vias ou absorvido pela prépria populacdo como aterro. Em Matinhos e Pontal do Parand

o material é coletado e destinado para o Aterro Sanitario.

Em Antonina os residuos industriais provenientes do Porto sdo coletados e
adequadamente destinados pela prépria administracdo do Porto. Em Pontal do Parana
e Paranagua a coleta e destino desse material também é de responsabilidade do préprio
gerador. As Prefeituras de Morretes, Matinhos e Guaratuba informam que ndo ha

producdo de residuos de indUstria nos municipios.

A coleta e destinacdo de residuos provenientes de capina, poda e outros de origem
vegetal é feita da seguinte forma: Antonina, Guaratuba, Morretes, Matinhos, Pontal do
Parana — a prefeitura ou terceirizada faz a coleta do material e o destina para area
licenciada que recebe o material e ali deposita, sem qualquer tratamento e sem
aproveitamento para fins de compostagem. Paranagud destina esse tipo de residuo para

o Aterro JM.

Alguns municipios possuem coleta seletiva, integral ou parcialmente, em suas zonas
urbanas e rurais, realizada pelo servico da prefeitura. Também é observada a presenca
de catadores de residuos reciclaveis. As usinas de triagem existentes sdao administradas
por associagdes e outros tipos de organizagdes civis, comumente com apoio do setor

III

publico. Contudo, elas funcionam de forma “artesanal” e ndo conseguem realizar a
triagem de todos os materiais que sao separados pela populagdao. Os materiais que

passam pela triagem sdao comercializados e garantem a manutenc¢ao dessas instituicdes
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e a sobrevivéncia dos trabalhadores envolvidos. A geracdo de renda e o crescimento das
populagbes sazonais criam uma tendéncia de aumento desse tipo de atividade.
Quadro 19: Associagdes dos municipios do litoral
. Nomes das associagbes e cooperativas (n° de catadores)
Municipio
Antonina Associagdo de Catadores de Produtos Recicldveis de Antonina -
ACAPRA (7)
Guaraquecaba Associagdo dos Coletores de Materiais Reciclaveis de Guaraquegaba -
ques GUARA
Guaratuba Associacdo de Coletores de Materiais Reciclaveis P6r do Sol -
ACAMARES
. Associagdo de Catadores - AMAGEM (6);
Matinhos -
Associagdo de Catadores - ANCRESMAT (9);
Morretes Associagado de Coletores de Materiais reciclaveis de Morretes -
ACOMAREM (8)
Associagdao de Moradores e Amigos de Pontal do Sul;
Associagdao Municipal dos Coletores de Residuos Solidos de Pontal do
Parana — AMCORESPP (3);
Associagdao Municipal de Coletores de Residuos Sdélidos de Balnedrio
Pontal do Parans Grajau de Pontal do Parang;
Associacdo de Catadores de Reciclaveis de Pontal do Parana -
ACARPP;
Associagdao Municipal dos Agentes Ambientais de Pontal do Parana -
AMAPP;
Associacao de Material Reciclavel Jardim Jacaranda
Associacado de Catadores de Materiais Recicldveis Vila Santa Maria -
Paranagud ASSEPAR (22);
Associa¢do Nova Esperanca (12)
Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos
Todos os municipios do litoral paranaense realizam coleta seletiva, entretanto a grande
maioria dos materiais reciclaveis é depositada nos aterros. Na maioria dos municipios
do litoral a coleta seletiva é feita por caminhdes bau pela prefeitura ou pelas préprias
associacdes. O morador seleciona os materiais reciclaveis e os disponibiliza para ser
coletado em dias especificos. Apds coletados, sdo transportados para galpGes onde sao
selecionados, de forma manual, de acordo com o tipo de material, prensados e dispostos
em fardos para serem comercializados pelas prdprias associacdes.
Em geral os problemas enfrentados pelas associacdes sao:
a. A coleta seletiva nao atinge todo o municipio;
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Falta de habito da populacdo em proceder a selecao;

Sao depositados residuos ndo reciclaveis junto com reciclaveis;

d. Alguns galpdes precisam passar por ampliagao de sua drea coberta, como é o caso

de Morretes (ACOMAREM), Antonina (ACAPRA) e Guaratuba (ACAMARES).

8.14.2 Conclusodes do diagndstico de residuos sélidos

As principais conclusdes a destacar como resultado da andlise dos aspectos

mencionados no ponto anterior, sdo:

. Os servicos de coleta dos residuos sélidos dos municipios do litoral paranaense sdo

executados por empresas privadas. O percentual de residuos coletado no estado do
Parana é bastante alto (96,41% na area urbana, 60,21% na area rural e 78,69% na
totalidade). Dos municipios do litoral paranaense apenas Guaraquecaba (33,60%)

ndo acompanha esse indice;

A coleta especial de residuos de servicos de salide ou de residuos da construcao civil
ndo é de responsabilidade legal dos municipios, porém verifica-se que alguns
municipios disponibilizam o servico mediante pagamento de taxa especifica, outros

ndo o fazem;

Os municipios que utilizam aterros controlados precisam ter seus esforgos voltados

para a melhoria do sistema de triagem e separag¢do de seus residuos;

A coleta domiciliar regular geralmente é realizada diretamente nas residéncias
(porta a porta), em dias e hordrios pré-estabelecidos. Os municipios podem
procurar aperfeicoar esse sistema de coleta com a ado¢dao de coleta do tipo
“bandeira”, na qual os residuos de vdrias residéncias sdo amontoados por
funcionarios da operadora do servico em um local pré-determinado e sinalizado da
via, ou por meio da instalacdo de contéineres em pontos pré-determinados do

municipio.
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e. A coleta seletiva deve ser intensificada em todos os municipios do litoral. Deve

ocorrer o incentivo a criagdo e/ou apoio as cooperativas e associa¢cdes de catadores

na execuc¢do da coleta seletiva formal dos municipios;

Os municipios do litoral, em geral, ndo adotam a coleta seletiva diferenciada, ou
seja, a separacdo de residuos organicos, reciclaveis e rejeitos. Essa coleta é mais
complexa do ponto de vista da logistica, porém facilita o gerenciamento e sele¢do dos

rejeitos;

Todos os municipios do Litoral possuem unidades geradoras de residuos especiais,
aqueles que necessitam de cuidados especiais (tratamento) para seu
reaproveitamento, reciclagem ou destinagao final, como por exemplo, pneus, 6leos
usados, lampadas, pilhas e baterias, medicamentos, material hospitalar, além de
materiais da construcdo civil e de materiais volumosos. Sera necessaria a adequada
coleta desses residuos e recomenda-se a adogao de parcerias com representantes de
fabricantes e comerciantes de residuos sujeitos a logistica reversa para a destinacao

final desses residuos;

. O principal problema da maioria dos municipios do litoral se refere ao tratamento dos

residuos. De acordo com as caracteristicas fisicas dos residuos é recomendada a ado¢ao
de Centrais de triagem para posterior reciclagem; Usinas de reciclagem e

compostagem; Usinas de incineracao.

8.14.3 Projetos, propostas ou iniciativas em andamento ou planejadas

Lista de iniciativas, projetos e propostas em execugdo ou planejadas, relacionados com

o setor analisado que possam ter impactos potenciais (negativos ou positivos) sobre o

desenvolvimento sustentavel do litoral.
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Projeto / proposta

Orgio / instituicio

Descrigao

Custos / beneficios

Programa Reciclo

Instituto das Aguas

Criagdo de Sistema Integrado

Parana Paranda e SANEPAR, de Coleta Seletiva de
2015 (até hoje) Residuos nos municipios do
estado do Parand
Fomento do Instituto das Aguas Compartilhamento de Aterro
Consércio Parand e SANEPAR, | Municipal de Pontal do

Intermunicipal de
residuos sdlidos entre
Matinhos e Pontal do

Parana

Parana

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ THE WORLD BANK

BARCELONA

AMcrit

GROUP

Qhidria @ quanta



8.15 MATRIZ FOFA
FRAQUEZAS

FORCAS

AMBIENTAL
¢ Diversidade de ecossistemas e ambientes.
e Existéncia de espécies Unicas, endémicas e ameagadas de interesse para o turismo e
para a ciéncia.
e Reserva aquifera e de recursos hidricos abundantes e de alta qualidade para
abastecimento e preservagao de dreas Umidas.
¢ Elevada porcentagem do territério com Unidades de Conservagao (UCs).
e Existéncia de Reservas Particulares do Patrimonio Natural.
¢ |nstituicdes e ONGs atuantes envolvidas na preservacao e educagao ambiental.
¢ Porto envolvido na melhoria dos aspetos ambientais derivados da atividade portuaria.
e Mecanismos de arrecadagdo de impostos por servigos ecossistémicos como a como o
ICMS ecoldgico.
¢ Implantagdo de sistemas de alerta para riscos ambientais antecipado.
* Mapeamento de riscos e vulnerabilidades ambientais.
e Gerenciamento informatizado de ocorréncias de desastres ambientais por parte de
Defesa Civil do Parana (SISDC).
¢ Existéncia de ferramenta de geragdo de planos de contingéncia on-line em escala
municipal.
e Existéncia de um Plano Estadual de Residuos Sélidos.
e Existéncia de conselhos municipais de meio ambiente.
¢ Elevacdo do atendimento de coleta de residuos sélidos na area urbana.
¢ Existéncia de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
¢ Disponibilidade de areas para implantagao de estruturas de saneamento.
e Regularidade da coleta domiciliar de residuos sélidos.
¢ Coleta de materiais reciclaveis.
e Existéncia de associacOes de catadores.
e Coleta regular de residuos hospitalares.
¢ Grande oferta de mananciais para captacao.
¢ Investimentos realizados pela SANEPAR e Paranagua Saneamento.

SOCIOTERRITORIAL
¢ |dentidades e culturas das comunidades tradicionais
¢ Relagdo sustentavel das comunidades tradicionais com o meio ambiente
¢ Conhecimentos tradicionais e modos de producdo artesanais
¢ |mportante presenca de bens culturais materiais tombados, principalmente em
Antonina, Paranagua e Morretes.
e Serra do Mar e Paisagem da Orla de Matinhos como atrativos destacados do territorio.
¢ Fandango Caicara reconhecido como Patrimonio Cultural Brasileiro Imaterial.
e Gama diversa de usos do solo — portudrio, industrial, infraestrutura, logistica,
conservagao natural, comércio e servigos e habitacional.
e Amplo histérico de regulamentacdo do uso e ocupacgado do solo.
e Existéncia de terra publica disponivel em boa parte dos municipios
¢ Existéncia de ZEIS vazias delimitadas.
e Experiéncia em regularizagdo fundidria em quase todos os municipios.
e Existéncia de ZEIS ocupadas delimitadas.
e Publico flutuante para garantir ocupagdo dos equipamentos cultura e esporte.
e Existéncia de infraestrutura fisica nas areas de educagao e saude (ainda que reduzida);
e Mais antiga ocupagdo paranaense, presenca de patriménio material e imaterial.

AMBIENTAL

o Alta vulnerabilidade dos solos com baixa capacidade de infiltragao.

» Baixa aptiddo agricola dos solos do litoral aumenta necessidade de insumos quimicos e o custo
econdmico e ambiental das produgdes.

» Desequilibrio territorial aumenta tensées ambientais e sociais na baia de Paranagua.

¢ Falta de mecanismos de amortecimento que permitam reduzir as tensoes entre os usos
industrial e portuario e a preservagdo dos recursos naturais.

e Estudos de Impacto Ambiental insuficientes na avaliagdo dos riscos socioambientais.

e Escassez de alternativas de desenvolvimento e geragdo de renda para comunidades das UCs.
* Baixa autoestima da populagdo residente nas UCs.

* Percepgao local de que a preservacdo natural é relacionada com falta de desenvolvimento.

e Falta de sensibilizacdo ambiental de uma parte da populagéo.

¢ Fragmentacdo de ecossistemas costeiros e perda da conectividade ecoldgica.

¢ Desequilibro entre a demanda de outorgas para captacdo de recursos hidricos, e as outorgas
para lancamento de efluentes.

e Destruicdo de areas de preservagao permanente que realizam importantes fungoes de
amortecimento (areas de restinga, mata ciliar e manguezais).

® Atrasos na elaboragdo de planos de manejo das UCs.

* Recursos disponiveis para gestdo das Unidades de Conservacdo insuficientes e reduzidos.

* Indefinicdo das areas de amortecimento das UCs como parte da estratégia de preservagao.

¢ Vulnerabilidade socioambiental em ocupacdes desordenadas com moradias em risco.

* Vulnerabilidade das areas urbanas com sistemas de drenagem deficientes.

e Aumento da exposi¢do de populagdes humanas a variabilidade climatica e mudanca climatica
pela concentragdo de assentamentos muito perto da linha da costa.

e Excesso de burocracia na tramitagdo de planos, projetos e licengas ambientais.

e Falta de infraestrutura fisica e servigos voltados ao turismo das UCs.

¢ Baixo atendimento de coleta de residuos solidos na area rural.

e Crescimento acelerado da populacdo de forma desorganizada.

* Aumento sazonal da populagdo com impacto na coleta de residuos.

¢ Pouca eficiéncia da coleta seletiva.

e Grande parte dos residuos possiveis de reaproveitamento vao para os aterros.

* Dependéncia de jazidas externas para obtencdo de aterro.

Caréncia ou inexisténcia de lixeiras nas vias publicas.

* Antonina sem sistema de esgoto e baixo atendimento de sistema de esgoto nas areas rurais.
Falta de Planos Diretores de Agua, Saneamento, Esgoto e Drenagem.

SOCIOTERRITORIAL

Relagdo turbulenta entre as comunidades tradicionais e os 6rgdos de controle ambiental.
Falta de legislacdo especifica que garanta direitos das comunidades tradicionais.

Falta de educacdo ambiental dos moradores de areas de protecdo ambiental.

Segregacao das comunidades tradicionais com a populacdo geral.

Baixa capacitagdo e desenvolvimento do potencial das comunidades tradicionais.

Falta de valorizacdo turistica do patriménio histérico e cultural.

Inadequada protecdo dos sitios arqueoldgicos (Sambagquis).

» Falta de protecdo das povoages tradicionais e das suas manifestacdes e praticas culturais.
¢ Falta de seguranca em alguns Centros Historicos.

e Auséncia de estruturas institucionais e corpo técnico capazes de gerenciar as questdes fundiarias
e de habitacdo.

INSTITUCIONAL
e Existéncia de patrimonio histérico na regido capaz de atrair recursos (especialmente
internacionais) e investimentos.
e Regido caracterizada por atrativos turisticos e de veraneio capazes de atrair
investimentos privados que podem melhorar a arrecadagdo dos municipios.
¢ Existéncia do porto pode atrair rede de logistica e de servicos capazes de melhorar a
arrecadacao dos municipios mais proximos.
e Existéncia de universidades publicas e privadas pode atrair empresas e servicos ligados
aos cursos oferecidos (aumento da arrecadacao).
e Experiéncia prévia e bem sucedida de consércio publico — CISLIPA.
e Negociagdes em andamento para trabalho conjunto entre as prefeituras na area de
turismo (integragdo interinstitucional para melhoria do servigo publico ofertado).
¢ Trabalho conjunto entre o Estado e as prefeituras na drea de educagao (integracao
interinstitucional para melhoria do servico publico ofertado).
» Possibilidade de aumento de arrecadacédo por meio da revisdo/aumento do IPTU, ja
que grande parte do estoque de moradias é composto por segundas moradias de classe
média.

ECONOMICO

e Regido atrativa para investidores privados, investimento em novas infraestruturas e
implantacdo de atividades econémicas de grande porte.

e Regido turistica consolidada do Estado e do pais, proxima aos mercados emissores de
Curitiba e Joinville.

¢ Fortaleza dos portos de Antonina e Paranagud geridos por uma Unica autoridade
portuaria com estratégia de desenvolvimento até 2030 (PDZPO).

¢ Atividade de fabricacdo de maquinas e equipamentos para extracdo e prospeccao de
petréleo no municipio de Pontal.

¢ Atividades de agricultura e pesca dao subsisténcia a maioria das familias moradoras
das dreas rurais e das ilhas.

¢ Condigdes de conservagao da malha vidria no litoral relativamente boas. Boa qualidade
dos acessos viarios ao litoral a partir do interior do Estado (BR-277).

e Existéncia de infraestrutura basica de transporte coletivo (terminais rodoviarios) em
todos os municipios.

¢ |nfraestrutura de servigos urbanos razoavelmente boa.

e Carteira de propostas e projetos para melhoria dos transportes e da logistica, em que a
maioria possui estudos, estimativas de custo ou projetos desenvolvidos.

e Existéncia de planos e organismos para gerar e potencializar os servigos urbanos.

» Auséncia de estrutura de controle urbano para evitar novas ocupagdes irregulares;

* Auséncia de mercado (oferta) para as camadas mais pobres da populagéo.

* Falta de equipamentos sociais suficientes para populagdo regular (sem contar os sazonais);
» Precariedade do transporte publico;

¢ Alta dependéncia de repasses das demais esferas de governo.

e Auséncia de Lei Estadual que consolide a orientacdo do desenvolvimento territorial segundo
uma perspectiva regional.

e Vulnerabilidade socioambiental em ocupacoes desordenadas.

e Malha urbana infraestruturada com adensamento insuficiente.

¢ Demanda por extensas redes de infraestrutura para uso sazonal no Litoral Sul.

e Sobreposicdes entre UCs de Protecdo Integral e Perimetros Urbanos.

* Pendéncias de regularizagdo fundiaria.

INSTITUCIONAL

Auséncia de organizacdes internacionais e de grande porte sediadas na regido.
Auséncia de organizagoes e liderangas locais reconhecidas regionalmente.
Auséncia de integragdo entre as organizagdes locais existentes.

Auséncia de estruturas institucionais e corpo técnico capazes de melhorar o tema.
Baixos salrios para atrair profissionais.

¢ Grande numero de irregularidade fundiaria.

Desatualizagao das plantas genéricas de valor — baixo IPTU.

Baixa arrecadacdo e capacidade de investimento das prefeituras.

Alta dependéncia de repasses das demais esferas de governo.

Auséncia de transporte publico adequado conectando a regido.

Auséncia de planejamento turistico adequado.

Sazonalidade da atividade turistica.

ECONOMICO

A economia do Litoral é estruturada a partir de Paranagua, que representa 72% PIB do Litoral.
Paranagua ndo irradia sua economia para os demais municipios.

e Auséncia de mecanismos endogenos de desenvolvimento.

¢ Reduzida atividade industrial e de alguns servicos relevantes como Informagdo e Comunicagao.
e As areas passiveis de interven¢des para desenvolvimento econémico e logistico ndo atingem
mais que cerca de 7% do territorio analisado (ZEE), o que dificulta a implantagdo de infraestruturas
e atividades de grande porte, aumentando os custos econémicos dos investimentos.

» TensOes territoriais importantes pela proximidade entre as areas de expansao de atividades
logisticas e portuarias e as cidades balnearias ou centros turisticos.

¢ Sazonalidade da atividade turistica, turismo de massa e baixo nivel de gasto dos visitantes.

* Malha viaria sujeita a fortes flutuacoes estacionais.

 Falta de valorizacdo turistica do patrimdnio histérico e cultural.

¢ Falta de infraestrutura fisica e servigos voltados ao turismo das UCs.

Deficiéncia de equipamentos turisticos e infraestrutura de apoio ao turismo nautico.

Baixo nivel de instrugdo dos trabalhadores residentes.

¢ Falta de conectividade, tais como, com estados vizinhos, Guaraguegaba e comunidades afastadas
* Acessos viarios para os Portos pouco segregados criando externalidades ambientais e sociais.

¢ As condi¢des da ferrovia afetam sua operagao.

e Deficiéncias na infraestrutura de servigos urbanos.

¢ N3o existe um plano integrado de infraestruturas de transporte. Auséncia de planos diretores
para servigos urbanos especificos para cada municipio.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

AMBIENTAL

¢ Crescimento global do interesse pelas produgdes agricolas ecoldgicas e agricultura
sustentavel.

¢ Aumento do fluxo turistico no Parana, e particularmente, do ecoturismo.
 Dificuldades de acesso e caracteristicas fisicas do litoral favorecem a preservagao dos
ecossistemas naturais frente a ocupagao para outros usos.

¢ Desenvolvimento do ecoturismo com base no principio da “producéo da natureza”
(exemplos de sucesso).

¢ Criagao de identidade regional ligada aos valores naturais como Mosaico Lagamar.

* Avangos a nivel global no desenho de infraestruturas verdes, permeaveis, e integradas
paisagisticamente e melhora do acesso a esse conhecimento.

¢ Abundante conhecimento sobre o litoral gerado pela multiplicidade de instrumentos de
planejamento que precisam de maior integracao.

¢ Tendéncia a simplificacdo dos instrumentos de planejamento de Unidades de Conservagdo
(promovido pelo ICMBio e IAP).

e Existéncia de alternativas de financiamento para a conservagao e o turismo sustentdvel que
precisam ser canalizadas para reverter de forma efetiva na melhoria da preservagdo e da
qualidade de vida.

* Planos Diretores Municipais (PDM) sujeitos a revisdo com a oportunidade de incorporar
mapeamentos atualizados de areas de risco e o planejamento de agdes de intervengao
preventiva na linha do desenvolvimento de cidades mais resilientes

¢ Disponibilidade de um sistema informatizado de Modelagem Costeira (SMC) para o
gerenciamento da costa tendo em conta os cendrios possiveis de mudanga climatica.

» Elaboragdo de cddigos e praticas construtivas para melhorar a resiliéncia das cidades.

e Aprimoramento da Coleta Seletiva.

¢ Implantagdo de Programas de compostagem;

* Possibilidade de implantagdo de logistica reversa na area de residuos sélidos;
Implantagdo de programas de educagdo ambiental.

Possiblidade de aumento de produtividade de dgua e de coleta e tratamento de esgoto;

SOCIOTERRITORIAL

Turismo de base comunitdria

Fortalecimento dos pequenos produtores agricolas

Selo de qualidade dos produtos artesanais

e Educagdo no campo

¢ Calendario de eventos de base comunitaria

e Valorizagdo da cultura tradicional dos povos litoraneos pelas instituicées educacionais
* Adequacdo dos planos de educacgdo e satide das prefeituras para contemplar questdes
especificas das populagdes tradicionais

e Parcerias com o mercado imobilidrio para produgdo de HIS e HIM, por meio de concessGes
urbanisticas.

e Ampliagdo da arrecadagdo de IPTU a partir da regularizagdo fundidria dos loteamentos
irregulares.

e Experiéncia em regularizagdo em quase todos os municipios.

¢ Uso dos equipamentos de cultura e esporte como atrativos turisticos;

e Consorcios publicos.

¢ PDS podera detalhar e qualificar o macrozoneamento estabelecido pelo Zoneamento
Ecoldgico-Econémico.

AMBIENTAL

¢ Mudangas climaticas e aumento da frequéncia de eventos climaticos de alta intensidade.
e Pressdao migratdria concentrada no litoral, e aumento do desequilibrio territorial e ads
pressoes sobre as dreas naturais.

e Crescimento da atividade portuaria e necessidade de aumento da superficie para usos
portudrios e de dragagens nas dreas estuarinas, extremadamente frageis.

e Aumento das demandas por recursos hidricos para aproveitamentos agricola, industrial e
de abastecimento para atendimento a crescente populagdo fixa e sazonal.

* Desmatamento e supressao da vegetacdo nativa por demanda de outros usos.

e Aumento da exploragdo energética e de mineragao.

¢ Aumento do turismo ndo regularizado sem estudos prévios de capacidade de carga
ecoldgica.

¢ Falta de tratamento adequado do lixo e residuos.

e Aumento de espécies invasoras.

¢ A ocupagdo desordenada interferindo na drenagem dos terrenos inclinados agrava os riscos
associados a ocorréncia dos movimentos em massa.

* As mudangas no uso da terra associadas a impermeabilizagdo ou diminui¢do da capacidade
natural de drenagem dos terrenos e a ocupagdo de areas naturalmente susceptiveis a
inundagdo agravam os riscos associados a ocorréncia de eventos climatoldgicos extremos.

¢ A ocupagdo excessiva e inadequada da linha costeira e a dragagem repetida dos canais de
navegacao sdo fatores de risco que intensificam os processos de erosdo costeira que
acontecem nas desembocaduras das Baias de Paranagud e Guaratuba, na Ilha do Mel, e no
extremo norte do arco Praial Pontal do Sul-Ponta de Matinhos.

¢ A mudanga climatica como fator de intensificagdo dos desastres naturais, em especial seus
efeitos esperados na costa do Parana.

¢ Degradagdo ambiental das zonas turisticas do litoral compromete a atividade.

» Falta de projetos na area de residuos sélidos voltados para area rural.

e Sistema de drenagem é comprometido pela deposicdo de lixo.

e Falta de politicas de saneamento e residuos sélidos voltadas especificamente para a drea
rural.

¢ Deposicao clandestina de residuos em lotes vagos.

¢ Baixo atendimento de drenagem prejudica o sistema de esgoto.

* Possibilidades de alagamentos.

SOCIOTERRITORIAL

e Turismo em massa e desordenado pode comprometer a qualidade de vida dos moradores
do litoral.

e Expansdo do porto pode comprometer a sobrevivéncia das comunidades tradicionais e a
qualidade do meio ambiente.

e Aumento das restrigbes ambientais sem politicas compensatorias para as comunidades
afetadas.

» |solamento das comunidades tradicionais dos processos de expansdo e desenvolvimento
econdmico.

e Baixo investimento na melhoria e capacitagdo da produgdo das comunidades tradicionais.
¢ Perda de praticas artesanais por falta de protegdo.

* Mudanga do clima que pode afetar ao patriménio material e os sitios arqueoldgicos
localizado em zonas costeiras.

e Ocupagdo das dreas ambientalmente protegidas.

¢ Ampliagdo do planejamento de areas portudrias paranaenses.

e Readequagdo do tragcado de acesso ao Porto em Paranagua.

e Processos de revisdao de Planos Diretores em andamento ou previstos.
¢ Instrumentos urbanisticos ja regulamentados.

INSTITUCIONAL

e Presenca de organizagOes internacionais e de grande porte de fora da regido atuando no
litoral.

e Oportunidades de recursos a fundo perdido para temas ambientais e de patriménio
histérico.

¢ Possibilidade de parcerias com o setor privado para desenvolvimento de cadeia turistica
ligada a temas ambientais e de sustentabilidade.

e Organizagao sindical.

¢ Existéncia prévia de consorcio publico.

e Revisdo dos Planos diretores.

e Parcerias com o setor privado existente e com novos investidores para melhoria da gestdo
publica.

¢ Melhoria do gasto publico e da capacidade de investimento.

¢ Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

e Demanda por melhores servigos pela populacédo flutuante com poder aquisitivo.

ECONOMICO

¢ Implantagdo na regido de cadeias produtivas e novos servicos correlatos com o objetivo de
melhorar a logistica de escoamento da sua produgdo pelos portos.

¢ Novas oportunidades de negdcios correlatas a extracdo e prospeccdo de petroleo em
Pontal do Parana.

e Obtencgdo de recursos para projetos de interesse para o litoral a partir de formulas de
compensacdo sobre os grandes empreendimentos.

¢ Potencialidade da industria alimenticia (processamento do palmito, do pescado, da
produgdo de cachaga...) ligada a atividade econémica agropecuaria.

¢ Possibilidade de agregar valor aos produtos (beneficiamento dos produtos, selo de origem,
produgdo organica, etc.).

e Estruturacdo de formas de associativismo para comercializar e escoar a produgdo agricola
de Guaraquegaba, Guaratuba, Morretes e Antonina.

¢ Tendéncias atuais do mercado turistico em relagdo com o turismo cultural e gastronémico.
¢ Atrativos naturais, patrimoniais e culturais potencialmente exploraveis para desenvolver o
setor turistico.

¢ Desenvolvimento turismo nautico, pode facilitar a integragdo da oferta cultural na oferta
turistica.

¢ Aproveitar o planejamento federal da BR-101 no litoral para interligar adequadamente os
municipios do litoral e liberar os trafegos da PR-412 que ndo atendam estritamente a
mobilidade urbana.

¢ Contornos viarios nos municipios como instrumento para aumentar a seguranca vidria e a
qualidade do entorno urbano (requalificagdo das cidades).

¢ Modernizagdo do transporte coletivo para facilitar a acessibilidade e mobilidade universal
das pessoas e potencializar a atratividade turistica.

¢ Melhoria de acessibilidade hidroviaria com mais linhas e melhores embarcagdes.

¢ Pavimentagdo de vias para escoamento de produtos locais.

e Aumento rdpido da populagdo por novos empreendimentos pode colapsar o sistema de
salide publica e de educacao.

e Aumento da violéncia na regido decorrente de atragdo de mao de obra para o porto.

e Diminuicdo das fontes de recursos federais para programas habitacionais.

e Demanda rapida por novas unidades considerando auséncia de mercado que ndo seja para
moradia de veraneio.

¢ Auséncia de documentagdo e mapeamento adequados para viabilizar o processo.

e Restricdes ambientais que exigem remocdo total considerando auséncia de alternativa
habitacional casada.

 Diversas interpretagGes da nova legislagdo de regularizacdo fundiaria

¢ Diminuig¢do da arrecadacdo pode piorar ainda mais os servigos prestados.

e Complexidades envolvidas na aprovagao de novos loteamentos no litoral.

e Espraiamento da malha urbana para areas sem infraestrutura, equipamentos e servigos
publicos.

e Sobrevalorizagdo de terras urbanas sem a recupera¢ao das mais valias-fundidrias.

¢ Variagdo extrema entre densidades demogréficas sazonais.

¢ \etor de crescimento urbano ao longo PR-407.

INSTITUCIONAL

¢ Grandes empresas e/ou investimentos na regido sem compromisso com a agenda do
desenvolvimento sustentavel.

¢ Danos aos patrimonios ambiental e histérico do litoral.

¢ Perda de atrativo turistico.

e Grandes empresas e/ou investimentos na regido sem compromisso com a agenda do
desenvolvimento sustentavel.

¢ Descontinuidades administrativas.

¢ Redugdo da arrecadagao fiscal atual.

e Exodo rural e migragdo para outras cidades/regides.

ECONOMICO

e Crise econémica e institucional prolongada no Brasil, dificuldade de atrair investimentos e
de mobilizar exportacdes.

» Auséncia de uma planificagdo integrada da logistica, turismo e economia que organize a
disponibilidade de espacos para as atividades futuras, com suficiente reserva de solo para
atender a demanda prevista.

¢ Conflitos territoriais, sociais e ambientais crescentes por conta da demanda de solo
derivada do dinamismo econdmico, num contexto de planejamento pouco integrado. Existe o
risco de as atividades serem desenvolvidas em areas ndo 6timas.

¢ Degradagdo do turismo por atividades industriais e logisticas de grande porte no litoral
como novo porto de Pontal e areas adjacentes, e da ampliagdo atividade fertilizantes em
Antonina.

¢ Incremento do trafego terrestre nos acessos aos Portos sem contornos urbanos (Antonina,
Paranagua), degradacdo da interface porto-cidade / saturacdo dos portos.
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8.16 BENCHMARKING E BOAS PRATICAS

8.16.1 Eixo Rodoviario Vic — Olot (Catalunha, Espanha)

O projeto rodoviario para conectar Vic e Olot através do tunel Bracons gerou uma forte
controvérsia entre aqueles que o consideram uma oportunidade para o
desenvolvimento da regido e da regido e quem a vé como uma agress3o no territério. E
um intenso debate cidaddo que envolve a modificacdo do projeto para reduzir o impacto
ambiental e paisagistico. As variantes de Olot e Les Preses continuam a ser especificadas,
0 que deve evitar os engarrafamentos que ocorrem dentro desses nucleos, embora a
crise econbmica e a falta de definicdo do layout possam atrasar ainda mais essas

infraestruturas.
Cronologia do projeto

e Primeira proposta, 1985 no Plano de Rodovias

e 12 projeto, 1994. Desestimado

e Constituicdo da plataforma cidada “Salvem les Valls”, 1995
e 29projeto, 1998. Fragmenta o projeto em trechos

e Construgdo trecho 1, ano 2002

e Inicio trecho 2, ano 2003. Paralizagao pelo novo governo

e 2004. Reorientagao do projeto.

e 2009. Finalizagao do projeto.

Resultado do debate cidadao

Tempo de Tramitagdo Total 24 anos.

e Incremento de 50% do custo.

14 tuneis de menor seg¢ao do previsto

Classificagdao como via local
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Estrada C-37, eixo Vic - Olot ao longo do tunel Bracons. Fonte: Deu anys d’Anuari territorial de Catalunya

(2014)

Introducgao

A conexdo entre Vic e Olot, antes da constru¢dao do tunel de Bracons, tinha trés
alternativas possiveis: o Coll de Bracons, o Coll d'Uria ou através dos tuneis Ripoll e

Capsacosta. Em todos os casos, isso significava uma jornada de uma hora.

Em 1985, foi aprovado o Mapa Rodovidrio Geral, que incluiu a construgdao de um eixo
rodovidrio que une os municipios de Osona e La Garrotxa por Bracons, com um nivel de
rede vidria secundaria, embora tenha anunciado a possibilidade de um Garfo do Eixo
Transversal. De fato, as origens do eixo Vic - Olot estdo intimamente ligadas a construgao

do Eixo Transversal (C-25). No inicio, foi considerado como uma das trés alternativas
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para a continuacdo do C-25 de Vic. Por fim, optou-se pelo layout Vic-Santa Coloma-

Girona, onde o custo econdémico e o impacto ambiental foram considerados menores.
Primeiro projeto e divisao de opinides

Em 1994, o primeiro estudo informativo foi apresentado, propondo uma rota de cerca
de 36 km de Manlleu a Olot e a construcdao de um tunel abaixo da colina de Bracons, de
cerca de 5 quildometros. A secdo seria uma Unica estrada, com uma velocidade especifica
de 80 km / h e os municipios afetados seriam Manlleu, Torelld, Santa Pere de Torelld,
Santa Maria de Corco, Vall d'en Bas, Les Preses e Olot. Paralelamente, no mesmo ano,
foi construido o trecho Vic-Manlleu, com 3,6 km de extensdo que, embora ndo faca

parte do eixo, garantiu a conexdo direta com a Vic.

A Associacdo de Naturalistas de Girona (ANG), o Conselho de Protecdo da Natureza da
Generalitat e o Conselho do Parque Natural da Zona Vulcanica de La Garrotxa
manifestou-se contra o projeto e denunciou que o estudo do "impacto ambiental foi
incompleto”. Além disso, foi criada a Comissao de Entidades contra o Tunel dos Bracons,
gue em 1995 mudou seu nome para Salvem les Valls. As entidades protestaram pelo
impacto ambiental deste eixo sobre as areas protegidas das montanhas de Milany, Santa
Magdalena e Puigsacalm-Bellmunt e Collsacabra a planicie agricola do Vall d'en Bas,
considerada uma das mais férteis da Catalunha, o rio Fluvia, que avanca através desta
planicie formando meandros e dando origem a uma floresta ribeirinha, e o Parque
Natural da Zona Vulcanica da Garrotxa e alertaram para a possibilidade de se tornar uma
via dupla para o trafego de mercadorias entre a peninsula e o resto da Europa,
aproveitando a Eixo transversal e o desdobramento da N-260 para Figueres que
converteu esta estrada na estrada A-26. Exigem que outras alternativas sejam
estudadas, como a melhoria do C-63, que liga Olot e Vic a Santa Coloma de Farners e o
eixo Transversal, o N-260, que liga Olot e Vic através dos tuneis de Capsacosta e Ripoll C
-153 -que une as duas cidades ao longo do monte Uria. O Grupo Ter Defesa (GDT)

propos, por outro lado, estudar a possibilidade de substituir o tinel Bracons por outro
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gue daria lugar ao futuro eixo ferroviario transversal Lleida — Manresa - Vic — Olot -

Figueres.

Em contraste, vdrias associacGes de empresarios como a Camara de Comércio de Girona,
a Pimec-Sefes, a Unido Intersetorial de Empresdrios da Garrotxa, a Federacdo de
Organizacbes Empresariais da Garrotxa (FOEG) ou o Conselho Empresarial da Osona van
Express, deram seu apoio para o trabalho, afirmando que era necessario para o
desenvolvimento econ6mico da regido e que traria beneficios para a industria de
alimentos, que era muito poderosa em ambas as regides. Para os empreendedores, o
novo eixo também teria vantagens ambientais, pois reduziria o consumo de energia
fossil devido a diminuicdo da distancia que os veiculos teriam que percorrer. Os
conselhos de Olot e Vic também apoiaram o projeto, embora propusessem medidas

para reduzir o impacto ambiental.

No nivel politico, os partidos CiU e PP defenderam o projeto, enquanto o ERCe o ICV se
opuseram a ele. Por seu turno, o PSC defendeu a necessidade de um tunel para melhorar
as comunicaglOes intercomunitarias, mas foi favoravel a implementacdo de medidas
para impedir que este fosse utilizado como via para a passagem de veiculos pesados e

como via de longa distancia.

Depois de estudar as alegagGes apresentadas durante o periodo de informacao publica,
o Departamento de Politica Territorial e Obras Publicas da Generalitat (DPTOP) decidiu

rejeitar o projeto.
Novo projeto aprovado

Em 1998, alguns anos apds o término do primeiro projeto, o Escritério de Estradas da
Generalitat da Generalitat apresentou um novo projeto dividido em trés secdes, de
Manlleu a Torelld, de Torell6 a Vall d'en Bas e de Vall d'en Bas a Olot. O projeto, or¢cado
em 215 milhdes de euros, foi aprovado no ano 2000 e incluiu um tinel de 4.170 metros

na colina de Bracons e fornecido para se¢des de duas pistas alternativas com outras trés
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pistas e até uma pequena secdo de duas pistas para cada direcdo de circulagdo. O

projeto visava reduzir a rota entre Olot e Vic em cerca de 20 minutos.

Em 2002, foi construida a primeira secdo, Manlleu - Torellé, formada por uma Unica
estrada com dupla direcdo de circulacdo de cerca de 5 km e um orcamento de 13,5
milhdes de euros. Em 2003 as obras tiveram inicio no trecho Torell6 - La Vall d'en Bas,
gue incorporou a construcdo do tunel Bracons e que previa a pequena sec¢do da rodovia
de 3 quildometros. Foi agraciado com a Unido Temporaria de Empresas (UTE), Construcdo
e Desenvolvimento de Contratos (FCC) e o Grupo Guinovart de Obras e Servicos

Hispania.

O status avancado do projeto ndo implicava a desmobilizacdo de entidades contrarias
ao projeto. No final de outubro de 2002, Salvem les Valls apresentou um documento

intitulado "As dez boas razoes contra o tunel Bracons".

O manifesto, assinado por mais de quinhentos técnicos e cientistas, enfatizou a baixa
sustentabilidade do projeto; na baixa solidez do estudo socioeconémico, que ignorou os
custos ambientais; nos impactos ecolégicos e ambientais que causaria, ao atravessar
areas protegidas; na incidéncia na qualidade de vida dos habitantes da area afetada; no
aumento do transporte rodovidrio, que suporia mais polui¢ao por fumaca e ruidos; pelo

alto custo do projeto e pela importante oposi¢cao social e politica que ele teve.

Os signatarios solicitaram a retirada do projeto e repensar a estratégia de

desenvolvimento da regido para torna-la sustentavel.

Em fevereiro de 2003, Salvem les Valls reuniu cerca de duas mil pessoas em uma marcha
popular liderada pelo lema "A Catalunha caminha pela Vall d’en Bas", que ocorreu no

préprio vale para protestar contra a construcdo do tunel de Bracons.
O novo governo repensa o projeto

No final de 2003, o novo Governo da Generalitat - formado pelo PSC, ERC e ICV - decidiu

parar as obras da parte Garrotxa da sec¢do Torelld - La Vall d'en Bas enquanto estudava
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o futuro do projeto. Deve ser lembrado que o ERC e o ICV se opuseram e o PSC foi a

favor com nuances.

Neste contexto, em fevereiro de 2004, Salvem les Valls organizou uma nova Marcha a
Pé para os Bracons para exigir a paralisacdo total das obras do Eixo, com a presenca de
cerca de 4.000 pessoas. No ato, o porta-voz de Salvem les Valls, Rall Valls, exigiu que o
governo cataldo fosse corajoso e procurasse outras alternativas com menos impacto,
como a melhoria do eixo pirenaico para os tuneis de Capsacosta e Ripoll. Os membros
do ERC e do ICV também participaram na concentracdo e foram vaiados durante os
parlamentos por parte dos manifestantes que exigiram uma posicdo mais firme dentro

do governo contra o tunel.

No mesmo més, foi publicada uma pesquisa encomendada pelos jornais Diari de Girona
e E/ 9 Nou no projeto rodovidrio. De acordo com isto, 59% dos vizinhos nos condados de
La Garrotxa e Osona favoreceram a construcdo da nova estrada entre Vic e Olot através
do tunel Bracons. O apoio para o trabalho teve mais adeptos em Osona (66%) do que

em La Garrotxa, onde 52% foram a favor e 44% contra.

Depois de meses de debate, especialmente intenso na midia, em margo o Governo da
Generalitat decidiu dar continuidade ao projeto, embora propusesse varias medidas
para reduzir o impacto ambiental e paisagistico. Dessa forma, a tese foi imposta ao PSC
diante da posicao da ERC e do ICV, que tentaram até o ultimo momento parar a
retomada das obras. De fato, a discussdo sobre Bracons suscitou um forte debate dentro
do Conselho Executivo do Governo, onde os 8 conselheiros do ERC e do ICV votaram
contra a continuidade das obras do tunel, enquanto os 8 conselheiros do PSC e o

presidente, Pasqual Maragall, a favor.

A mudan¢a mais significativa no projeto baseou-se em abordar a estrada
exclusivamente como uma estrada intercomunal e evitar que ela fosse usada como uma
rota de longa distancia para trafego pesado. Este fato, e a redugdo da inclinagdo de 8%
a 6% nos acessos setentrionais ao tunel, possibilitaram reconverter os 3 quildmetros de

via dupla entre o tunel e os Joanetes (la Garrotxa) em trés faixas sem separacdo. Varios
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tuneis e tuneis falsos também foram propostos nas proximidades do nucleo de Joanetes
e Sant Andreu de la Vola (Osona), que acrescentou dois quildometros a mais do que o
projeto original. Ademais, intensificaram-se as medidas de integracdo ambiental,
constituidas por hidrosemeaduras, plantacGes de espécies autdctones, escadarias de
fauna ou protecdes acusticas ou medidas para evitar a erosdao de encostas. Outra das
mudancgas planejadas era terminar o eixo Vic - Olot na estrada C-63, perto de Sant Esteve
d'en Bas, de tal forma que a ultima secdo que passa pela planicie agricola do Vall d'en
Bas seria ndo pelo novo layout, mas aproveitaria as variantes fornecidas no Preses e no

Olot.

Devido as modificacdes introduzidas no projeto, a secao entre o tunel e La Vall d'en Bas
teve que ser submetida a informacdo publica e a um estudo de impacto ambiental. Ao
escrever o novo estudo informativo, que foi concluido até o final do ano, continuou os

trabalhos no setor de Osona.
Reagdes ao novo projeto

Salvem les Valls lamentou a decisdo e considerou as modificacGes introduzidas de
insuficientes, que ele descreveu como "operacdao de maquiagem". A plataforma pedia
mobilizagcdes antes dos municipios de Olot e Girona e na Plaga de Sant Jaume, em
Barcelona, onde centenas de pessoas estavam concentradas, incluindo membros do ERC
e do ICV. UP foi adicionado as criticas afirmando que as melhores terras de cultivo na

Catalunha estavam desaparecendo sob cimento e asfalto.

Finalmente, vdrias associacbes de empresarios das regies de Girona e Osona
expressaram sua satisfacdo com a decisdao do governo, embora tenham advertido que a
reducdo de uma faixa na se¢ao central tornaria a estrada mais perigosa. Isto foi expresso
por Joan Rovira, presidente do Conselho Empresarial de Osona, que pediu que nao
acontecesse como no eixo Transversal, "que morreu de sucesso". A Camara de Comércio
de Girona foi mais otimista e confiou que o eixo Vic - Olot ajudaria a superar "o

isolamento histdrico entre os Garrotxa e Osona".
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Em novembro de 2005, continuando as obras da secdo entre Torelld e o tinel de Bracons
- com a perfuracdo do tunel pela foz do norte - a DPTOP aprovou o estudo de impacto
ambiental entre o tunel Bracons e Joanetes e em vao licitou as obras. Esta secdo tinha
4,1 quilébmetros, dos quais 3,3 tinham uma pista adicional para avancar devido a forte
inclinagdo que varia entre 5 e 6,5%. As obras comegaram em meados de 2007 e no final

do ano o tunel dos Bracons caiu.
O eixo Vic - Olot é inaugurado

Finalmente, em 3 de abril de 2009, foi inaugurada a secdo entre Torell6 e La Vall d'en
Bas, dando continuidade ao que ja foi inaugurado em 2002 entre Manlleu e Torelld, o
gue significou a abertura definitiva do eixo Vic -Olot para Bracons. Entre La Vall d’en Bas
e Olot, a futura construcdo das variantes de Preses e Olot estava pendente, embora ndo
tivessem sequer sido liberadas para informacdo publica, de tal forma que era necessario

passar por esses nucleos.

A secdo de Torelld - La Vall d'en Bas tem um total de 19 quildmetros (dos 36 que tem o
eixo Vic - Olot) e incorpora 10 tuneis e 6 viadutos que adicionam cerca de metade da
rota total. Além do tunel de Bracons (4.556 m), também entraram em servigco uma duzia
de tuneis e tuneis falsos, como Codina (1.470 m, que permitia que a estrada fosse
escondida pelos vizinhos de Joanetes) ou Sant Andreu de la Vola (500 m), bem como
diversos viadutos, como o Mas Rubid (a 565 metros entre Joanetes e o bairro de Can
Trona). Metade do layout tem trés pistas, as outras duas e a inclinagdo maxima é de
6,5%. O investimento total do trecho foi de 308 milhdes de euros, que, somados aos
13,5 do trogo Manlleu - Torelld, totalizaram 321,5 milhdes de euros, muito acima dos
215 inicialmente previstos. A nova rodovia permitiu reduzir o tempo de viagem entre
Vic e Olot dos 60 minutos (pela atual colina de Bracons) até cerca de 30 minutos e

também melhorou a comunicag¢ao de Vic com o Barcelona.
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Viaduto de Can Trona. Fonte: Territori - Observatori de projectes i debats territorials de Catalunya (2013)

Durante a inauguragao, o Presidente da Generalitat, José Montilla, sublinhou que o tunel
Bracons era uma realidade depois de mais de um século falando sobre a necessidade de
melhorar a comunicagdo entre os Garrotxa e Osona, e elogiou a "qualidade e integracao
paisagem" da infraestrutura. Agradeceu também a todos os agentes que participaram
de sua elaboracgao: na CiU por té-la projetado, no tripartido por té-la redesenhado, nos
setores que se mostraram favoraveis e também aos opositores, ja que, segundo a sua
opinido, permitiu melhorar o novo eixo. Precisamente uma centena de membros da
plataforma Salvem les Valls estava localizada no meio da estrada com banners, no inicio

da rota, e ndo permitiram que ela abrisse até meia hora depois do esperado.

Em meados de 2012, o Departamento de Territdrio e Sustentabilidade divulgou dados
publicos segundo os quais o trafego de Bracons aumentava ano apés ano. Considerando

0s meses de maio, o niumero de veiculos aumentou de 170.084 em 2010 para 196.395
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em 2011 e 211.386 em 2012. Isso significou uma média de 7.000 veiculos por dia, um

pouco menor do que a previsdo de 9.000 veiculos por dia que foram realizados por a

Generalitat anos atras, um fato atribuido a crise econ6mica.

Bracons
4556 m

Boca do norte do tunel de Bracons. Fonte: Territori - Observatori de projectes i debats territorials de

Catalunya (2013)

As variantes pendentes de Olot e Les Preses

Como ja mencionado, uma das mudangas previstas pelo novo governo foi a de terminar
o eixo Vic - Olot na estrada C-63, perto de Sant Esteve d'en Bas, e ndo em Olot, o ultimo
trecho que atravessa a planicie agricola. La Vall d'en Bas ndo teria um novo layout, mas
aproveitaria as variantes fornecidas em Les Preses e Olot. No entanto, esta sec¢do
tornou-se estrategicamente muito importante porque permitiria ligar a estrada com
Olot e o eixo dos Pirineus e o seu possivel impacto no rio Fluvia, na planicie agricola do

Vall d'en Bas e no Parque Natural da Zona Vulcanica da Garrotxa.
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Enquanto as variantes de Les Preses e de Olot ndo estavam terminadas, caminhdes de
mais de 7,5 toneladas ndo podiam percorrer o eixo Vic - Olot a fim de evitar que o
transito de mercadorias de longa distancia passasse pela estrada. No entanto, esses
veiculos com origem ou destino nos municipios de Osona e La Garrotxa foram excluidos
desta restricdo; aqueles que transportam animais vivos, leite cru, lixo ou dagua
destinados ao consumo humano e aqueles que fornecem servicos gratuitos de entrega
de imprensa e distribuicdo. Apesar dessa restricdo, a verdade é que, apds a inauguracao
do eixo, os engarrafamentos frequentemente ocorriam no caminho para Les Presas,

especialmente nos fins de semana.

O projeto de construcdo das variantes de Olot e Les Preses teve inicio em 2006, quando
o Departamento de Politica Territorial e Obras Publicas apresentou o estudo informativo
com duas alternativas da variante de Les Preses a leste e a oeste do nucleo urbano. A
opcao ocidental foi defendida pela Prefeitura de Les Preses e rejeitada pela Vall d’en Bas
gue considerou que teria um forte impacto sobre a planicie agricola. A opcao leste, que
incluia dois tuneis na area de Marboleny, era a alternativa preferida para a Prefeitura de
La Vall d'en Bas, mas ndo gostou da de Les Preses que avisou que causaria um efeito de
barreira na cidade quando conectada a variante ocidental de Olot. Esta variante tinha
uma rota definida desde o setor de Codella até o Hostal del Sol, onde se conectaria com

0 eixo pirenaico.

Entre 2009 e 2010, as variantes de Les Preses e Olot foram submetidas a estudo
informacional e impacto ambiental com varias melhorias em relagao a rota de 2006. Em
primeiro lugar, foram previstas quatro pistas em vez de duas para recolher o trafego do
eixo Vic - Olot e 0 C-63 para Santa Coloma de Farners. No caso da variante de Les Preses,
medidas corretivas foram incorporadas a rota preferida, para o oeste de Les Preses,
como a construcao de um tunel artificial de 1,7 km de comprimento para minimizar o
impacto visual e sonoro nos edificios proximos. Nas se¢des anteriores e posteriores, a
variante funcionaria deprimida em relagdo ao nivel do terreno. No caso da variante de

Olot, planejou-se mover toda a rota para o oeste para minimizar o impacto na area
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vulcanica da Garrotxa e criar um tunel de 1.860 metros que substituiria os trés

planejados inicialmente que adicionaram 1.080 metros. No total, as duas variantes
somariam 8,8 quilémetros, dos quais 3,6 seriam de tunel. Em 2011, o estudo informativo

da variante de Olot foi aprovado e a elaboracdo do projeto de construcdo foi iniciada.
As conexoes com o A-26 e o eixo dos Pirinéus

A variante de Olot projetada pela Generalitat terminou no auge do Hostal del Sol, no
cruzamento com a antiga N-260. A partir dai o Ministério das Obras Publicas foi
responsavel por ligar este ponto ao final da autoestrada A-26 (esta secdo era conhecida

como a variante Norte) e com a atual N-260 no vale de Bianya através de um tunel.

Depois de varias vertentes e fraudes entre o Ministério do Desenvolvimento, o
Departamento de Territério e Sustentabilidade e a Cdmara Municipal de Olot, no final
de abril de 2013, o Ministério das Obras Publicas afirmou que iria realizar as obras que
Ihe pertenciam. Em relagdo a variante do norte de Olot, a Direcdo Geral de Estradas
declarou que eles haviam comecado a fazer estudos de rastreamento e que eles
estariam prontos até o final do ano. O projeto envolveria a transformacdo da estrada
atual em uma rodovia de quatro pistas. Em relacdo a conexdo com a N-260, o Ministério
das Obras Publicas renunciou a construgao de um tunel de 2 quilémetros sob a
montanha de S3o Valentim, como planejado inicialmente. Ele prop6s uma conexado
adicional para a ligacdo atual com a auto-estrada A-26, o que significaria reduzir o
comprimento do tunel ou ndo ter que fazer um e passar entre a estrada para Canea e a

montanha de San Valentin, perto da usina de compostagem em Olot.

No final de 2013, ndo havia previsdo para o inicio dos trabalhos das variantes de Olot e
de Les Preses da Generalitat ou para a apresentacao do Estudo Ambiental e de
Informacgado das duas se¢Ges do Ministério das Obras Publicas. Tudo isso fez com que o

trafego continuasse a fluir pelo interior dos centros urbanos durante anos.
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Conclusoes

O projeto do eixo Vic - Olot gerou um grande debate social - especialmente entre 2002
e 2004 - e uma forte polarizagdo social, politica e até institucional. E interessante notar
gue, como resultado do debate, houve mudancas significativas no projeto para reduzir
o impacto ambiental e paisagistico, como a conversdo dos trés quilometros planejados
para trés faixas de rodovia, a reducdo do nivel norte do tunel em cerca de vinte metros
ou a realizacdo de varios tuneis, tuneis falsos e trincheiras em diferentes pontos da pista.
O custo final da rodovia foi de 321,5 milhdes de euros, bem acima dos 215 inicialmente
previstos, embora nem todo o aumento seja devido as medidas corretivas, ja que a
dissociacdo entre o custo inicialmente previsto e o custo final de uma infraestrutura é

muito comum.

O fato, porém, de que essas medidas corretivas foram tomadas ao longo do conflito - e
ndo nos primeiros estudos informativos - abre uma questdo sobre sua possivel traducao
ou ndo para outros casos semelhantes. Além disso, devemos também perguntar sobre
0 processo de aprovacdo da estrada, realizado por se¢cdes e ndo em conjunto. Isso
impediu, por exemplo, que estudos informativos e de impacto ambiental levantassem e
estudassem conexdes alternativas entre Olot e Vic, como a melhoria do C-63 e do C-25
(para Angle e o eixo transversal), a melhora do C -26 e C-17 (através dos tuneis de
Capsacosta e Ripoll), a constru¢ao de um tunel no C-153 (sob a Sierra de Cabrera) ou a
substituicdo do eixo rodoviario Bracons por um eixo ferrovidrio. Em todos os casos essas
alternativas, levantadas de maneira informal entre 2003 e 2004, colidiram com o
investimento que havia sido feito para a constru¢do do trecho Manlleu - Torelld,

concluido em 2002.

Uma das principais criticas que foram feitas no eixo Vic - Olot é a falta de resolugdo das
variantes de Les Preses e de Olot, o que causou algumas situa¢des ocasionais de
engarrafamentos nessas populagdes. Embora esta situagao possa ser atribuida ao mau
planejamento do Governo da Generalitat, deve ser lembrado que este havia proposto a

nova estrada para a conexdo entre Vic e Olot e ndo como rota. Desta forma, o atraso na
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execucdo das variantes e as medidas impostas para evitar o transito de passagem de
mercadorias tornaram-se um elemento que impediu que o eixo Vic - Olot se tornasse
uma alternativa de passagem enquanto os trabalhos de duplicacdo do eixo Transversal

duraram.

(Referéncias bibliograficas — ver Volume 8)

8.16.2 Camp de Tarragona (Catalunha, Espanha)

Nos anos 70, no quadro do desenvolvimento econdmico que experimentava o conjunto
da Espanha, e com o impulso dos fundos econémicos do Banco Mundial, decidiu-se
transformar o Camp de Tarragona em uma regido com forte presenca da industria
guimica e siderurgica e, ao mesmo tempo, consolidar seu litoral como um dos pontos
turisticos de sol e praia de referéncia na Espanha. 30 anos mais tarde, avalia-se a o futuro
da regido com os principais agentes econdmicos e sociais mediante um debate onde sdo
consideradas tematicas tais como a evolucdo demogréfica e econémica da regido, o
estado atual das infraestruturas logisticas, rodovidrias, ferrovidrias, as estruturas
necessarias e planejadas para o desenvolvimento da regido e os impactos ambientais a

serem considerados.
Introdugdo

Embora os beneficios sejam reconhecidos pelo crescimento populacional esperado pelo
Camp de Tarragona nos proximos 20 anos, teme-se que ndo seja capaz de acomodar
adequadamente uma imigracdao que chega a um ritmo muito importante. Ressalta-se,
no entanto, que a atual dindmica de crescimento populacional pode variar no médio
prazo pelo aumento da qualidade de vida nos paises do Leste Europeu e pela

recuperac¢ao das economias da Europa Central.

A industria petroquimica e o turismo sdo estratégicos para a economia de Camp de
Tarragona. Os participantes do debate sobre infraestrutura concordam com a

necessidade de promover o dinamismo da indUstria quimica, mantendo um arcaboucgo
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legal que estimule investimentos no setor e apostando na industria complementar das
grandes empresas, que possui alto valor agregado. O turismo deve buscar a exceléncia,
aumentando a oferta de servicos complementares, como o golfe e as instala¢des
nauticas, e promovendo o turismo urbano e interno, que muitas vezes acaba atraindo
Barcelona. A melhoria da qualidade ambiental e paisagistica de ambientes urbanos e
rurais é indispensavel e, neste sentido, a melhoria das rendas das grandes
infraestruturas e propriedades industriais no ambiente e a permanéncia da agricultura

sdo fatores de grande relevancia

Entre as infraestruturas que mais preocupam aos participantes do debate destacam-se
as infraestruturas ferrovidrias do corredor mediterraneo, tanto para passageiros como
para mercadorias. O condicionamento do tracado do Euromed para alta velocidade é
considerado necessario com mais de 9 pontos numa escala de 10, mas acredita-se que
seja improvavel que seja executado a médio prazo (apenas 4 pontos em 10). A confianca
a médio prazo na habilitacdo de uma linha ferroviaria exclusivamente para mercadorias
ndo alcangou os 3 pontos sobre 10, e é a implementacdo da ac¢do considerada menos
provavel de todas as debatidas. Os participantes também destacaram a duplicacdo da
N-420 e a execucdo de parques edlicos no Camp de Tarragona entre infraestruturas que
sdao motivo de preocupagao, e destacaram a necessidade de promover o Porto de

Tarragona para consolidar e ampliar sua area de influéncia.

O desenvolvimento do aeroporto de Reus e a aproximagdo da sua gestao ao territdrio,
a melhoria da rede de estradas de acesso ao interior da Catalunha (Ponent e Catalunha
Central) e a difusdo de fibra 6tica nos principais municipios e propriedades industriais
do Camp de Tarragona sao a¢des consideradas prioritarias, que devem ser realizadas no
curto prazo e que responderdo positivamente as expectativas que foram geradas. As
acles planejadas no campo do transporte publico ferrovidrio (perto do Camp de
Tarragona) sdo vistas, por outro lado, com maior ceticismo. Considera-se que as
prioridades de curto prazo passam pelo ticket integrado, e a melhoria do 6nibus através

de uma maior divulgacao da oferta atual, muitas vezes pouco conhecida pelos cidadaos,
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e através da habilitacdo das faixas de 6nibus entre Reus e Tarragona e os acessos as
principais cidades. O objetivo é criar uma massa critica de usuarios de transporte publico

gue nado existe, o que nao torna nenhum projeto vidvel.

Como de costume no debate sobre infraestruturas realizadas nas diferentes regides do
arco do Mediterrdneo, é uma opinido compartilhada entre os agentes sociais e
econémicos do Camp de Tarragona a necessidade de avancar para uma maior
transparéncia e rigor do processo da tomada de decisbes e de priorizacdo de
infraestrutura pelas administracdes. Também considera-se prioritdria uma maior
colaboracdo intermunicipal no Campo, a fim de chegar a um consenso sobre politicas
econdémicas e de infraestruturas conjuntas, o que permitiria beneficiar-se de um quadro
geografico particular e favoravel a articulacdo de uma area metropolitana com o seu

proprio peso dentro do contexto estatal.
Evolug¢do da populagdo

No periodo 1986-2000, o crescimento populacional dos condados centrais, os condados
de Girona e, em especial, o Camp de Tarragona registou um crescimento demografico
mais elevado do que a média catald. Os fluxos migratérios internos explicam durante
este periodo as diferentes dinamicas territoriais. Os movimentos da Regido
Metropolitana de Barcelona para dreas vizinhas foram significativos, especialmente com
o Camp de Tarragona. Mais tarde, os crescimentos foram muito maiores em todos os

territérios e refletem o aumento da migragao vinda do estrangeiro.

A populagdo do Camp de Tarragona em 1985 era de 380 mil, 425 mil em 1998 e
atualmente é de 575 mil. Isto implica que nos ultimos 10 anos, a populagdo aumentou

35%, enquanto no periodo anterior (85-98) aumentou 12%.

De acordo com as previsdes feitas pelo Instituto de Estatistica com os dados de base
para 2002, no horizonte 2015 as areas de maior crescimento em todos os cenarios sao
o Camp de Tarragona, os condados de Girona e os condados centrais. O crescimento da

Area Metropolitana é inferior & média, como tem sido o caso no periodo histérico
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considerado, mas é necessario diferenciar entre o crescimento do condado do

Barceloneés, estagnado ou regressivo, e os do resto de condados, que, espera-se, seja

muito importante.

De acordo com as mesmas previsdes, estimou-se que o Camp de Tarragona passaria a
um minimo de 523 mil habitantes ou um maximo de 656 mil em 2015. O limite ficou
aquém da previsdo, pois em 2007 a populacdo ja é de 575 mil habitantes. Outras
estimativas feitas pelo estudo concluiram que o Camp de Tarragona é a adrea onde se
espera o crescimento mais importante da populacdo em idade escolar (74.490
habitantes de entre 0 e 15 anos em 2002) com aumentos entre 51% e 61% de acordo
com os cenarios intermediarios. A populacdo em idade ativa (319.269 habitantes em
2002) pode crescer entre 15% e 22% e se posicionar novamente como a drea com maior
crescimento. Os habitantes de 65 anos ou mais poderia exceder entre 20% e 34% o valor

de 2002, que era de 75.738 habitantes.

Por outro lado, os cenarios que dispde o planejamento territorial atual preveem para o
ano 2026 um aumento no peso demografico do Camp de Tarragona até 810 mil
habitantes, ligado a que o nimero de postos de trabalho no periodo 2001-2026 vai
dobrar para 416 mil. Essa previsdo é usada para estimar o niUmero de novas residéncias
gue serao necessarias e, portanto, para planejar o crescimento urbano dos diferentes
municipios. A necessidade de habitagdo também devera ser duplicada e, portanto, serao

necessarias cerca de 210 mil novas habitagdes.

Os participantes do debate sobre infraestrutura acreditam que o crescimento
demografico provavelmente serd muito importante nos préximos 20 anos (refletido em
7,2 pontos em 10 na pesquisa). No entanto, enfatiza-se que outros cenarios alternativos
precisam ser considerados. Por um lado, os fundos de coesdo da Unido Europeia irdo
provavelmente alterar a situacdo econémica dos paises da Europa Oriental nos préximos
10 ou 20 anos; um enriquecimento desses paises semelhante ao da Espanha durante os
anos 90 poderia fazer com que a atual tendéncia migratéria evoluisse para um retorno

progressivo de sua emigracdo para os paises de origem, situacdao que deve ser levada
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em conta. Por outro lado, uma mudanca na dindmica econGmica espanhola em relacdo
a de outros paises europeus poderia desviar os atuais fluxos migratérios para outros
paises. A avaliacdo feita pelos participantes sobre a necessidade de um aumento
demogréfico do Camp de Tarragona para os niveis que estimam o planejamento

territorial atual é de apenas 4,4 pontos de um total de 10.
Ocupagdo do solo

O Camp de Tarragona esta localizado no cruzamento entre o arco do Mediterrdneo e a
entrada para o corredor do Ebro. E composto por seis condados, trés dos quais
correspondem a planicie fluvial de Francoli (Alt Camp, Baix Camp e Tarragoneés), e os
outros trés envolvem esta unidade principal (Conca de Barbera, Priorat e Baix Penedés).

Abrange uma area de 299.969 hectares divididos entre 131 municipios.

O anteprojeto do Plano Territorial do Camp de Tarragona mostra uma assimetria da
populacdo da drea, com um processo de litoralizagdo crescente, resultado das
preferéncias atuais na localizacdo da populacdo e da atividade. A fim de corrigir a
tendéncia, propde-se melhorar a acessibilidade nos territdrios internos, tanto nas
infraestruturas rodoviarias quanto nas de transporte publico, e promover o dinamismo

dos municipios maiores, incorporando-os aos eixos econémicos consolidados.

Com os cenarios de evolucdo demografica estabelecidos pelo Plano Territorial, que
preveem uma populagdo de 810 mil habitantes até o ano de 2026 e um aumento nos
locais de trabalho de 200 mil, estima-se que serd necessario capacitar cerca de 200 mil
habitacdes principais, que podem ser novas construgdes ou reconversao de segundas
residéncias em primeiras residéncias. Em 2001, o Instituto de Estatistica estimou que
havia uma segunda residéncia no Camp de Tarragona para cada 4 habitantes

registrados, um dos indices mais altos da Espanha.

O Plano atribui a estratégia de crescimento promovido a areas urbanas com boas
condi¢cdes de Conectividade e disponibilidade de solo adequado para extensao e que

sdo ja polaridades territoriais significativas ou que, pelo seu valor de posi¢cdao na regiao
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deveriam reforcar ou alcangar uma funcdo nodal em relacdo as areas e nucleos do seu
entorno. De acordo com essa estratégia, os planos de planejamento urbano municipal
correspondentes devem realizar mais previsoes de solo de desenvolvimento urbanistico
gue as que resultariam de considerar apenas suas necessidades internas. Os principais
nucleos urbanos com uma estratégia de crescimento sdao Cambrils, Falset, Montblanc,

Perafort, Reus, Salou, Santa Coloma de Queralt, Tarragona, Valls, El Vendrell e Vila-Seca.

Plano Diretor de Atividades Industriais e Turismo do Camp de Tarragona

O poligono sul de Tarragona tem uma extensao de 545 ha, 65% dos quais sdo ocupados
por industrias quimicas, e o restante, propriedade das industrias do setor, ainda é
desenvolvivel e acolhe na atualidade atividades complementares a atividade principal.
O poligono norte tem uma extensdo de 543 ha e atualmente tem 160 ha de terra

desocupada, 29% do total.

O Plano Diretor para Atividades Industriais e Turismo ndo permite o desenvolvimento
de nenhuma atividade residencial ou turistica na faixa de 500 metros que delimita com
a industria quimica, mas permite a implantacdo de atividades complementares a

industria quimica.
Evolucdo da economia

O quadro de referéncia para a economia da drea durante o ano registou taxas de
crescimento préximas de 3,8% no que diz respeito aos dados provisérios da economia
espanhola e de 3,6% ao cataldo. Na drea do Camp de Tarragona, a dinamica da atividade
tem sido muito semelhante, embora com algumas varia¢des que levam a determinar um
modelo especifico de crescimento pelos aspectos diferenciadores. A drea concentra o
crescimento principalmente na construcdo residencial e a incidéncia de importagdes é
muito superior a das exporta¢des, embora o crescimento das importa¢des tenha sido
desacelerado nos ultimos meses do ano e as exportagdes ndao tenham crescido
significativamente. Além disso, na drea ha taxas de desemprego menores que as médias

catald e espanhola, o que determina que um aumento similar do PIB seja feito com
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menor produtividade por ocupado, o que é uma consequéncia da importancia da
construcdo e do setor agricola no nimero total de pessoas empregadas, e também a
predominancia de um terciario com menor valor agregado que o cataldo, concentrando-
se principalmente nas atividades de consumo do que na producdo (/nforme de

conjuntura economica 2006, Cambres de Comerg).

Figura 28: Evolugdo do peso dos diferentes ramos econdmicos na economia de Tarragona

Distribucio  2005TI  2005TH 2005TII  2005TIV _ 2006T1  2006TI 2006THI  2006TIV

Agricultura 5,23 5,05 591 6,12 6,29 6,30 5,20 574
Indistria 2210 20,42 20,07 18,36 1923 18,99 18,51 19,04
Construccit 1578 16,34 15,89 18,71 16,63 16,28 16,38 19,04
Serveis 56,88 5818 58,32 58,81 57,85 58,44 58,92 56,19

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

A industria quimica

A industria quimica do Camp de Tarragona constitui o primeiro cluster quimico na
Espanha e o quinto na Europa. E dividido em dois poligonos separados a 12 km de
distancia, o Poligono Sul, onde concentra-se a industria quimica, localiza-se entre Vila-
seca e Tarragona, e o Poligono Norte, onde a refinaria estd localizada, localiza-se nos

municipios de Constanti, El Morell e La Pobla de Mafumet.

As principais atividades da indUstria petroguimica de Tarragona s3ao a extracdo de
petréleo bruto e gas, refino de petréleo, quimica organica e inorganica, produgdo de
plasticos, agroquimica e quimica industrial. O poligono produz 44% de plasticos e 13,5%
de gasolina na Espanha. Isto tem consequentemente especializado o Porto de
Tarragona, 60% do trafego do qual corresponde a petréleo bruto e produtos quimicos.
Em 2006, as vendas de plasticos e produtos quimicos organicos representaram 36% das

vendas totais.

O potencial de crescimento dos poligonos, dependendo do solo vago que eles ainda
possuem, é de 35% no poligono sul (200 ha) e 29% no norte do poligono (160 ha). A
extensdo de solo industrial é considerada necessaria para cobrir as previsdes de
crescimento e de melhoria qualitativa e de seguranca das industrias quimicas localizadas

fora dos poligonos quimicos e para as quais incentiva-se sua transferéncia.
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Os participantes do debate sobre infraestrutura consideram que a industria quimica é
estratégica para a economia do Camp de Tarragona. Embora os impactos ambientais
causados por esta industria sejam um fator que ndo pode ser subestimado, é necessario
gue estes ndo sejam um fator limitante no desenvolvimento de um setor que possui um
valor agregado importante e que corre o risco de se tornar obsoleto se limitaram-se os
investimentos. Deve-se avangar na minimizacdo dos impactos e apostar na industria

guimica complementar, a mais dinamica.

Capacitats de produccio: aportacié de Tarragona al total espanyol.

1.995 2.000 Tendencies
|Producte Capacitat ] Percentatge| Capacitat [ Percentatge | Capacitat | Aportacio
Etile 950.000 85% 1.100.000 81%
Asfalt 1.000.000 38% 1.000.000| 38%
Polipropile 350.000] __ 70% 687.000] _ 84% H
Propilé 467.000 60% 565.000 60%
Polietilé BD i lineal 425.000 82% 456.000] 89% i ]
Polietile AD 400.000 100% 450.000] 87%
Sosa caustica 224.000 35% 235.000 35%
Clorur de vinil 150.000 40% 185.000 44%
Butandié 100.000 76% 175.000, 87%
Policlorur de vinil 100.000, 27%
Plastics ABS 75.000 66% 75.000, 66%
Poliestire 48.000 28% 70.000] 33%
Poliols 60.000 64% 70.000, 60%
Acid nitric 39.000 95% 39.000, 95%
Font: AEQT, Apoel: 'Tm‘mgona XXI: [nnovacio, Empreses i Ocupacio y elaboracio propia.
Tendéncies relatives a la capacitat:
Manteniment o creixement limitat (per sota del 10%)
_JCreixement significatiu ( per sobre del 10%)

Tendéncies relatives a I'aportacié de Tarragona al total espanyol:
Creixement significatiu (més de 10 punts)

Creixement limitat (menys de 10 punts)
Manteniment

Fonte: Pla de les Activitats Industrials i el Turisme del Camp de Tarragona
Turismo

Desde os anos 90, o setor de turismo da Costa Daurada contribui com 10% do PIB
cataldo, e uma média de 9,5% do emprego com picos de 11% na alta temporada (Plano

da Industria Quimica e Turismo de Tarragona).

Em 2000, a oferta turistica na Costa Daurada foi distribuida em 82% de leitos em
habitagdes de uso turistico, 10,5% de leitos em Campings e 7% de leitos hoteleiras. A
Costa Daurada concentrava cerca de 30% dos lugares turisticos da Catalunha, logo atras

da Costa Brava, que concentrava 34%. Em 2001, 76% dos hotéis, 56% dos parques de
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campismo e 80% dos apartamentos turisticos estavam concentrados entre Tarragona e

Vandellos, e Salou é o principal destino.

OFERTA D'ALLOTJAMENT. DISTRIBUCIO PER MARQUES TURISTIQUES. ANY 2000

Allotjaments Campings Residéncies- Habitatges Total %

hotelers cases de d'us
pages turistic

Barcelona 35.250 0 0 3.539 38.789 1.8
Catalunya 8.539 6.725 660 122.146 138.070 64
Central
Costa Brava 77.465 107.608 1.007 547.945 734025 340
Costa 45.917 67.143 619 525.172 638.851 29,6
Daurada
Costa de 8.411 25483 127 195.817 229838 10,7
Garraf
Costa del 34052 18.170 51 181.899 234172 10,9
Maresme
Pirineus- 18.541 28.960 2923 69.979 120403 56
Prepirineus
Terres de 3.886 1.738 217 18.067 23.908 1.1
Lleida
Total 232.061 255.827 5.604 1.664.564 2.158.056 100

Fonte: Pla de les Activitats Industrials i el Turisme del Camp de Tarragona

Atividade muito sazonal, a estacdo turistica comeca em abril e termina em meados de

setembro, com picos durante julho e agosto, e basicamente se concentra no produto de

sol e praia. No entanto, Port Aventura (estabelecido em 1995) constitui-se como um

produto complementar de grande capacidade de atracdo de visitantes (é o segundo

motivo dos visitantes para escolher a Costa Daurada como destino turistico).

Atualmente tem uma ocupac¢do de 825'7 ha que inclui o parque de 192ha, 247'7 ha de

area residencial, 64 ha de area comercial, 307 ha de drea desportiva e o resto de

infraestruturas. O parque tematico, em conjunto com a oferta de lazer e descanso de

Salou, especialmente concebida para um publico familiar, transformou o produto Salou

num dos mais importantes da Catalunha e um dos mais importantes do Arco

Mediterranico.
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Municipi Establiments Habitacions Places %respecte al

hotelers total de
places

Canonja, la * - - - -

Constanti - - - =

Vila-seca 7 2.489 5.040 15,7

Morell, el 4 78 129 04

Pallaresos, els

Perafort 1 24 48 0,2

Pobla de Mafumet, la 1 9 12 0,1

Reus 12 427 750 2:3

Salou 62 11.867 23.969 74,5

Tarragona 24 1.028 2.205 6,8

Vilallonga del Camp

Ambit en estudi 111 15.922 32.153 100

* No es disposa de dades, per tractar-se, fins ara, d'una entitat descentralitzada pertanyent a

Tarragona.

Fonte: Pla de les Activitats Industrials i el Turisme del Camp de Tarragona

Os participantes do debate sobre infraestrutura insistem na necessidade de promover
um turismo de alta qualidade, motivo pelo qual deve-se investir ainda mais em produtos
complementares a oferta tradicional. Nesse sentido, é importante atrair o turismo
nautico, o golfe, o comércio, a aposentadoria, o turismo urbano e de interior, opgdes de

alto valor agregado e que favorecam a dessazonalizacdo do setor.

Prioridade é dada a habilitacdo de instalacGes especificas, bem como no esforgo para
melhorar o ambiente fisico do Camp de Tarragona. Embora a alta urbanizacdo do litoral
ou o grande numero de instalagdes industriais sejam uma realidade presente no
territério, isso nao deve ser um impedimento para oferecer uma excelente qualidade
ambiental e paisagistica, tanto em ambientes urbanos quanto em dreas periurbanas ou
rurais (precisa-se de um tratamento fisico adequado do entorno). A agricultura pode
desempenhar um papel importante nesse sentido. Da mesma forma, a reurbanizagado
da orla maritima da cidade de Tarragona é considerada estratégica, ndo s pela atragdo

de cruzeiros, mas também como a imagem de marca do Camp de Tarragona.

O Plano Estratégico do Camp de Tarragona

Diagnostica-se o Camp de Tarragona como "uma area metropolitana polinuclear da
Catalunha, tanto para a distribuicdao geografica da populagao quanto para a localizagao

empresarial, com um elevado grau de especializacdo nas diferentes cidades e condados
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gue a compdem: petroquimica, turismo, vinho, metal - mecéanica, comércio,
alimentacdo, servicos profissionais, servicos comunitarios ... “. Com exce¢do da presenca
de algumas multinacionais em determinados setores, em geral, o tecido empresarial é,
em sua maioria, pequeno e médio, de natureza familiar e que emergiu do préprio

territorio.

Na sequéncia apresentam-se os objetivos estratégicos a médio e longo prazo:

Maior abertura da economia: aumento do comércio de bens e servicos e
aumento de movimentos migratdrios e de informacBes entre territérios
remotos.

e Carater mais intangivel das economias: maior peso dos servicos intensivos em
conhecimento e maior relevancia de todas as atividades relacionadas as TIC.

e Aumentar o protagonismo de todas as cidades e seus Hinterlands, como areas
de colaboracdo e criatividade, com crescente peso de colaboracdo entre a
administracdo e a sociedade civil.

e Maior valorizacdo do meio ambiente: valorizar a qualidade de vida e a cultura

como os mais altos patrimoénios dos territorios.

O Camp de Tarragona é visto como um né inserido em um cenario de "diversidade
territorial" onde emergem forgas que facilitam a dispersdo territorial, com um papel
estratégico das pequenas e médias cidades que aumentam sua especializagdo em
funcdo de sua capacidade de criar dindmicas e ambientes inovadores estreitamente
relacionados com a grande metrépole (Regido Metropolitana de Barcelona),

separagcdo com a qual tende a se diluir. Nesse cendrio, os limites administrativos sao
diluidos, enquanto os vinculos funcionais entre os espagos assumem um maior
protagonismo. O ponto critico nesse cenario é estabelecer cumplicidades criativas entre

todos os espacos, a fim de potencializar o dinamismo do conjunto.
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Identificam-se como questdes criticas para o desenvolvimento do Camp de Tarragona:

As dificuldades da transicdo para um modelo de desenvolvimento econémico e
social avangado.

A atracdo de novos investimentos de empresas nacionais e estrangeiras
baseadas na inovagdo tecnoldgica, o conhecimento e a criatividade, que geram
alto valor agregado em seus produtos e servicos.

A promocdo do espirito empreendedor que permita o surgimento de novos
empreendedores e empresas. Além disso, devem encontrar-se novas formas de
fazer negdcios, pois a promocdo de novos setores e novas tecnologias ndo é
suficiente, dada a globalizacdo da concorréncia e da inovacao.

Educacdo, formacdo e capacitacdo do capital humano, para que possa ocupar
empregos baseados no conhecimento e na criatividade, com altos niveis de
talento. Ndo ha massa critica suficiente no capital intelectual (humano,
tecnoldgico e social). E, além disso, é solicitada uma capacidade de abertura no
mundo facilitada pela mobilidade dos alunos e pelo conhecimento de linguas
estrangeiras.

Alcancar altos niveis de qualidade de vida, com boas infraestruturas de
comunicagao interligadas entre elas, uma rede de telecomunicagdes de alta
qualidade, facilidade de mobilidade interna, a existéncia de bons servigos
culturais, educativos, médicos, de lazer, desportivos e na comunidade de
qualidade, existéncia de um ambiente urbano, rural e paisagistico de qualidade
(com abundantes areas verdes), que estimule a atracdo de pessoas talentosas
que VEém morar em nosso territorio.

A desconexdo entre o sistema produtivo e o educacional. Superar esse obstaculo
implica, sem duvida, criar e consolidar um sistema territorial de inovacado
eficiente, onde as barreiras as relagdes universidade-administracdao-empresa sao

eliminadas. A esse respeito, a concretizacgdo dos parques cientificos e

DA | WORLD BANK GROUP

() THE WORLD BANK AMcrit  Qhidria @ Quanta



@ PARANA

168

¥ hﬁ“{%‘

“6sks o®

PDS_LITORAL

tecnolégicos criados e em curso deve desempenhar um papel fundamental e
decisivo na reducdo da falta de investigacdo, inovacao e criatividade.

Os efeitos, positivos e negativos, que provoca a globalizacdo dos mercados, as
tecnologias de informacdo e comunicacao e a reducdo dos custos de transporte
de mercadorias, com o correspondente aumento da intensidade competitiva no
nivel local e a geracdo de processos de relocalizagdo produtiva. Devemos,
portanto, pensar em uma estrutura produtiva para o Campo que ndo seja
baseada somente na quimica e no turismo, tendendo a reforcgar atividades como,
entre outras, logistica, cultura e lazer, as relacionadas a nutricdo e a alimentacao,
consultoria financeira e de negdcios, design, engenharia, etc.

A coordenacdo entre os diferentes niveis da administracdo e entre os agentes
publicos e privados que atuam no territdrio, com as dificuldades para liderar a
mudanca e tomar as decisGes necessarias.

Os desafios colocados pelas tendéncias do mercado de trabalho: mais
flexibilidade, networking, um novo sistema de relagdes laborais, demanda de
perfis polivalentes, conciliacdo laboral e familiar.

A aprendizagem e uso das TIC: a luta contra o analfabetismo tecnoldgico.

As dificuldades para alcangar uma verdadeira coesdo social, dadas as tensdes no
coexisténcia coletiva que geram a vinda de pessoas com diferentes culturas. No
entanto, esse fato, em vez de ser visto como um fator negativo, deve ser
considerado como altamente positivo, pois as regides mais dinamicas do mundo
sdo justamente aquelas que favorecem a diversidade e o respeito cultural, o que
aumenta o potencial de criatividade do territério.

As dificuldades dos jovens e imigrantes em aceder a habitacdo, tanto na
propriedade quanto no aluguel. Ao mesmo tempo, é necessdrio definir um
modelo de planejamento urbano e de localizagdo de infraestruturas sustentaveis
e ambientalmente corretas.

Aluta contra a poluicdo atmosférica, dos rios, dos mares, do subsolo. O problema

da 4gua, energia, gestao de residuos, emissdes de CO2...
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Existéncia de areas urbanas com crescente processo de marginalizacdo e
degradacdo. Dificuldades de sustentabilidade do crescimento urbano.
Problemas decorrentes do aumento dos fluxos de trafego: estradas
congestionadas, engarrafamentos constantes ...

Insuficiéncia de transporte publico e de um sistema integrado de mobilidade.

O estabelecimento de um equilibrio territorial entre as diferentes cidades,
cidadezinhas e condados que compdem o Camp de Tarragona.

Relac¢Ges de vizinhanca e colaboracdo, por um lado, com a drea metropolitana
de Barcelona, e, por outro, com as Terres de I'Ebre e o Pla de Lleida.

Previsdao de alteracbes demograficas. Gestdo do potencial aumento da
populacdo, com os servicos de qualquer tipo adicional que isso supde, e volume
de investimento publico necessario para coloca-los em pratica. Envelhecimento
progressivo da popula¢do, aumentando a expectativa de vida.

Mudangas nas estruturas familiares e nas relagdes entre o ambiente familiar e o
mundo do trabalho.

Luta contra o desemprego, a precariedade laboral e a exclusdo social.

A melhoria e promocédo do porto e do aeroporto.

O surgimento de novas dreas de competéncia territorial (nas areas catalg,

estadual, europeia, mediterranea e global).

Infraestruturas portuarias

O trafego de mercadorias no porto de Tarragona é de 36 milhdes de toneladas (2007).

O crescimento do trafego foi de 14% em relagdo ao ano anterior, a maior taxa de

crescimento dos portos do Estado, e se consolida como o 52 porto depois de Algeciras,

Barcelona, Valéncia e Bilbao. As previsdes sugerem que ele poderia superar Bilbao em 3

anos se o numero de contéineres gerenciados por um novo terminal aumentar.

O trafego através do porto de Tarragona tem se especializado em mercadorias de frete:

Liquidos a granel: 58%
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e Sodlidos flutuantes: 37%

e Mercadoria geral: 5%

Cerca de 70% das mercadorias manipuladas correspondem a produtos energéticos (6leo
cru, 6leo combustivel, gaséleo, gasolina, gas natural, carbono), enquanto que produtos
metalurgicos siderurgicos, produtos quimicos e fertilizantes adicionam 10%. Dois tergos

das toneladas movimentadas pelo porto sdo transportadas via oleoduto.

A carga geral tem experimentado um aumento de 18% em 2007. O comparativo 2004-
2007 reflete um crescimento de 83%, uma dindmica de progressado Unica na historia do
porto. O trafego de produtos siderurgicos cresceu 16%, para 494 mil toneladas,
consolidando um setor de recente incorporacdo. Também foi o ano da fruta gelada. Na
secdo de frutas e legumes, o Porto atingiu 175 mil toneladas, com um crescimento de
112,7%. A celulose de papel, outra novidade nos ultimos anos, aumentou 26,5%,

alcancando 63 mil toneladas.

Os contéineres, com 47 mil TEUS, cresceram de 285,6%, consolidando seu
comportamento nos proximos anos, perspectivas solidas de diversificacdo de rotas e
aumento de volume. Em 2007, o porto de Tarragona atingiu um aumento de 21,4% em
mercadorias, com um novo maximo de 7.263.502 toneladas. Em relagdo a diversificacao
de origens e destinos, os dados também sao muito positivos: em geral, a carga passou

de 49 para 71 paises.

O porto de Tarragona continua a ser o lider do sistema portudrio espanhol no trafego
de produtos agroalimentares com 5.160.515 toneladas movimentadas. O valor
representa um aumento de 19,2% em relagdo ao ano anterior. Aumenta de 16,5%
(6.371.277 toneladas) o trafego de carvdao para a producdo de energia elétrica.
Destacam-se no sistema portudrio espanhol com 1.715.400 toneladas declaradas em

mercadorias transportadas por via férrea.

Existem atualmente 12 linhas regulares de transporte maritimo de curta distancia, que

ligam o porto de Tarragona com as llhas Canarias, Marrocos (Casablanca), Italia (Livorno,
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Salerno, Civitacecchia (Roma), Turquia (Izmir), Grécia, Libano, Siria, Argélia e Egito, com

frequéncias entre 5 e 15 dias.

O porto de Tarragona possui uma area de cais de 1200 ha, 13'1 km de berco, com
aberturas que oscilam entre 12 e 22 metros, permitindo atracacdo para barcos de
50.000 e 100.000 TPM. O monobomb exterior (REPSOL) com uma profundidade de

42,80 m permite a descarga de grandes petroleiros até 325.000 TPM.

As acOes planejadas para os préximos 15 anos no porto de Tarragona permitirdo a
extensdo da area terrestre em 200 ha. A futura ampliacdo do Porto estd em estudo, que
deverad ser feita no interior do mar, e fornecerd 3000 m de nova linha de atracacdo com
30 m de profundidade que permitira o acesso a navios de até 200.000 Tm. As obras
poderiam comecar em 2009 ou 2010 com um custo de € 150 M e um periodo de
execucdo de entre 4 e 6 anos. A curto prazo, a extensdo do cais cantabrico (7 novos
hectares de terra) e o prolongamento de 500 metros do abrigo permitirdo a extensao
do cais de Catalunha. Uma ZAL ligada ao porto de 90 ha também esta prevista no

municipio de Vila-seca.

Os acessos terrestres do porto de Tarragona sdo um dos gargalos das instala¢des atuais,
embora o uso intensivo de dutos amenize o problema. Um dos pontos fortes do porto é
a ligacdo com a rede ferrovidria: é realizada através de trés acessos diferentes com a
linha geral de Valéncia a Barcelona, a Madrid de Barcelona passando por Zaragoza e a
de Tarragona a Lleida. A futura conexdo com a rede de largura internacional é esperada.
Além disso foi anunciado que sera langcado em breve o projeto para desviar o trem do
Moll de Costa para uma nova ponte mdvel que sera construida ao lado da usada pelos
veiculos. Recentemente, foram iniciados os trabalhos de constru¢do do pavimento nos

acessos para a N-241, onde 3 mil caminhdes circulam diariamente.

Como visao de futuro, o Porto de Tarragona prevé, no documento Plano Estratégico do
Porto de Tarragona (2000-2010), um cendrio estratégico que segue as cinco linhas de

acado seguintes:
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Acgdo 1: Atracdo de novo trafego maritimo:
Investimentos nesse sentido permitirdo que as atividades portuarias sejam
direcionadas para atrair novas mercadorias e segmentos, assim como atrair

cargas, além de manter a boa competitividade do trafego atual.
Agao 2: Investimento forte:

O investimento condicionara a atracdo de novas mercadorias, nesse sentido os
investimentos serdo direcionados para a adequacao do porto a novos tipos de
mercadorias, a novos segmentos e, principalmente, a carga contida, bem como

a logistica interna do porto e a modernizacdo das comunicacdes e processos.
Ac¢ao 3: Promocgao:

O investimento em infraestrutura e a atracdo de novos transitos devem ser
acompanhados de uma boa promocado para divulgar a nova posicao do Porto.

Assim, o porto deve seguir um plano de marketing que inclui:

e Plano de recrutamento de novas mercadorias.

e Uma revisdao da identidade corporativa e imagem do mercado
portudrio.

e Uma revisao do plano de comunicagdo interno e externo.

e Criar um sistema de inteligéncia de mercado para conhecer em

profundidade as necessidades e tendéncias do setor portuario.

Acdo 4: Lideranga:

A Autoridade Portudria de Tarragona deve transmitir uma visdo corporativa
dentro do porto. Nesse sentido, promovera o desenvolvimento de um plano
estratégico da Comunidade Portudria, mediante a concepg¢do de um processo e
a criacdo dos drgdos necessarios, para promover uma visdao compartilhada do

meio ambiente:
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e Integrar o Porto nos operadores logisticos globais.
e Atrair novos operadores no porto.
e Promover a gestdo privada.

e Gerar valor agregado para o cliente.

Acgao 5: Superestrutura:

A Autoridade Portuaria de Tarragona estudara e comunicard o impacto que os
diferentes investimentos publicos pendentes produzirdo no ambiente imediato

do porto:

e Novas conexdes rodovidrias.
e Ligacdo ferroviaria com bitola europeia.
e Ligacdo rodovidria e ferrovidria para Lleida.

e Melhorias nas infraestruturas publicas existentes.

A Autoridade Portuaria de Tarragona (APT) e a de Barcelona (APB) trabalham juntas para
se posicionar como a grande plataforma logistica do Mediterrdaneo, com o objetivo
principal de atrair os mercados asiaticos. Tarragona atuarda como um porto
complementar para Barcelona e se concentrard em atrair operadores chineses, uma
tarefa ja iniciada em uma missdao comercial que ocorreu em setembro. Trés grandes
empresas de logistica neste pais, a Hutchison Whampoa Limited, a Cosco Corporation e
a China Shipping, com sede em Delian, demonstraram interesse em operar a partir de

Tarragona.

Esta alianca estratégica também inclui o norte da Africa. O primeiro acordo serd a
construcdo de duas zonas logisticas em Marrocos entre 2008 e 2009. Ambos portos e a
Generalitat negociam com as autoridades e operadores de Tanger para criar uma Zona
de Atividades Logisticas (ZAL) e o porto de Tarragona opta por participar entre 10 e 15%

em outro ZAL de 100 hectares em Casablanca.
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O Plano 2007-2015 dos Portos da Catalunha define o crescimento das instalagdes atuais

com 6.000 amarracoes, priorizando a expansao dos portos ja existentes e a otimizacdo

do espaco disponivel para aumentar a oferta. 70% dessas novas amarras, um total de

2300, estdo planejadas na provincia de Tarragona. Entre elas, a criacdo de um cais de

esportes no porto de Sant Carles de La Rapita, que ja estd em construcdo, a conclusdo

das obras da marina de Roda de Bara, a expansdo de L'Ampolla, Coma-ruga ou o novo

cais de esportes no porto de Tarragona e um novo porto em Salou.

Em 2006 foi apresentado o projeto da nova Marina de Cubelles. A nova infraestrutura
portuaria sera construida na area da bacia do rio Foix, minimizando assim o impacto
paisagistico e ambiental. Tera 138.000 m2, capacidade para 533 amarragcGes e uma area
dedicada a servicos nauticos e instalacdes comerciais. O novo porto nasce com a
intencdo de dar um novo uso a esta area e impulsionar a economia do municipio. As
amarras vao de 8 a 20 metros de comprimento. O projeto também inclui uma marina
seca de 1.800 m2 com capacidade para 144 navios com um comprimento maximo de 7

metros e um cais com capacidade para 66 embarcacdes.
Infraestruturas logisticas

A Cimalsa promoveu dois centros logisticos no Camp de Tarragona, a CIM el Camp e a

Logis Penedes.

A CIM el Camp esta localizado nos municipios de Reus e Tarragona, na saida da A-7,a 3
km do Aeroporto de Reus e a 5 km do porto de Tarragona, com uma localizagdao que
possibilita que veiculos pesados possam acessar a estradas de grande capacidade
diretamente. Esta central estd sendo desenvolvida em duas fases: a primeira, o setor
ocidental, que ja esta urbanizado e ocupa 42 ha na cidade de Reus; a segunda fase, o
setor oriental, tera 45 ha no municipio de Tarragona e atualmente se esta redigindo o
planejamento. Contara com duas areas diferentes, o centro de logistica e o parque de

atividades terciarias. Um estudo do Instituto de Estudos Metropolitanos e Regionais da
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Universidade Auténoma de Barcelona (UAB) estimou seu impacto econémico em € 149

milhdes e na criacdo de 3.500 novos postos de trabalho.

A Logis Penedeés estard localizada nos municipios de Banyeres del Penedeés, L'Arbog e
Sant Jaume de Domenys, com acesso direto a Ap-7 e a A-7, e terd uma estacao
ferroviaria de mercadorias internas na plataforma conectada a rede de bitola ibérica. A
tipologia das empresas de logistica que serdo instaladas no LOGIS serdo de 90% para
operadores logisticos e centros de distribuicdo de negdcios e apenas 10% para servicos
de encomendas. Esse tipo de empresa garante um fluxo de movimentacdo de
caminhdes muito inferior ao de um centro de logistica da CIM, onde as empresas de
embalagem sdo majoritarias. Se descarta totalmente usos de baixo valor agregado,
como beliches e depdsitos de contéineres. Propde-se que entre a plataforma e o nucleo
urbano de Banyeres desenvolva-se uma area de atividades empresariais externas a
plataforma. O planejamento dessa area de negdcios ird ordenar a transicdo entre a
plataforma logistica e o nucleo urbano de Banyeres e ira gerar uma area de atividades
econOmicas adicionais. A area de atividades logisticas sera de 77 ha integrada em um
recinto de 128 ha, que sera desenvolvido em duas fases. Conta com um investimento

previsto de € 91,3 M e deverd gerar 3.300 empregos.

O novo projeto da ZAL, ligado ao porto de Tarragona, terd uma extensdo de 90 ha e
estara localizada no municipio de Vila-seca, na drea do cais da Repsol. Sua urbanizagao
terd que comegar em breve. Os operadores chineses mostraram interesse em usa-los

para a exportagao de veiculos chineses para o mercado europeu.

A Confederagao Empresarial da Provincia de Tarragona (CEPTA) propde a criagdo de uma
nova plataforma logistica de 575 ha no Alt Camp, nos municipios de Valls, Alié e Pla de
Santa Maria. Considera que atualmente o nivel de integracdao dos varios elementos de
natureza logistica no Camp de Tarragona é limitado porque ndao ha um conceito de
logistica integrada, ndo ha ferramentas para a gestdo conjunta dos elementos que
compdem o sistema de logistica na drea, nem nenhum elemento que atue como um

pivd no sistema. A nova plataforma deve assumir esse papel central, formando um
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espaco complementar a plataforma logistica de Barcelona e sua Regidao Metropolitana,

e com capacidade suficiente para se tornar uma porta de entrada para fluxos de frete
com origem e destino asiatico para a Europa. Teria acesso direto a Ap-2, a A-27 e a
ferrovia de Roda-Plana Picamoixons, e um aeroporto de carga que ocuparia 250 ha dos
575 ha que teria o projeto. Espera-se que possam se administrar entre 12 MTm e 15
MTm de mercadorias anuais, com uma distribuicdo modal de 45% para caminhdes de
alta tonelagem, 32,5% para caminhdes leves e vans, 20% para ferrovias e 2,5% para

avioes. O tempo de execucdo seria entre 3 e 5 anos.

Os participantes do debate sobre infraestrutura expressam preocupacao frente a falta
de solo industrial para atividades logisticas industriais agrupadas e com servigos de alto
desempenho. As iniciativas de Cimalsa sdo positivamente valorizadas, mas ao mesmo
tempo teme-se que a dindmica geral dos eventos perpetue a construcdo de poligonos
pequenos e dispersos que degradam o ambiente e enfraguecem a capacidade de atrair

mais atividade de valor agregado.
Infraestruturas vias

IniUmeras a¢Ges estdo previstas na rede rodoviaria do Camp de Tarragona, que reforcard
um cendrio atual que ja tem uma importante dotacdo. De um modo geral, as
infraestruturas propostas visam melhorar a mobilidade interna do Camp, bem como a

ligacdo ao Corredor da Ap-2 (Segria - Baix Penedes) e ao corredor do Mediterraneo.

Corredor do Mediterrdneo

e Ap 7: a construcdo de uma terceira faixa é planejada para a direcao entre o
pedagio do Mediterrdaneo (na bifurcacdo Ap-2 e Ap- 7) e Vila-seca / Salou.
Completa-se com a adaptacdo de todas as entradas e saidas de Martorell - Vila-
seca / Salou, a fim de passar para um sistema de pedagio fechado, o que levara
a eliminacdo das trés barreiras (Mediterraneo, Vendrell Tarragona). O

investimento total (Acessa) sera de € 150M.
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e A-7 (antiga N-340): construcdo de uma nova via dupla gratuita paralela a atual
entre a provincia de Castellén e Vilafranca del Penedes. As obras ja estdo
finalizadas entre a secdo Vila-seca - Tarragona, no primeiro semestre de 2008 o
trecho Mont-roig-Vila-seca estard em servico, e durante 2009 os trechos
Vandellés - Mont-roig e Tarragona - Altafulla. Durante 2008, os projetos das

sec¢Oes restantes terdo que ser aprovados.

Via rdpida Tarragona - Montblanc - Tarrega: nova autoestrada A-27 entre o corredor do

Mediterraneo e a autoestrada Ap-2 seguindo o curso do rio Francoli, passando por Valls.
Inclui tanel de Coll de I'llla. As obras desta infraestrutura ja foram concedidas, mas
acumulam atrasos no inicio. Esta nova rota permitira o condicionamento da N-240 para
adapta-la ao trafego regional. A partir de 2012, a Generalitat espera a divisdo do C-14
entre Montblanc e Tarrega (€ 170M). A extensdo do A-27 entre Montblanc e Lleida é

paralela no estudo informacional em paralelo ao Ap-2.

C-37: condicionamento de esta rota entre Montblanc e Igualada para adaptar suas
prestacOes aos padrdes da rede rodoviaria primaria. Inclui as variantes de Pira, Sarral,
Roquefort de Queralt e Santa Coloma de Queralt, a ronda sul de Igualada. Entre Igualada
e Manresa a estrada ja esta sendo condicionada. A longo prazo, este eixo, combinado
com o eixo transversal Manresa-Vic (C-25), e o itinerdrio Vic-Figueres para Bracons (C-

37, A-26) pode constituir um by-pass em viagens longas Peninsula - Franga evitando a

passagem pela Regido Metropolitana de Barcelona.

N-420: a curto prazo, as variantes de Riudecols, Falset (em execugao) Corbera d'Ebre e
Gandesa serdo executadas. O Ministério do Desenvolvimento estuda a duplicacdo do
Itinerario Aragd - Mediterrani, e na sua ultima secc¢do, a via dupla poderia passar por
Morella e Vinaros (N-232) , ou por Gandesa - Tortosa (C-43, C-12), ou por Falset e Reus
(N-420) .

C-14 (Reus - Alcover — Valls): os trabalhos de duplicacdo foram divididos entre Reus e

Alcover comecaram no final de 2006, com um investimento de € 39M (sem
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expropriacoes). Espera-se que a infraestrutura entre em servigo antes do verdo de 2008:
o trecho de cinco quilémetros que vai do riacho La Selva del Camp até Alcover ja esta
praticamente concluido, e o trecho entre La Selva e Reus continua em obras. Espera-se

gue a rodovia alcance Valls a médio prazo.

T-11 (Reus - Tarragona): espera-se que os trabalhos de condicionamento do T-11
(segundo semestre de 2008) comecem no curto prazo, com um investimento de € 30M.
O condicionamento ao T-11 permitird diferenciar a se¢cdo de Reus no aeroporto e na
area de Gavarres, como rota rapida; e de Gavarres a Tarragona como uma rota urbana
gue deve ajudar a estruturar as conexdes com os bairros da cidade, incluindo o rearranjo
de ligacBes e acessos, e a autorizacdo de rotas de servico. E requerido que uma reserva
de espaco para a construcdo de uma faixa de uso exclusivo para o transporte publico
seja levada em conta - a médio prazo, poderad ser reconvertida num corredor ferroviario

ligeiro - e ligar as duas cidades, o aeroporto e o sistema ferroviario.

Arco rodoviario Reus - Perafort - Torredembarra: a demolicdo da TV-7211 entre Reus e

Constanti é solicitada desde os setores econdtmicos do Camp de Tarragona para
descongestionar a T-11, e oferecer outro acesso pelo norte para o aeroporto, a
comunicacdo direta de Reus com o futuro A-27 e um acesso rapido a estacdo do AVE de
Perafort. O anteprojeto preliminar do Plano Territorial de Tarragona propde, além desta
primeira alternativa, uma segunda rota entre Reus - o Morell - Perafort na TV-7225,
embora descarte a divisdo (somente o itinerdrio seria dado de caracteristicas superiores
de layout e secdo). De Perafort, a extensdao da estrada a Torredembarra é proposta

paralelamente a rota de alta velocidade.

C-51 (Valls - El Vendrell): prevé-se o condicionamento entre o final da variante de
Vendrell e o inicio da estrada de circunvala¢do de Valls, e as variantes de Alié (variante
pelo sul), Rodonya (variante pelo norte) e os nucleos perto de Albinyana (com variante

pelo oeste).
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Transferéncia da A- 7 para a cidade de Tarragona e a reordenacdo da rota atual

O projeto do Plano Territorial do Campo de Tarragona propde o deslocamento da A-7
entre Vila-seca e as Florestas de Tarragona em direcdo ao corredor da Ap 7, justificando-
o pela futura expansdo urbana da cidade de Tarragona, devido a fachada costeira e as
propriedades industriais (e, em particular, os riscos quimicos que induzem), sé pode ter
lugar a norte e a leste: Sant Pere e Sant Pau, Cavernas de Terres, Cala Romana e as
Florestas de Tarragona; e os distritos de Ponent (Torreforta , Bonavista, La Canonja)
limitaram seu crescimento para o sul devido a presenca das industrias, e sua expansao
tenderd a mover-se para as areas da T-11 e a atual A-7, se aproximando a area comercial

gue esta em seu cruzamento.

Em um cendario em que a cidade de Tarragona se estende praticamente até o limite da
rodovia AP-7 e os distritos Ponent superam a barreira das infraestruturas rodoviarias, a
atual A-7 estd inserida no tecido urbano e, portanto, propGe-se dar um tratamento
diferente a esse caminho, libertando-o de passar o trafego e reconverté-lo em uma
avenida metropolitana ou caminho civico. Uma analogia é estabelecida, como exemplo
de referéncia, com o recente redesenho da saida de Barcelona, na Gran Via, entre a

Placa de les Glories e a Ronda Litoral.

Condicionamento urbano das travessias N-340

Uma vez construida a nova sec¢ao da rodovia A-7 entre Calafell e a atual variante de
Torredembarra e Altafulla, a N-340 para esses municipios (Coma-ruga, o Francas,
Creixell) devera assumir apenas transitos locais e de agitacdo que ocorrem entre os

municipios, movimentos didrios de curta distancia. Na mesma situagdo, propde-se a
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reconversdo das travessias (hoje em dia com conflitos de transito especialmente

vinculados ao verdo e fins de semana) de Cambrils, Miami Platja e Hospitalet de I'Infant.

Estes serdo projetados para priorizar a coexisténcia de pedestres e ciclistas e as
facilidades de acesso ao transporte publico. Para os veiculos motorizados habilitaram-
se saidas laterais para servicos de emergéncia, com medidas como a limitacdo de
velocidade (a30 km/h por exemplo) ou a restricdo do estacionamento com o objetivo de

acalmar o transito.
Infraestruturas ferroviarias

No curto prazo, as principais acdes no setor ferrovidrio sdo o lancamento da linha de
alta velocidade entre Tarragona e Barcelona (a secdo Tarragona-Lleida entrou em
servico em 2006), e a implementacdo de servicos rodovidrios regionais de alta
velocidade, e a ligacdo da LAV com o corredor do Mediterraneo. Para além destas ac¢Ges,
espera-se que o Camp de Tarragona crie uma rede interna de ferrovias regionais que, a
médio prazo, deve ser complementada por servicos de metré ligeiro. Planeja-se
modificar a ferrovia da linha convencional em Tarragona para liberar a orla costeira e

deslocar a estagdo para uma posicao mais central na cidade.

Linha de alta velocidade Lleida - Tarragona - Barcelona: A linha ferrovidria para

Barcelona entrara em servigo durante o més de fevereiro de 2008. Os servigos a Madrid
desde o Camp ja comegaram em dezembro de 2006, com 360 mil passageiros durante
2007, e neste periodo a ligagdo aérea entre Reus e Madrid foi abolida. Os principais
destinos, 82% a Madrid, 13% a Zaragoza, 4% a Lleida. O Departamento de Politica
Territorial e Obras Publicas anunciou que espera aproveitar a infraestrutura (que tem
uma capacidade muito superior a utilizada pelos comboios de longa distancia) com a
introducdo de servigos ferrovidrios expressos entre as capitais catalds e Zaragoza no
passado o verdo, e a baixo custo. Assim, a rota Tarragona-Barcelona seria coberta em
40 min a um custo de € 5 por bilhete se vocé comprar uma passagem mensal de 50
viagens. O bilhete simples custaria cerca de 10 €. A rota de Tarragona - Lleida custaria 4

€ (30min) e Lleida - Zaragoza 8 €.
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Corredor do Mediterraneo: Euromed liga Tarragona com Castellén em 1h17 (€ 26,90),

com Valéncia em 2h05 (32,10 €) e com Alicante em 3h46 (€ 43,90). O namero de viagens
diarias é de 7 para Valencia e 4 para Alicante. O layout desta linha tem uma via Unica
entre Tarragona e Vandellos. Durante fevereiro de 2008, foram autorizadas as obras de
um ramal ferrovidrio entre Vandellos e Perafort de via dupla (€ 82M), adequado para
passageiros e mercadorias a alta velocidade, que deixard todo itinerario desdobrado e
que ligard a LAV Lleida - Barcelona com o corredor do Mediterraneo. O Ministério do
Desenvolvimento também anunciou em fevereiro de 2008 o inicio dos estudos prévios
para a construcdo de um novo corredor ferrovidrio entre Tarragona e Castellén, com
altos beneficios que permitiriam ligar a linha de alta velocidade de Valéncia com a de

Madri - Barcelona.

Novas estacoes ferrovidrias: a estacdao LAV em Camp de Tarragona estd localizada entre

Perafort e La Secuita, a 11 km de Tarragona, a 17 km de Reus e a 11 km de Valls. No
curto prazo, esta estacdo concentrara todos os servicos ferroviarios de longa e média
distancia, bem como os servicos regionais de alta velocidade. As estacGes atuais de Reus
e Tarragona so6 receberdo servigos ferroviarios regionais internos ao Camp de Tarragona,
e servicos regionais convencionais. Valls mantera os servicos regionais convencionais.
Estd prevista a constru¢do de uma nova estagao ferrovidria no Camp de Tarragona,

Estacdo Central, localizada no limite do aeroporto de Reus, mas fora do terminal aéreo.

Novos servicos regionais: para aproveitar o fato de que as linhas convencionais serao

liberadas do trafego de média e longa distancia no curto prazo, planeja-se implementar
um servigo suburbano convencional, trem leve ou trem tranvia para servicos locais entre
Salou-Cambrils, Tarragona, Reus, Sant Viceng de Calders, Alcover e Les Borges del Camp.
No médio prazo, a modificacdo da linha férrea atual em Tarragona através de um tunel
subterraneo na cidade estd planejada para liberar a orla costeira para uso dos cidaddos
e mover a estacdo para uma posicdo mais central (Imperial Plaza Tarraco), com a

possibilidade de construir novos pontos de parada no interior de Tarragona. Também
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em Reus, esta prevista a possibilidade de soterrar as linhas e construir uma nova estacao

em Bellissens.

Novas rotas vizinhas: em paralelo a implementagao de ferrovias internas no Camp,

prevé-se a possibilidade de construir novas rotas ferroviarias (tranvia / metro ligeiro ...)
gue prestariam servicos aos nucleos de Bonavista, Torreforta, La Canonja e aos

poligonos, bem como uma linha direta entre Salou e Reus, passando pelo aeroporto.

Linha Reus - Roda: propde-se recuperar esta linha atualmente fechada para o uso de

mercadorias, e de passageiros que se desloquem entre o Baix Penedés, a estacdo de AV

em Perafort e Reus.
Transporte publico por rodovia

A Camara de Comércio considera que as prioridades em transporte publico para o Camp
a curto prazo sao basicas e passam pela passagem integrada e a promoc¢do do Consorcio
de Transporte Publico no Camp de Tarragona com o objetivo de criar uma massa critica

de usuarios do transporte publico, que ndo existe e ndo viabiliza nenhum projeto.

O Plano Cataldo de Servigos (atualmente em exibicdo publica) propde um importante
reforco das atuais linhas de 6nibus do Camp de Tarragona, além da implementacdo de

servicos diretos nos horarios de pico entre as principais cidades.

Entre as principais propostas de infraestrutura, vale ressaltar o pedido de reserva de
solo na rodovia T-11 (Reus - Tarragona) para implantacdo de uma faixa de O6nibus,

aproveitando o fato de a rodovia ser condicionada em breve pelo Ministério.
Outras infraestruturas

A fibra 6ptica chegou no Camp de Tarragona através da rede de rodovias que a Acesa
administra. O fio vai de Figueres a Salou através da Ap-7 e de El Vendrell a Zaragoza pela
Ap-2. As operadoras interessadas podem usa-lo para fornecer servigos para terceiros

através de suas redes.
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Banda larga atinge 90% das aldeias de Tarragonés, 89% do Baix Camp, 86% do Baix

Penedés, mas apenas 70% do Priorat, 68% do Alt Camp e 44% da Cuenca de Barbera.
Especificamente, Conca del Barbera é a regido mais atrasada em termos de banda larga
em toda a Catalunha. A banda larga chega a esses municipios através da tecnologia ADSL
ou WiMax, que permite a cobertura de nucleos com técnicas de radioligacdo. No
entanto, essa tecnologia ainda tem limita¢cGes importantes que ndo permitem oferecer

servicos de comunicacdo de alto desempenho.

O Programa Agua do Ministério do Meio Ambiente prevé a construcdo de
dessalinizadores no Arco do Mediterraneo, mas no Camp de Tarragona nao prevé
nenhuma acdo. A ACA planejou um fundo de € 2,3 milhGes de subsidios para pequenas

melhorias no abastecimento de dgua nos municipios do Camp de Tarragona.

O Plano Energético 2006-2015 prevé o fechamento das trés centrais nucleares catalas
de longo prazo (entre 2024 e 2028). O fechamento das trés centrais nucleares catalas
significaria a construcdo de dez centrais de ciclo combinado de 400 MW adicionais
aquelas previstas no plano, assumindo a operacdo dessas novas centrais de 6.300 horas
equivalentes anuais. Na Catalunha, existem atualmente quatro grupos de ciclo
combinado, dois localizados em Sant Adria de Besos (373,1 MW e 401,4 MW) e dois em
Tarragona (397,8 MW e 407,1 MW). Além disso, dois novos estdo autorizados e fase de
construcao em Vandellds (ambos de 400 MW), que estdo programados para iniciar sua
opera¢cdao em 2007. A instalagdo de energias renovaveis, especialmente de energia
eodlica, é a causa de controvérsias com grupos ecoldgicos e plataformas ligadas ao
territorio devido aos impactos visuais / ambientais que sua instalagdo representa. Prevé-
se construir no Camp de Tarragona quatro novos parques edlicos a curto prazo, dois no

Baix Camp e dois no Conca de Barbera.
Impactos ambientais

Os principais problemas ambientais do Camp de Tarragona sao comuns aos da bacia do
Mediterraneo: riscos de incéndios florestais, erosdo do solo e escassez de agua. O

problema da seca afeta principalmente os pequenos nucleos que nao estdo conectados
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a rede atual de abastecimento de dgua, e que precisam ser abastecidos com caminhdes-

tanque quando os pogos estiverem secos.

Os problemas derivados da gestdo de residuos e os riscos associados a industria quimica
também s3o relevantes. Além dos episddios de odores ou vazamentos da industria,
esses riscos impoem restricdes ao solo urbanizdvel do Camp de Tarragona e ndo
permitem o uso residencial ou turistico em menos de 500 m do perimetro dos poligonos

de produtos petrogquimicos.

O aeroporto e os cones acusticos resultantes da decolagem e aterrissagem de aeronaves
sdo outro fator limitante no Camp de Tarragona, pois impdem restricoes as atividades

autorizadas.
Governanga

O Plano Estratégico do Camp de Tarragona prioriza a questdo da governanca conjunta
de toda a area metropolitana. Solicita a consolidacdo e gestdo eficiente do modelo social
e econOmico que quer-se alcancar, aprofundando nos valores democraticos, os
mecanismos de opinido e a participacao cidadd na tomada de decisdo (consultas por
Internet, grupos de discussdo com agentes sociais, econémicos, culturais...), e
desenvolver uma visdao, mentalidade e gestdao que permitam uma lideranga
compartilhada verdadeiramente metropolitana do territério, deixando de lado visdes
individuais de carater local, e superando a dinamica de confronto entre as cidades do

Camp por interesses particulares e nao os globais do territério.

(Referéncias bibliograficas — ver Volume 8)

8.16.3 Turismo sustentavel para a conservagdao do Urso Pardo no noroeste da

Peninsula Ibérica
Pais ou regidao em que se aplica:

Asturias (regido no noroeste da Espanha)
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Setor ou ambito do desenvolvimento a que se aplica:
Turismo da Natureza
Publico objetivo da pratica ou estratégia:
Turistas de classe media ou alto nivel formativo, procedentes de dareas urbanas,
interessados em experimentar a natureza e conhecer as espécies selvagens no seu
entorno natural.
Entidade, agente ou agéncia responsavel pela sua implementagao:
Instituigdes publicas:

e Governo do Principado de Asturias (Governo Regional).

e Areade Turismo e Promoc3o Cultural do Principado de Asturias.

e Junta de Castilla e Ledn (Governo Regional)

e Municipios envolvidos

e Fundacion Biodiversidad e Ministério de Agricultura, Pesca, Alimentacdo e Meio

Ambiente da Espanha (Governo Nacional)

Fundacodes e associa¢des privadas:

e Fundacién Oso Pardo

e Fundacién EDP

e Associagdo para o desenvolvimento do turismo em El Bierzo
Descrigao da boa pratica
O interesse em avistar ursos e ecoturismo em areas 6sseas em Asturia tem crescido
muito nos ultimos anos, favorecido pela recuperagao demografica da populacdo desta
espécie emblematica.
O setor turistico local e estrangeiro reagiu oferecendo e aumentando os servigos
relacionados, criando importantes expectativas de emprego e desenvolvimento rural.
No entanto, observar os ursos pardos em liberdade requer regulamentagao adequada
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para evitar efeitos negativos sobre a conservacdo das espécies e seu habitat, que estd

em processo de implementacdo pelas administracdes regionais.

Nesta situacdo surgiram varias iniciativas para melhorar a qualificacdo e formacdo e
capacitacdo dos trabalhadores do setor, ajudando a reforcar a sua empregabilidade e a
sensibilizar os seus clientes, fornecendo melhores servicos, evitando riscos e promover

o turismo sustentavel.

Dentro do fomento pelo Governo Regional d este tipo de turismo, foram impulsadas
diversas iniciativas como o projeto "Turismo “osero” (de observacdo de ursos)
responsdvel e sustentdvel", destinado a obter formacdo e emprego de qualidade através
de cursos presenciais com conteldo especifico sobre a ecologia, comportamento e
conservacdo do urso pardo, diretrizes de ecoturismo de desenvolvimento de atividades

turisticas em zonas de ursos e manuais de boas praticas.

A afluéncia de turistas a areas rurais que estavam perdendo a populacao, estd mudando
a percepg¢do dos moradores que comecam a ver os beneficios do crescimento do
turismo. A interagdo entre ursos e pessoas é compativel com a conservagao das espécies
animais, bem como com a seguranca humana, quando é planejado de forma adequada
com a colaboracdo de especialistas em conservacdo e na biologia das espécies

“emblematicas”.

Por outro lado, a populagdao de ursos mostra uma tendéncia cada vez mais positiva para
a sua recuperagao nas quatro comunidades auténomas da Serra Cantdbrica - Asturias,
Galiza, Cantdbria e Castilla y Ledn — e que enfrentam agora dois grandes desafios. O
primeiro, trabalha na regula¢ao do turismo para que nao afete a conservacao do urso
ou a seguranca das pessoas. Neste sentido, desde Meio Ambiente das Asturias
defendem que que o turismo bem regulamentado e controlado ndao tem que prejudicar
o urso. Pelo contrario, pode ajudar a conservacdo desta espécie. Mas para isso é
essencial manter certos padrdes de comportamento. Se isso acontecer, ndo precisa

haver nenhum tipo de incompatibilidade entre o turismo sustentdvel e a conservacao.
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Outro beneficio derivado foi o desaparecimento da caca furtiva. O urso ndo é perseguido
premeditadamente, como antes, exceto em casos isolados que sdo cada vez menos

frequentes.
Aplicabilidade no contexto do Litoral do Estado do Paran3

A ideia de que o turismo da natureza pode ser o setor que pode trazer um
desenvolvimento mais sustentavel para o litoral do Parana foi apoiada pelo bidlogo
espanhol Ignacio Jiménez, que trabalhou desenvolvendo diversos projetos no ambito da
conservacdo de espécies ameacadas em diferentes lugares de América, Europa e Africa
e que forneceu para a equipe do Consércio Litoral Sustentdvel, durante reunido mantida

o passado més de agosto.

Em todos os lugares em que ele trabalhou em projetos de conservacdo de espécies
ameacadas observou que os lugares nos quais os indices de biodiversidade apresentam
valores mais altos sdo também lugares de extrema pobreza e socialmente vulneraveis.
Essa observacdo o levou a se perguntar se é possivel mudar essa realidade. Atualmente
como diretor do projeto Ibera desenvolvido pela Conservation Land Trust no parque do
mesmo nome, na Argentina, trabalha no desenvolvimento de projetos de turismo da
natureza sob a premissa de que os recursos naturais e a biodiversidade em particular,
podem ser vistos como um bem produtivo, e ndo como um impedimento para o
desenvolvimento. Portanto, desenvolvimento e conservagao nao tém necessariamente
de ser tratados como conceitos contrapostos, mas como objetivos relacionados e

mesmo sinérgicos.

Assim, ele fala do conceito “producdo da natureza” para se referir ao entendimento da
populagao e das comunidades locais, da natureza como um valor de produg¢ao que pode
gerar beneficios. A mudancga nessa visdo é possivel mediante o fomento do turismo da
natureza, considerando o crescente interesse das pessoas de rendas mais altas ou com
melhor formagao que moram nas cidades, em conhecer e experimentar de perto a vida
e conhecimento da natureza. Os beneficios derivados da atividade turistica podem
reverter nas comunidades aumentando a sua autoestima, e o reconhecimento da sua
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propria riqueza e identidade. As populagbes que ficavam pessimistas e desesperancadas
mudam pouco a pouco sua visao valorando a riqueza natural dos seus territdrios.
O Litoral do Parand e um lugar de excepcional biodiversidade, onde a maior parte do
territério estd inserido em Unidades de Conservagao. As populagdes tém
frequentemente a percepcao de que tudo o que é feito para a conservacdo impede o
desenvolvimento e o aproveitamento dos recursos para outros usos. As florestas e os
espacos protegidos sdo vistos como lugares “improdutivos”, mas isto pode mudar, e o
turismo da natureza pode ser a resposta.
Para poder fomentar a geracdo de recursos derivados do desenvolvimento turistico
sustentavel é preciso:
e Melhorar a coordenacao interinstitucional e publico-privada.
e Criar produtos turisticos integrais que olhem ao territério de uma forma
integrada, que liguem as zonas Umidas e as Unidades de Conservacgao terrestres
e o natural ao cultural sem mudar a esséncia e a identidade, mais ressaltando
essas particularidades que caracterizam a regido.
e Os produtos devem se focalizar na riqueza natural, ressaltando os valores
paisagisticos, recreativos e de conhecimento que oferece esta riqueza.
e Erecomendavel criar uma imagem de marca do litoral do Parana, que transmita
esses valores de sustentabilidade e conservagao.
e Fugirdamarca “litoral” que é relacionada com o turismo de praia (existem outras
zonas no Brasil onde esse tipo de turismo ja atrai muitos visitantes a nivel
internacional) o Parana tem outros valores, diferentes e Unicos. Nesse sentido
marcas como “lagamar” sdo mais inovadoras e diferenciadoras.
e Envolver as comunidades, capacitando para o emprego, fomentando produtos
gastrondmicos, artesanatos, servicos de alojamento, e outras atividades, ligadas
ao turismo da natureza e a identidade dos povos e dos moradores do litoral.
() THEWORLD BANK AMcrit  Qhidria @ Quanta
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Mais informagoes:
https://www.turismoasturias.es/descubre/naturaleza/observacion-de-flora-y-
fauna/tras-la-huella-del-oso
https://guiadeasturias.com/lugar/senda-del-oso/
http://www.fundacionosopardo.org
8.16.4 Controle da capacidade de carga mediante autoriza¢cbes de acesso a areas
protegidas insulares
Pais ou regiao em que se aplica:
Ilhas Cies, Parque Nacional das llhas Atlanticas da Galiza (Espanha)
Setor ou ambito do desenvolvimento a que se aplica:
Turismo Sustentavel
Publico objetivo da pratica ou estratégia
Turistas internacionais que visitam o lugar pelo seu principal atrativo, as praias,
visitantes locais procedentes da cidade, e pessoas de formagdao ambiental interessadas
na conservagao, as aves, a paisagem e os fundos marinhos das ilhas.
Entidade, agente ou agéncia responsdvel pela sua implementacgao:
e Xunta de Galicia (Governo Regional)
e Municipios envolvidos
e Empresas de transporte maritimo
e Empresas do setor ambiental contratadas para servigcos de controle e informacgao
ao visitante
@ rewomosa  wicaocicor  AMerit Qhidria @ quanta
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Descri¢cao da boa pratica:

O Parque Nacional das llhas Atlanticas da Galiza é um parque nacional espanhol que

inclui as ilhas galegas de Ons, Cies, Salvora e Cortegada. Possui uma area de 1.194,8 ha

de terreno e 7.285,2 ha de area maritima. Ele constitui o décimo parque nacional mais

visitado na Espanha. E o Unico Parque Nacional da Galiza e o décimo terceiro em ordem

cronolégica criado na Espanha. Com 399.890 visitantes por ano (2015), as llhas

Atlanticas sao o décimo parque nacional em Espanha em numero de visitantes.

As llhas Cies formam um arquipélago localizado na foz da Ria de Vigo. Pertencem ao
municipio de Vigo e localizam-se a 422 15 'de latitude norte e 82 54' de longitude oeste.
Em fevereiro de 2007, o jornal britdnico The Guardian escolheu a praia de Rodas, na ilha
de Monteagudo, como “a melhor praia do mundo”. Em novembro de 2013, o Municipio
de Vigo iniciou os procedimentos para as llhas serem declaradas PatrimoOnio da
Humanidade da UNESCO e em maio de 2017, a Xunta de Galicia (Governo Regional)
enviou seu pedido ao Ministério da Cultura solicitando que todo o parque das Ilhas

Atlanticas da Galiza fosse reconhecido com essa categoria.

Entretanto, a popularidade das ilhas comecou a crescer muito rapido nos ultimos anos,
e as empresas de navegacao, cientes da oportunidade de negdcio, comegaram a vender
mais passagens do que o servico de transporte e a area mesmo puderam suportar,
causando vdrias situagcdes de colapso, o descontentamento dos usudrios, e a
preocupacdo dos conservacionistas com o risco que o excesso de visitantes poderia

causar para a conservagéo.

Neste mesmo ano, a Conselleria de Ambiente e Ordenamento Territorial (Xunta de

Galicia) anunciou o langamento de um novo sistema de acesso.

Agora o usudrio deve solicitar permissdo para acessar o arquipélago através da central
de reservas habilitado pela Agencia para a Modernizagdo Tecnoldgica da Galiza
(AMTEGA), seguindo o modelo ja existente para o acesso para a praia de Catedrais

(Ribadeo, Galiza), outro espaco no qual o turismo superou a capacidade de carga.
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Para ter acesso as ilhas os usudrios sdo obrigados a obter uma autorizagdo através do
site, também acessivel a partir de dispositivos mdveis, para que as empresas que sdo
responsaveis pelo transporte para as ilhas sé possam emitir bilhetes para os passageiros

gue tém autorizacdo de acesso obrigatdrio para esse dia especifico.

Os visitantes podem reservar até 25 lugares por solicitacdo e para cada visitante sera
necessario registrar nome, sobrenomes, documento de identificacdo, sexo e ano de

nascimento.

Uma vez que o visitante tenha sua autorizacao, que é pessoal e intransferivel e equipado
com cédigos de controle QR, numero de autorizacdo e nome e sobrenome, ele pode

escolher a companhia de navegacdo para viajar.

Ao desembarcar nas ilhas, deve apresentar a autorizacdo personalizada emitida pela
Xunta de Galicia no cais, tendo em conta que é "o Unico documento valido para poder

acessar o arquipélago".

O limite de visitantes por dia esta calculado com base em estudo técnico de capacidade

de carga para garantir a conservacao dos ecossistemas protegidos.

Juntamente com a autorizagdo, o visitante recebe instru¢des com as a¢des que ndo é
permitido realizar, para conservar a natureza e respeitar a tranquilidade e a paisagem
das ilhas, bem como um conjunto de sacos para a reciclagem de residuos, que o visitante
deve levar consigo de volta. Ndo é permitido deixar residuos na ilha, que ndo tem um
sistema de gestdao para eles. Desta forma, a poluicdo é reduzida, a consciéncia do
visitante melhora e os altos custos de gerenciamento de residuos em uma ilha sdo

reduzidos.
Aplicabilidade no contexto do Litoral do Estado do Paran

Este tipo de pratica é recomendado para aplicacdo em dreas turisticas que estao
sofrendo uma sobrecarga que coloca em risco a conservagao, especialmente em ilhas.

Também para controle de visitantes e servigos de transporte, como a llha do Mel.
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Mais informagoes:

https://www.parquenacionalillasatlanticas.com/index.php?lang=es

http://www.turismo.gal/que-visitar/destacados/parque-nacional-das-illas-atlanticas-

de-galicia?langld=es ES

https://lasislascies.com/web-para-pedir-autorizacion-de-acceso-a-las-islas-cies/

8.16.5 Parque Ibera (Esteros del Iberad)

O Parque lberd é um exemplo interessante de uso turistico de uma unidade de
conservagdo com a inclusdo das comunidades existentes e dinamizacdo da economia

local, e que conta com o apoio e envolvimento da The Conservation Land Trust (CLT).

Esteros del Iberad (juncdo do espanhol, esteros com o guarani y berd, "dgua brilhante") é
uma mistura de pantanos, lagos, lamacais e cursos d'agua do centro e centro-norte da
Argentina, na provincia de Corrientes. Os Esteros formam o segundo maior complexo de
zonas Umidas do mundo, sé ndo sendo maior que o Pantanal, no Brasil. S3o areas de

origem pluvial, com uma drea entre 15 000 e 20 000 km?.2

Desde 1982, as zonas Umidas sdo parte da de uma area protegida (a Reserva Natural de
Iberd), que tem cerca de 13 000 km? (14% da 4rea da provincia de Corrientes, a maior
area protegida da Argentina). Ibera é também um dos mais importantes reservatorios
de agua doce no continente. Em 2002 uma area de 245 km? foi listada como uma zona
Umida de importancia internacional pela Convencdao sobre as Zonas Humidas de

Importancia Internacional.

A Reserva Natural é conhecida pela sua biodiversidade, incluindo quatro espécies como
"monumentos naturais da provincia": a lontra-neotropical, o lobo-guara, o veado-

campeiro e o cervo-do-pantanal. E onde ocorre as duas espécies de jacarés argentinos:

8 (https://pt.wikipedia.org/wiki/Esteros del Iberd)
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o jacaré-de-papo-amarelo e o jacaré-do-pantanal, assim como da capivara e de cerca de

350 espécies de aves.

Este territério, que foi revalorizado em funcdo de uma nova visdo de desenvolvimento
local: a producdo de natureza e vida silvestre como recurso comercializavel através do
turismo, podera ser disfrutado por todos os argentinos, e servird de motor econémico
dos municipios que o rodeiam. Guarda parques nacionais e estaduais trabalhardo em
conjunto para preservar a qualidade e abundancia de animais endémicos que garantam
ao turista uma experiéncia de alto nivel. O Parque Iberd é, por sua vez, cercado por mais
de 600.000 hectares de terras privadas incluidas na atual Reserva Natural Ibera, as quais
podem dedicar-se a diferentes tipos de producdo sustentavel, além de se beneficiar com

o atrativo turistico da drea central de conservac3o restritiva.®
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Mapa e imagens do Parque Iberd
Os parques nacionais representam os maiores destinos turisticos do pais

Em qualquer pais do mundo, a qualidade ambiental e cénica que garanta a categoria de
um parque nacional faz com que os turistas optem por visita-los em detrimento de outro

tipo de paisagem ou reserva natural. Na Argentina, trés dos quatro destinos turisticos

9 (www.proyectoibera.org/parqueibera.htm)
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mais visitados — as Cataratas do Iguacu, o lago Nahuel Huapi e seu entorno de bosques
e montanhas andinas, e o glaciar Perito Moreno — estdo dentro de parques nacionais.
Desde tempos histéricos foi a Administracdo de Parques Nacionais que promoveu o
desenvolvimento ecoturistico destes destinos, com a construcdo de infraestrutura de
boa qualidade arquitetbnica, trilhas interpretativas adequadas para o correto manejo

dos visitantes e o cuidado profissional do entorno natural.
Destino Ecoturistico Ibera

A Conservation Land Trust (CLT) vem trabalhando em diferentes niveis para fortalecer
Iberd como “marca territorial”. Por meio do acompanhamento e acdes especificas de
capacitagdo para os moradores e campanhas de promocgado, intentou-se revalorizar os
saberes e costumes locais com o objetivo de enriquecer a oferta turistica para visitantes
avidos por autenticidade. Por sua vez, a CLT trabalhou com os governos provincial e
nacional para melhorar as instalacdes e acessos de uso publico, e promover o destino, a
nivel nacional e internacional, a partir de um relato mistico e abrangente que permita

seduzir a um amplo publico.

Entre as atividades realizadas pela equipe da CLT nos ultimos anos destacam-se as

seguintes:
Acesso publico

Criacdo de um acesso publico ao interior de Iberd. Existe um circuito que circunda a
totalidade da bacia, a Funda¢dao CLT comprou terras (150000 hectares) em pontos
estratégicos e permitiu o acesso, através de suas terras, e por diferentes portais, ao
Parque lbera. Este grande circuito podera ser transformado em uma Rota Cénica cuja

paisagem, infraestrutura de uso publico e sinalizagao definam o territério de Ibera.

Mais que um lugar, Ibera é uma regidao com multiplas paisagens, diversidade cultural e
fauna abundante. E um destino turistico para desfrutar o ano todo e oferece op¢des

para os diversos gostos e possibilidades do visitante, tanto para o naturalista
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observador, para o que esta em busca de aventura, e para o que quer descansar em um

alojamento com comodidades.
AgGes com a comunidade

Na CLT trabalha-se com as comunidades e municipios vizinhos ao |bera para incentivar
o desenvolvimento de prestadores turisticos locais como uma maneira de mitigar a
migracdo dos mais jovens para as cidades, e ganhar aliados para a conservacdao do
ambiente. Junto as comunidades buscamos estratégias para reconverter seus
conhecimentos e atividades tradicionais em valores para a industria do ecoturismo
baseado na cultura local. Esse trabalho é realizado através do didlogo, de

acompanhamento e com a¢bes especificas de capacitacao.
Capacitacao

O Centro Iberd para Lideranca em Conservacao foi criado em principios do ano de 2014
por iniciativa conjunta entre The Conservation Land Trust (CLT), Michael-Succow-
Stiftung (MSS, www.succow-stiftung.de) y Manfred-Hermsen-Stiftung (MHS, www.m-h-

s.org), e tem como objetivos formar e treinar futuros liderem na restauracdo e manejo

de areas silvestres. O centro funciona dentro da Reserva Natural Ibera.

Educacao Ambiental

Através da educagdao ambiental buscamos comunicar aos habitantes das areas inseridas
ou vizinhas ao Parque lberd os conceitos basicos relacionados com a regido e sua

conservagdo para que conhegcam e se envolvam em seu cuidado e manejo. Nesse
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sentido, foi desenvolvido um programa de educag¢ao ambiental que foi implementado

de forma continua de 2005 a 2009, tanto em escolas rurais como urbanas da regiao.

8.16.6 Saneamento na Area Rural

Segundo o Instituto Trata Brasil a falta de saneamento basico é um problema cada vez
mais grave no pais. Se este descaso é grande nas grandes regides metropolitanas, o
problema é ainda mais complexo nas areas rurais. A maior parte desses locais fica a
margem dos servicos de coleta de esgoto e tratamento de agua, e sem esses servicos ha

grandes riscos as populacdes residentes nas areas rurais.

A tendéncia é que o saneamento na darea rural continue caminhando numa velocidade
menor do que nas areas urbanas, por toda a complexidade do baixo adensamento de
pessoas, tornando invidvel a construcdo das tradicionais redes de coleta e tratamento.
(Trata Brasil, 2018). No entanto, a populacio dessas areas merece o mesmo
comprometimento do poder publico. Cabe, portanto, ao Governo Federal, prefeitos e

governadores propor solucdes para estas areas. (Trata Brasil, 2018).

Para entender mais sobre a area rural, em maio de 2016, a lider de projeto do Instituto
Trata Brasil, Edna Cardoso esteve em Holambra, interior de S3o Paulo, para implantagao
de fossas biodisgestoras em algumas comunidades rurais. (Trata Brasil, 2018). Esse tipo
de tecnologia auxilia na diminuicdao de ocorréncia de doencgas e transforma o material
gerado em biofertilizante, contribuindo de maneira efetiva para o tratamento dos
esgotos nessas zonas. (Trata Brasil, 2018). A cidade pode se tornar a primeira do pais a
tratar 100% do esgoto na area rural. O programa visa proteger o lengol freatico na
regido, diminuir a ocorréncia de doencas e ainda tem capacidade para gerar

biofertilizante. (Trata Brasil, 2018).

De acordo com o engenheiro civil da Embrapa Carlos Renato Marmo, em torno de 30
milhdes de pessoas vivem na area rural do pais, o equivalente a 15% da populagao

nacional. Entre os habitantes do campo, de 70% a 80% utilizam a fossa negra, que
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consiste em uma escavacdo no terreno para onde vao os dejetos. “Isso contamina o

lencol freatico, o solo e os pocgos da regiao, inclusive o pog¢o da prépria regido”. (FARIAS,

S, 2016)

Figura 29: Fossas Biodigestoras

Fonte: Trata Brasil, 2018

Com relagdo ao abastecimento de dgua na area rural destaca-se o “Projeto Agua Limpa”,
que representa um projeto de saneamento rural proposto pela prefeitura municipal de
Caxias do Sul - RS, através da Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SMAPA) e o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAMAE). A finalidade
do projeto é de “levar agua potavel a comunidade rural organizada, através de
associagao comunitdria, para que tenham acesso a dgua de qualidade prioritariamente
para o consumo humano atendendo assim as suas necessidades basicas” (PREFEITURA

MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL, 2012, p. 6). (ALMEIDA,2013)

O projeto Agua Limpa busca contribuir para a preservacdo e melhoria da qualidade da
agua no meio rural, visa orientar o manejo da propriedade rural, da cobertura vegetal e
dos recursos hidricos. Nas comunidades onde existem dificuldades de abastecimento de
agua potavel estdao sendo perfurados pogos artesianos comunitarios para garantir dgua

para a populagdo (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL, 2012). (ALMEIDA,2013)
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Neste sentido, destaca-se que uma d&gua de qualidade deve estar livre de
microorganismos causadores de doencas, uma vez que a contaminacao da agua pode
acontecer na fonte, no poco, na caixa d'agua, na rede de distribuicdo ou até mesmo no
interior da residéncia (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL, 2012).
(ALMEIDA,2013)

O desenvolvimento de cuidados especificos e formas de protecdo das nascentes de agua
objetivam preservar a qualidade da dgua e abastecer as familias rurais, uma vez que “a
complexidade da sociedade atual e a decorrente ampliacdo dos impactos ambientais,
tanto sob o ponto de vista de sua natureza quanto de sua abrangéncia geografica, em
muitos casos atingindo escala planetaria, imp0s também a expansdo da visdo dos

determinantes ambientais sobre a saude” (HELLER, 1998, p.73). (ALMEIDA,2013)

O projeto de saneamento bdsico rural corresponde a uma série de acoes voltadas a
minimizar as dificuldades existentes no campo, visando orientar as pessoas residentes

nestas dreas, uma vez que engloba as seguintes acdes:

e Proteger adequadamente as nascentes de agua;

a) Tratar adequadamente as aguas servidas da cozinha e do esgoto domiciliar,
destinando-os para a fossa séptica e sumidouro;

b) Construir esterqueiras bem dimensionadas e impermeabilizadas para evitar a
contaminacgao do solo e dos mananciais hidricos. A criagao de animais gera uma
grande quantidade de dejetos, langados muitas vezes sem nenhum tratamento
em rios, lavouras ou pastagens, provocando a poluicdo do ambiente. Nas
pequenas propriedades observa-se o armazenamento do esterco em dreas a céu
aberto, gerando contaminacdo do solo e reduzindo sua potencialidade como
fertilizante organico, uma vez que uma tonelada de esterco bovino curtido
equivale a 155 kg de sulfato de amoénia, 100 kg de fosfato natural e 40 kg de
cloreto de potdssio (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL, 2012).
(ALMEIDA,2013)
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Neste sentido, entende-se como esterqueira: E uma constru¢do que permite a
fermentacdo do esterco, urina e agua provenientes da criacdo de animais,
diminuindo o seu potencial poluidor e possibilitando seu posterior
aproveitamento como fertilizante em lavouras e pastagens. Durante o processo
de curtimento, a elevacdo da temperatura destrdi microorganismos causadores
de doencas e sementes de ervas. Existem varios tipos de esterqueiras. A diferenca
basica entre elas estd nos dejetos produzidos: liquidos ou sélidos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL, 2012, p. 08). (ALMEIDA,2013)

Promover e participar da coleta seletiva do lixo domiciliar e das embalagens de
agrotdxicos. O lixo doméstico proveniente da propriedade deve ser separado
conforme a sua classificacdo, sendo necessario dar um destino final consciente e
responsdavel para ndo comprometer o meio ambiente e a saude do homem. Os
agrotoéxicos sdo produtos criados com a finalidade de combater pragas e doencas,
no entanto, quando n3o utilizados de forma correta podem causar sérios danos
ao ambiente natural. Devem-se levar em consideracdo os cuidados com o
armazenamento das embalagens cheias de agrotoxicos e o seu destino apds o uso,
pois podem causar sérios problemas quando ndo armazenados e manipulados de

forma correta. (ALMEIDA,2013)
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