8.15 MATRIZ FOFA
FRAQUEZAS

FORCAS

AMBIENTAL
e Diversidade de ecossistemas e ambientes.
e Existéncia de espécies Unicas, endémicas e ameagadas de interesse para o turismo e
para a ciéncia.
e Reserva aquifera e de recursos hidricos abundantes e de alta qualidade para
abastecimento e preservacdo de areas umidas.
e Elevada porcentagem do territério com Unidades de Conservagado (UCs).
e Existéncia de Reservas Particulares do Patrimonio Natural.
e Instituicdes e ONGs atuantes envolvidas na preservagao e educagdo ambiental.
e Porto envolvido na melhoria dos aspetos ambientais derivados da atividade portudria.
* Mecanismos de arrecadagdo de impostos por servigos ecossistémicos como a como o
ICMS ecoldgico.
e Implantagdo de sistemas de alerta para riscos ambientais antecipado.
* Mapeamento de riscos e vulnerabilidades ambientais.
e Gerenciamento informatizado de ocorréncias de desastres ambientais por parte de
Defesa Civil do Parana (SISDC).
e Existéncia de ferramenta de geracdo de planos de contingéncia on-line em escala
municipal.
e Existéncia de um Plano Estadual de Residuos Sdlidos.
e Existéncia de conselhos municipais de meio ambiente.
e Elevagdo do atendimento de coleta de residuos sélidos na area urbana.
e Existéncia de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.
¢ Disponibilidade de areas para implantagdo de estruturas de saneamento.
e Regularidade da coleta domiciliar de residuos sélidos.
e Coleta de materiais reciclaveis.
e Existéncia de associagdes de catadores.
e Coleta regular de residuos hospitalares.
e Grande oferta de mananciais para captagao.
e |nvestimentos realizados pela SANEPAR e Paranagua Saneamento.

SOCIOTERRITORIAL
e |dentidades e culturas das comunidades tradicionais
¢ Relagdo sustentdvel das comunidades tradicionais com o meio ambiente
e Conhecimentos tradicionais e modos de produgdo artesanais
e Importante presenca de bens culturais materiais tombados, principalmente em
Antonina, Paranagua e Morretes.
e Serra do Mar e Paisagem da Orla de Matinhos como atrativos destacados do territério.
e Fandango Caicara reconhecido como Patrimonio Cultural Brasileiro Imaterial.
e Gama diversa de usos do solo — portuario, industrial, infraestrutura, logistica,
conservagdo natural, comércio e servicos e habitacional.
e Amplo histérico de regulamentacdo do uso e ocupacgao do solo.
e Existéncia de terra publica disponivel em boa parte dos municipios
e Existéncia de ZEIS vazias delimitadas.
e Experiéncia em regularizagdo fundidria em quase todos os municipios.
e Existéncia de ZEIS ocupadas delimitadas.
* Publico flutuante para garantir ocupagao dos equipamentos cultura e esporte.
e Existéncia de infraestrutura fisica nas dreas de educagdo e saude (ainda que reduzida);
e Mais antiga ocupagao paranaense, presenca de patrimonio material e imaterial.

AMBIENTAL

¢ Alta vulnerabilidade dos solos com baixa capacidade de infiltragdo.

e Baixa aptidao agricola dos solos do litoral aumenta necessidade de insumos quimicos e o custo
econémico e ambiental das produgdes.

e Desequilibrio territorial aumenta tensGes ambientais e sociais na baia de Paranagua.

¢ Falta de mecanismos de amortecimento que permitam reduzir as tensdes entre os usos
industrial e portudrio e a preservagao dos recursos naturais.

¢ Estudos de Impacto Ambiental insuficientes na avaliagdo dos riscos socioambientais.

e Escassez de alternativas de desenvolvimento e geragao de renda para comunidades das UCs.
¢ Baixa autoestima da populagdo residente nas UCs.

e Percepcdo local de que a preservagdo natural é relacionada com falta de desenvolvimento.

¢ Falta de sensibilizagdo ambiental de uma parte da populagao.

¢ Fragmentagdo de ecossistemas costeiros e perda da conectividade ecoldgica.

e Desequilibro entre a demanda de outorgas para captagdo de recursos hidricos, e as outorgas
para langamento de efluentes.

e Destruicdo de areas de preservacao permanente que realizam importantes fungées de
amortecimento (areas de restinga, mata ciliar e manguezais).

e Atrasos na elaboragdo de planos de manejo das UCs.

e Recursos disponiveis para gestdao das Unidades de Conservagao insuficientes e reduzidos.

¢ Indefinigdo das areas de amortecimento das UCs como parte da estratégia de preservagao.

¢ Vulnerabilidade socioambiental em ocupagdes desordenadas com moradias em risco.

¢ Vulnerabilidade das areas urbanas com sistemas de drenagem deficientes.

e Aumento da exposi¢dao de populagées humanas a variabilidade climatica e mudanga climatica
pela concentragdao de assentamentos muito perto da linha da costa.

e Excesso de burocracia na tramitagao de planos, projetos e licengas ambientais.

¢ Falta de infraestrutura fisica e servigos voltados ao turismo das UCs.

¢ Baixo atendimento de coleta de residuos sélidos na drea rural.

e Crescimento acelerado da populagdo de forma desorganizada.

e Aumento sazonal da populagdo com impacto na coleta de residuos.

e Pouca eficiéncia da coleta seletiva.

e Grande parte dos residuos possiveis de reaproveitamento vao para os aterros.

e Dependéncia de jazidas externas para obtengao de aterro.

e Caréncia ou inexisténcia de lixeiras nas vias publicas.

e Antonina sem sistema de esgoto e baixo atendimento de sistema de esgoto nas areas rurais.
e Falta de Planos Diretores de Agua, Saneamento, Esgoto e Drenagem.

SOCIOTERRITORIAL

e Relagdo turbulenta entre as comunidades tradicionais e os 6rgados de controle ambiental.
o Falta de legislagdo especifica que garanta direitos das comunidades tradicionais.

¢ Falta de educagdo ambiental dos moradores de dreas de prote¢dao ambiental.

e Segregacdo das comunidades tradicionais com a populagao geral.

¢ Baixa capacitagdo e desenvolvimento do potencial das comunidades tradicionais.

¢ Falta de valorizagdo turistica do patrimonio histdrico e cultural.

¢ Inadequada protecgdo dos sitios arqueoldgicos (Sambaquis).

¢ Falta de protecdo das povoagdes tradicionais e das suas manifestagoes e praticas culturais.
¢ Falta de seguranga em alguns Centros Histdricos.

e Auséncia de estruturas institucionais e corpo técnico capazes de gerenciar as questdes fundiarias
e de habitagdo.

INSTITUCIONAL
e Existéncia de patrimonio histérico na regido capaz de atrair recursos (especialmente
internacionais) e investimentos.
e Regido caracterizada por atrativos turisticos e de veraneio capazes de atrair
investimentos privados que podem melhorar a arrecadagdo dos municipios.
e Existéncia do porto pode atrair rede de logistica e de servigos capazes de melhorar a
arrecadacdo dos municipios mais proximos.
e Existéncia de universidades publicas e privadas pode atrair empresas e servigos ligados
aos cursos oferecidos (aumento da arrecadacgdo).
e Experiéncia prévia e bem sucedida de consércio publico — CISLIPA.
e NegociagGes em andamento para trabalho conjunto entre as prefeituras na area de
turismo (integragdo interinstitucional para melhoria do servigo publico ofertado).
¢ Trabalho conjunto entre o Estado e as prefeituras na area de educagdo (integragdo
interinstitucional para melhoria do servigo publico ofertado).
e Possibilidade de aumento de arrecadagdo por meio da revisdo/aumento do IPTU, ja
que grande parte do estoque de moradias é composto por segundas moradias de classe
média.

ECONOMICO

e Regido atrativa para investidores privados, investimento em novas infraestruturas e
implantagdo de atividades econémicas de grande porte.

e Regido turistica consolidada do Estado e do pais, proxima aos mercados emissores de
Curitiba e Joinville.

e Fortaleza dos portos de Antonina e Paranagua geridos por uma Unica autoridade
portuaria com estratégia de desenvolvimento até 2030 (PDZPO).

e Atividade de fabricacdo de maquinas e equipamentos para extracdo e prospeccdo de
petréleo no municipio de Pontal.

o Atividades de agricultura e pesca dao subsisténcia a maioria das familias moradoras
das dreas rurais e das ilhas.

e Condigdes de conservagao da malha vidria no litoral relativamente boas. Boa qualidade
dos acessos viarios ao litoral a partir do interior do Estado (BR-277).

e Existéncia de infraestrutura basica de transporte coletivo (terminais rodoviarios) em
todos os municipios.

¢ Infraestrutura de servigos urbanos razoavelmente boa.

e Carteira de propostas e projetos para melhoria dos transportes e da logistica, em que a
maioria possui estudos, estimativas de custo ou projetos desenvolvidos.

e Existéncia de planos e organismos para gerar e potencializar os servigos urbanos.

e Auséncia de estrutura de controle urbano para evitar novas ocupacgdes irregulares;

e Auséncia de mercado (oferta) para as camadas mais pobres da populagao.

¢ Falta de equipamentos sociais suficientes para populagdo regular (sem contar os sazonais);
* Precariedade do transporte publico;

o Alta dependéncia de repasses das demais esferas de governo.

e Auséncia de Lei Estadual que consolide a orientagdo do desenvolvimento territorial segundo
uma perspectiva regional.

e Vulnerabilidade socioambiental em ocupagées desordenadas.

e Malha urbana infraestruturada com adensamento insuficiente.

e Demanda por extensas redes de infraestrutura para uso sazonal no Litoral Sul.

e Sobreposi¢des entre UCs de Protecdo Integral e Perimetros Urbanos.

e Pendéncias de regularizagdo fundiaria.

INSTITUCIONAL

e Auséncia de organizagOes internacionais e de grande porte sediadas na regiao.
e Auséncia de organizagoes e liderangas locais reconhecidas regionalmente.

e Auséncia de integragao entre as organizagoes locais existentes.

e Auséncia de estruturas institucionais e corpo técnico capazes de melhorar o tema.
e Baixos saldrios para atrair profissionais.

e Grande numero de irregularidade fundiaria.

e Desatualizagdo das plantas genéricas de valor — baixo IPTU.

e Baixa arrecadagdo e capacidade de investimento das prefeituras.

e Alta dependéncia de repasses das demais esferas de governo.

e Auséncia de transporte publico adequado conectando a regido.

e Auséncia de planejamento turistico adequado.

e Sazonalidade da atividade turistica.

ECONOMICO

e A economia do Litoral é estruturada a partir de Paranagud, que representa 72% PIB do Litoral.
e Paranagua ndo irradia sua economia para os demais municipios.

e Auséncia de mecanismos enddgenos de desenvolvimento.

e Reduzida atividade industrial e de alguns servigos relevantes como Informagdo e Comunicagdo.
e As dreas passiveis de intervengdes para desenvolvimento econdmico e logistico ndo atingem
mais que cerca de 7% do territério analisado (ZEE), o que dificulta a implantagdo de infraestruturas
e atividades de grande porte, aumentando os custos econdmicos dos investimentos.

e Tensoes territoriais importantes pela proximidade entre as dreas de expansdo de atividades
logisticas e portudrias e as cidades balnearias ou centros turisticos.

e Sazonalidade da atividade turistica, turismo de massa e baixo nivel de gasto dos visitantes.

e Malha vidria sujeita a fortes flutuagdes estacionais.

e Falta de valorizagdo turistica do patriménio histérico e cultural.

¢ Falta de infraestrutura fisica e servigos voltados ao turismo das UCs.

¢ Deficiéncia de equipamentos turisticos e infraestrutura de apoio ao turismo nautico.

e Baixo nivel de instrugcdo dos trabalhadores residentes.

¢ Falta de conectividade, tais como, com estados vizinhos, Guaraquegaba e comunidades afastadas
e Acessos viarios para os Portos pouco segregados criando externalidades ambientais e sociais.

e As condigOes da ferrovia afetam sua operagao.

e Deficiéncias na infraestrutura de servigos urbanos.

e Nao existe um plano integrado de infraestruturas de transporte. Auséncia de planos diretores
para servigos urbanos especificos para cada municipio.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

AMBIENTAL

e Crescimento global do interesse pelas produgdes agricolas ecoldgicas e agricultura
sustentavel.

e Aumento do fluxo turistico no Parana, e particularmente, do ecoturismo.

¢ Dificuldades de acesso e caracteristicas fisicas do litoral favorecem a preservagao dos
ecossistemas naturais frente a ocupacgdo para outros usos.

e Desenvolvimento do ecoturismo com base no principio da “produ¢do da natureza”
(exemplos de sucesso).

e Criagdo de identidade regional ligada aos valores naturais como Mosaico Lagamar.

e Avangos a nivel global no desenho de infraestruturas verdes, permedveis, e integradas
paisagisticamente e melhora do acesso a esse conhecimento.

e Abundante conhecimento sobre o litoral gerado pela multiplicidade de instrumentos de
planejamento que precisam de maior integragao.

e Tendéncia a simplificagdo dos instrumentos de planejamento de Unidades de Conservagao
(promovido pelo ICMBio e IAP).

e Existéncia de alternativas de financiamento para a conservagado e o turismo sustentavel que
precisam ser canalizadas para reverter de forma efetiva na melhoria da preservacao e da
qualidade de vida.

¢ Planos Diretores Municipais (PDM) sujeitos a revisdo com a oportunidade de incorporar
mapeamentos atualizados de areas de risco e o planejamento de ag¢Ges de intervengdo
preventiva na linha do desenvolvimento de cidades mais resilientes

¢ Disponibilidade de um sistema informatizado de Modelagem Costeira (SMC) para o
gerenciamento da costa tendo em conta os cenarios possiveis de mudanga climatica.

¢ Elaboragao de cédigos e praticas construtivas para melhorar a resiliéncia das cidades.

e Aprimoramento da Coleta Seletiva.

¢ Implantagdo de Programas de compostagem;

¢ Possibilidade de implantagdo de logistica reversa na area de residuos sélidos;

e Implantagdo de programas de educagdo ambiental.

¢ Possiblidade de aumento de produtividade de dgua e de coleta e tratamento de esgoto;

SOCIOTERRITORIAL

e Turismo de base comunitaria

¢ Fortalecimento dos pequenos produtores agricolas

¢ Selo de qualidade dos produtos artesanais

e Educagdo no campo

e Calendario de eventos de base comunitdria

¢ Valorizagdo da cultura tradicional dos povos litoraneos pelas instituicdes educacionais
e Adequacdo dos planos de educacdo e saude das prefeituras para contemplar questées
especificas das populagdes tradicionais

e Parcerias com o mercado imobiliario para produgdo de HIS e HIM, por meio de concessées
urbanisticas.

e Ampliagdo da arrecadagdo de IPTU a partir da regularizagao fundidria dos loteamentos
irregulares.

e Experiéncia em regularizagdo em quase todos os municipios.

e Uso dos equipamentos de cultura e esporte como atrativos turisticos;

e Consorcios publicos.

e PDS podera detalhar e qualificar o macrozoneamento estabelecido pelo Zoneamento
Ecoldégico-Econdmico.

AMBIENTAL
e Mudangas climaticas e aumento da frequéncia de eventos climaticos de alta intensidade.
e Pressao migratdria concentrada no litoral, e aumento do desequilibrio territorial e ads
pressdes sobre as dreas naturais.
e Crescimento da atividade portuaria e necessidade de aumento da superficie para usos
portuarios e de dragagens nas areas estuarinas, extremadamente frageis.
e Aumento das demandas por recursos hidricos para aproveitamentos agricola, industrial e
de abastecimento para atendimento a crescente populagdo fixa e sazonal.
e Desmatamento e supressao da vegetacdo nativa por demanda de outros usos.
e Aumento da exploracdo energética e de mineragao.
e Aumento do turismo ndo regularizado sem estudos prévios de capacidade de carga
ecoldgica.
¢ Falta de tratamento adequado do lixo e residuos.
e Aumento de espécies invasoras.
¢ A ocupacgdo desordenada interferindo na drenagem dos terrenos inclinados agrava os riscos
associados a ocorréncia dos movimentos em massa.
e As mudangas no uso da terra associadas a impermeabilizagdo ou diminui¢do da capacidade
natural de drenagem dos terrenos e a ocupagao de areas naturalmente susceptiveis a
inundagdo agravam os riscos associados a ocorréncia de eventos climatoldgicos extremos.
e A ocupacgdo excessiva e inadequada da linha costeira e a dragagem repetida dos canais de
navegacao sao fatores de risco que intensificam os processos de erosao costeira que
acontecem nas desembocaduras das Baias de Paranagud e Guaratuba, na Ilha do Mel, e no
extremo norte do arco Praial Pontal do Sul-Ponta de Matinhos.
e A mudanga climatica como fator de intensificagdo dos desastres naturais, em especial seus
efeitos esperados na costa do Parana.
e Degradagdo ambiental das zonas turisticas do litoral compromete a atividade.
Falta de projetos na area de residuos sélidos voltados para area rural.
Sistema de drenagem é comprometido pela deposi¢do de lixo.
Falta de politicas de saneamento e residuos sélidos voltadas especificamente para a area
rural.
e Deposicao clandestina de residuos em lotes vagos.
¢ Baixo atendimento de drenagem prejudica o sistema de esgoto.
¢ Possibilidades de alagamentos.

SOCIOTERRITORIAL

e Turismo em massa e desordenado pode comprometer a qualidade de vida dos moradores
do litoral.

e Expansdo do porto pode comprometer a sobrevivéncia das comunidades tradicionais e a
qualidade do meio ambiente.

e Aumento das restricGes ambientais sem politicas compensatdrias para as comunidades
afetadas.

¢ |solamento das comunidades tradicionais dos processos de expansdo e desenvolvimento
economico.

¢ Baixo investimento na melhoria e capacitacdo da produgdo das comunidades tradicionais.
e Perda de praticas artesanais por falta de protecdo.

e Mudanca do clima que pode afetar ao patriménio material e os sitios arqueoldgicos
localizado em zonas costeiras.

e Ocupagdo das areas ambientalmente protegidas.

e Ampliagdo do planejamento de dreas portuarias paranaenses.

e Readequagdo do tragado de acesso ao Porto em Paranagua.

® Processos de revisao de Planos Diretores em andamento ou previstos.
e |nstrumentos urbanisticos ja regulamentados.

INSTITUCIONAL

e Presenca de organizagdes internacionais e de grande porte de fora da regido atuando no
litoral.

e Oportunidades de recursos a fundo perdido para temas ambientais e de patrimonio
histérico.

¢ Possibilidade de parcerias com o setor privado para desenvolvimento de cadeia turistica
ligada a temas ambientais e de sustentabilidade.

e Organizagao sindical.

e Existéncia prévia de consorcio publico.

e Revisdo dos Planos diretores.

e Parcerias com o setor privado existente e com novos investidores para melhoria da gestado
publica.

e Melhoria do gasto publico e da capacidade de investimento.

¢ Plano de Desenvolvimento Sustentdvel.

e Demanda por melhores servigos pela populagdo flutuante com poder aquisitivo.

ECONOMICO

e Implantagdo na regido de cadeias produtivas e novos servicos correlatos com o objetivo de
melhorar a logistica de escoamento da sua produgdo pelos portos.

e Novas oportunidades de negdcios correlatas a extragdo e prospeccdo de petréleo em
Pontal do Parana.

e Obtencdo de recursos para projetos de interesse para o litoral a partir de formulas de
compensagao sobre os grandes empreendimentos.

e Potencialidade da industria alimenticia (processamento do palmito, do pescado, da
producgdo de cachaga...) ligada a atividade econdmica agropecuaria.

¢ Possibilidade de agregar valor aos produtos (beneficiamento dos produtos, selo de origem,
produgdo organica, etc.).

e Estruturacdo de formas de associativismo para comercializar e escoar a produgdo agricola
de Guaraquegaba, Guaratuba, Morretes e Antonina.

e Tendéncias atuais do mercado turistico em relagdo com o turismo cultural e gastronémico.
e Atrativos naturais, patrimoniais e culturais potencialmente exploraveis para desenvolver o
setor turistico.

e Desenvolvimento turismo nautico, pode facilitar a integragdo da oferta cultural na oferta
turistica.

e Aproveitar o planejamento federal da BR-101 no litoral para interligar adequadamente os
municipios do litoral e liberar os trafegos da PR-412 que ndo atendam estritamente a
mobilidade urbana.

e Contornos viarios nos municipios como instrumento para aumentar a seguranga vidria e a
qualidade do entorno urbano (requalificagdo das cidades).

e Modernizagdo do transporte coletivo para facilitar a acessibilidade e mobilidade universal
das pessoas e potencializar a atratividade turistica.

e Melhoria de acessibilidade hidrovidria com mais linhas e melhores embarcagdes.

e Pavimentagdo de vias para escoamento de produtos locais.

e Aumento rapido da populagdo por novos empreendimentos pode colapsar o sistema de
saude publica e de educacdo.

e Aumento da violéncia na regido decorrente de atracdo de mao de obra para o porto.

¢ Diminuicdo das fontes de recursos federais para programas habitacionais.

e Demanda rapida por novas unidades considerando auséncia de mercado que ndo seja para
moradia de veraneio.

e Auséncia de documentagdo e mapeamento adequados para viabilizar o processo.

e RestricGes ambientais que exigem remogao total considerando auséncia de alternativa
habitacional casada.

¢ Diversas interpretagdes da nova legislagdo de regularizagdo fundiaria

¢ Diminuigdo da arrecadagao pode piorar ainda mais os servigos prestados.

e Complexidades envolvidas na aprovagdao de novos loteamentos no litoral.

e Espraiamento da malha urbana para areas sem infraestrutura, equipamentos e servigos
publicos.

e Sobrevalorizagdo de terras urbanas sem a recuperagdo das mais valias-fundiarias.

¢ Variagdo extrema entre densidades demograficas sazonais.

e Vetor de crescimento urbano ao longo PR-407.

INSTITUCIONAL

e Grandes empresas e/ou investimentos na regido sem compromisso com a agenda do
desenvolvimento sustentdvel.

¢ Danos aos patriménios ambiental e histérico do litoral.

¢ Perda de atrativo turistico.

e Grandes empresas e/ou investimentos na regido sem compromisso com a agenda do
desenvolvimento sustentdvel.

e Descontinuidades administrativas.

e Reducgdo da arrecadacao fiscal atual.

e Exodo rural e migracdo para outras cidades/regides.

ECONOMICO
e Crise econdmica e institucional prolongada no Brasil, dificuldade de atrair investimentos e
de mobilizar exportacGes.
e Auséncia de uma planificacdo integrada da logistica, turismo e economia que organize a
disponibilidade de espagos para as atividades futuras, com suficiente reserva de solo para
atender a demanda prevista.
¢ Conflitos territoriais, sociais e ambientais crescentes por conta da demanda de solo
derivada do dinamismo econdmico, num contexto de planejamento pouco integrado. Existe o
risco de as atividades serem desenvolvidas em dreas ndo 6timas.
e Degradagdo do turismo por atividades industriais e logisticas de grande porte no litoral
como novo porto de Pontal e areas adjacentes, e da ampliagao atividade fertilizantes em
Antonina.
e Incremento do trafego terrestre nos acessos aos Portos sem contornos urbanos (Antonina,
Paranagud), degradacdo da interface porto-cidade / saturagdo dos portos.
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