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A Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional para o Estado do Parana - PDU
apresenta-se como uma resposta clara e
inadiavel a necessidade de um sistema de
planejamento capaz de fazer face as demandas
donosso Estado.

O grupo de técnicos convidados pelo
Governador do Parana, Senhor Roberto
Requido, complementado por profissionais
integrantes da Administrac&o Estadual e com a
importante contribuicdo das AssociacGes de
Municipios, em intenso trabalho multidisciplinar,
elaborou este consistente documento em téo
curto periodo.

A proposta central do documento é a
organizacdo de um Sistema de Planejamento
Urbano e Regional permanente, que permita a
Secretaria do Desenvolvimento Urbano uma
funcéo indutora, dando a partida e prestando
apoio continuado, em escala municipal e
regional, a programas, projetos e acbes que
visem a melhorar as condi¢cbes de vida da
populacdo nas cidades e ampliar as
oportunidades de geracdo de emprego e renda.

A soma de esforcos do Governo do
Parana, com a contribuicdo da Secretaria do
Desenvolvimento Urbano e outras estruturas
afins, sera determinante para a melhoria da

Renato Guimaraes Adur
Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano
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Conceltuais

“Teatro de conflitos crescentes,
a cidade é o lugar geogréafico e politico
da possibilidade de solugdes.”

Milton Santos =Gedgrafo «1993"

Introducao

Do eixo central do desenvolvimento estadual que é a
inclusao social, fundamento dado pelo planejamento do Governo
do Estado do Parand, decorre a proposta global de organizacdo do
territorio estadual, integrada a partir da articulacdo da rede de cidades
paranaenses, tendo o quadro urbano em todas as suas escalas como
teatro de atuago.

Assim, as palavras do eminente gedgrafo, profundo
conhecedor das cidades brasileiras, em estudo no qual descreve o
processo em que o Brasil se transforma de um pais agrario em um pais
com uma urbanizagdo generalizada, onde a "residéncia dos
trabalhadores agricolas é cada vez mais urbana“, norteiam a
proposicdo de uma Politica de Desenvolvimento Urhano e Regional
para o Estado do Parana.

Enfatizam o fim da separacdo tradicional entre o rural e o
urbano, na medida em que ocorre no pais "uma verdadeira distingdo
entre um Brasil urbano (incluindo &reas agricolas) e um Brasil agricola
(incluindo reas urbanas)".*

Como reflexo da modernizacdo nas estruturas urbanas, o
Brasil estaria assim “deixando a fase da mera urbanizagdo da
sociedade para entrar em outra, na qual defrontamos a urbanizacdo

nl

doterritdrio".

** Governo do Estado do Parana
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Apesar da relevancia dessa dinamica no territorio
paranaense, ocorrendo por vezes até de forma deshalanceada, néo
houve, nos ltimos anos, no &mbito do Governo Estadual processo de
planejamento a se ocupar institucionalmente do desenvolvimento
regional e urbano.

A reversdo desse descompasso é agora objeto central de
iniciativa da nova estrutura da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano, que apresenta sua politica de atuagao.

A crise econdmica por que passa 0 Pais, junto com a
centralizagdo dos tributos no nivel federal, fez desaparecerem os
recursos para investimentos em infra-estrutura urbana e em
habitacdo, 0s quais, entretanto, espera-se que voltem a irrigar as
necessitadas &reas urbanas das cidades brasileiras com a criagdo do
Ministério das Cidades, Orgdo superior do Governo Federal para
resolver os agudos problemas urbanos nacionais.

Equacionada essa questdo no nivel federal, o governo
paranaense pode entdo formular a sua politica urbana e regional,
para atuar também como forma de redistribuicao de renda, incluindo
todas as classes sociais na constru¢cdo de uma sociedade
econdmica e socialmente mais justa no Parana.

ok
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Desenvolvimento

0 fendmeno da urbanizacdo é inexoravel e irreversivel, pois
cada vez mais um nlmero maior de pessoas mora nas
cidades.

No fim do século XX, a parcela dos habitantes urbanos passa a
superar a rural em termos planetarios, isto é, a metade da populacdo
daTerravive emcidades.

Também o nimero de cidades que ultrapassam a marca do
milhdo de habitantes multiplica-se nesse século, sendo que
atualmente existem até mesmo metrdpoles mundiais que excedem 0s
10 milhdes, entre elas Sdo Paulo, no Brasil.

Em apenas trinta anos o Brasil vé sua populacdo passar de
preponderantemente rural para dominante-mente urbana, sendo que
oito em cada dez dos seus habitantes moram nas cidades neste inicio de
século.

Nas capitais brasileiras com mais de um milh&o de habitantes,
entre elas Curitiba com cerca de 1,6 milh&o, vivem 20% da populacdo
total nacional. Se consideradas as aglomeracGes urbanas com mais de
um milh&o de habitantes, identificadas como regides metropolitanas
no censo de 2000, essa proporcao quase dobra (37%).

0 mesmo ocorre com 0 Parand, no qual mais de 80%
da populacéo vive hoje nas cidades.

Em 1950 essa proporcdo era de 25%, ou Seja, a quarta parte
da populacdo. Isto representa uma total inverséo de papéis em meio
século, em que a grande parte dos trés quartos da populagéo que eram
habitantes rurais se transformou em urbana

Por sua vez, a Regido Metropolitana de Curitiba apresenta
uma populagéo de 2,7 milhGes de habitantes em 2000, dos quais mais
de 90% sdo urbanos. Ou seja, concentra quase um terco da populagdo
urbana paranaense. Ao mesmo tempo, somente 0 municipio da capital
corresponde a 20% da populagéo urbana do Estado do Parana.

As doze cidades paranaenses com mais de 100
mil habitantes concentram de modo localizado
metade da populacéo urbana estadual.

Governo do Estado do Parana

—— SEDU

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
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Ao mesmo tempo, 200 municipios,
correspondendo a metade do numero total, séo
servidos por sedes com menos de 5 mil habitantes,
incapazes de fazer frente as necessidades de apoio ao
interior rural.

Em pleno século XXI ndo se pode admitir a coexisténcia de
areas tdo pouco ocupadas, experimentando éxodo rural, com espagos
topicos com tdo grande concentracdo de pessoas e de atividades,
gerando flagrante desequilibrio.

Por outro lado, a concentragdo nas grandes aglomeragBes
urbanas tem correspondido também & concentragéo de extrema pobreza
emmuitas areas.

0 desenvolvimento no Estado do Parand tem sido bastante
desigual, ndo s6 do ponto de vista socio-econdmico mas tamhém da
distribuicdo territorial, como indica 0 mapeamento dos municipios que
apresentam elevada propor¢do da populagdo sem renda que permita
uma existéncia com um minimo de dignidade.

A visdo espacial de que os beneficios do desenvolvimento
devem permear todo o territdrio paranaense passa a ser, portanto,
premissa basica nas formulagBes do planejamento estadual.

ok
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Os objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e
Regional, como rebatidos sobre a organizagdo do territério paranaense,
sdo:

1. O desenvolvimento regionalizado de uma rede estadual de cidades
dotadas de infra-estrutura e servicos urbanos comunitarios adequados as
suas respectivas funes, para servir de apoio ao desenvolvimento
descentralizado da indistria, do complexo agroindustrial, do comércio e
dos servigos. A adequacdo dos investimentos em infra-estrutura e servicos é
referida as suas respectivas funcdes nas cidades do Paran, com tratamento
diferenciado segundo uma hierarquia funcional decorrente do nivel de
desenvolvimento socioecondmico de cada pélo regional e sua area
polarizada

2. O desenvolvimento orientado das cidades voltado para a incluséo social
pela melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, priorizando o
atendimento &s necessidades basicas da maioria da populacdo.

O primeiro objetivo, interurbano, visando ao ordenamento mais
adequado em termos de distribuicdo de pessoas, bens e atividades no
territdrio paranaense, decorre da necessidade de reverter a concentrago
espacial em determinadas areas, hoje desprovidas de condigbes materiais
capazes de dar sustentacdo a processos produtivos, e absorver a forca do
trabalho economicamente excedente nos seus lugares de origem.

0 segundo objetivo, intra-urbano, decorre da necessidade que os
programas ndo sejam um elenco de projetos elegiveis sem uma visdo
global de desenvolvimento urbano, que oriente a atuagdo do Governo
Estadual, para gerar cidades harmoniosas e criativas.

Por outro lado, como rebatimento sobre a estrutura administrativa
do Estado do Parand, a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e
Regional tem também o seguinte objetivo:

3 Estabelecer processo de planejamento permanente do desenvolvimento
urbano e regional, atuando de forma indicativa.

Para alcangar este objetivo, deve ser instalada, no quadro
estadual, capacitagdo técnica para levar a frente a implantacdo desse
processo, mantendo como orientagdo o atingimento dos objetivos de cunho
espacial ou territorial.

ok ,
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Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estad

Rede de Cidades
Estado de Mato Grosso do Sul Estado de S&o Paulo

POPULAGAO URBANA
FONTE: IBGE-2000

. Até 5.000 habitantes
] 5.000 - 20.000 habitantes
[ | 20.000 - 50.000 habitantes

B 50000- 100.000 habitantes

1.500.000 habitantes

250.000 habitantes

CONVENCOES ESCALA GRAFICA
N

Limite G

——— Parana

Oceano Regional
Argentina Estado de Santa Catarina Atlantico Municipal
27°S s | I I
5 B fJ B 7| H B Okm 40km 80km
3 3 9 e 2 9 g ***
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) Estado do Parana

Cenario Nacional e Internacional

A partir de 1980 diversas transformacfes politicas e
socioecondmicas mudam a organizacdo geografica brasileira dos pdlos
de produgéo e dos fluxos de produtos. A economia de escala da
producdo industrial, em muitos casos, perde influéncia para a questéo
do aprimoramento e sofisticagdo do setor tercidrio, face as novas
grandes questdes vinculadas a globalidade da economia internacional.
Esta por sua vez esta interligada a uma rede de fluxos financeiros de
hens e de servicos, que cobre 0 mundo e interliga os centros das
economias maisimportantes do planeta.

As cidades que conseguem se fixar em primeiro, segundo,
terceiro e até quarto ou mais niveis desta rede de centros de articulagdo
global passam por continua e profunda modificagdo em sua estrutura
econdmica e social.

Com isso surgem alternativas aos tradicionais polos de
desenvolvimento econdmico, localidades que ganham  significativo
desempenho no novo processo em funcdo do desenvolvimento de
potencialidades vinculadas a tecnologia, capacidade de pesquisa, infra-
estrutura social, educacéo, qualidade de vida, capacidade de atragdo,
gerenciamento de negacios e outros atributos urbanos.

No caso brasileiro, as oportunidades de acessibilidade aos
grandes corredores que interligam o mercado internacional tém
destaque no trindmio integracdo / desenvolvimento / auto-
sustentacéo, com o Pais polarizado por S&o Paulo, que, situada entre
as trés maiores metropoles mundiais, vem liderando e articulando o
processo de globalizagdo no nivel nacional e até internacional, este
primeiramente considerando o alcance do Mercosul, para o qual 0
Parand ocupa posico privilegiada, e depois a América do Norte e a
Europa, até chegar ao sudeste asitico, como mostra 0 esquema a
sequir.

ok ,
Governo do Estado do Parana

*
x o SEDU
“ Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano



Fevereiro de 2003

Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana PD I F,Emm
PARANA

O Estado no
Contexto Nacional
e Internacional

Governo do Estado do Parana

S SEDU

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano




Fevereiro de 2003

GOVLRN(T)O
U PARANA

Cenério Estadual e Regional

0 Parand, ao norte, vé as transformag0es estruturais que fazem
diminuir a concentrag&o no eixo S&o Paulo - Rio de Janeiro, com novas
metrdpoles emergentes no interior de S&o Paulo. Ao sul, Santa Catarina
assume e intensifica sua vocagao turistica e industrial.

0 Paran4, pelo conjunto de suas potencialidades (localizacdo
geografica, riquezas naturais, condicdes climaticas, infra-estrutura
portudria e de transportes, entre outras), € uma das unidades
determinantes de qualquer esforco nacional para colocar o Brasil entre
as mais importantes nacdes ou blocos econdmicos que poderdo
determinar o destino e 0 bem-estar do ser humano.

0 Parand, sempre detentor de elogiaveis indices de qualidade
de vida, de significativa infra-estrutura viaria, de disponibilidade de
potencial energético e de uma rede de comunicagdes ja implantada,
apresenta-se em condices de dar resposta a novo modelo de
desenvolvimento, agora visando & inclusdo social, pela atuacdo do
planejamentointegrado.

Por outro lado, apesar da existéncia em territdrio estadual de
dois vértices do poligono de desenvolvimento nacional (um composto
pela metrdpole de Curitiba e 0 outro pela metrépole linear do norte do
Estado), pontos de apoio fulcral ao processo de reestruturagéo espacial
do desenvolvimento industrial brasileiro, apenas o vértice
correspondente a Regido Metropolitana de Curitiba tem se afirmado
como um novo e importante foco de dinamismo na economia nacional.

Esse impulso desenvolvimentista concentrado, com efeitos
positivos e até negativos, tem trazido riquezas, incrementando a
tendéncia de reconcentracdo da inddstria estadual em Curitiba e sua
Regido Metropolitana, mas também trouxe a rebogque problemas de
ordem ambiental, social e urbanistica nessa regido, como é 0 ¢caso da
proliferacdo de favelas e ocupagBes irregulares.

Estes assentamentos subnormais abrigam hoje cerca de
70.000 familias, aumentando 10% ao ano.

Também s&o problemas metropolitanos de interesse comum o
comprometimento dos mananciais de abastecimento de agua, as
dificuldades de soluco do trafego urbano e o incremento da violéncia.

Ao mesmo tempo, essa concentragdo contribui para aumentar
as desigualdades regionais, deixando estagnadas as potencialidades
dos demais pdlos estaduais, que ndo tém sido exploradas em sua
capacidade de efetivamente consolidar o desenvolvimento estadual no
processo da reestruturagdo econémica nacional.
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N&o havendo oferta de empregos nas grandes cidades
paranaenses, também ndo se faz uma correspondente oferta de
habitages destinadas as pessoas nos niveis mais baixos de
rendimento. Deste modo, a populagéo de baixa renda ndo tem outra
alternativa que a de formar assentamentos espontaneos, ocupando ou
invadindo dreas livres onde possa encontrar. Ou seja, faveliza-se,
comprometendo ainda mais a qualidade de vida dos principais
aglomerados urbanos, sejam pdlos ou subpolos regionais.

E este circulo vicioso que o processo de inclusio social visa a
reverter.

Impde-se, portanto, o estabelecimento de processo de
planejamento estadual, considerando as componentes do
desenvolvimento urbano e regional como forcas para articular e
integrar o desenvolvimento de todo o territério paranaense.

Assim se pode diminuir os desequilibrios regionais e fortalecer
arede de cidades, pois estas sao as bases de geragao de empregos - seja
no apoio a produgdo agro-pastoril, seja nas atividades artesanais e
manufatureiras, seja na construcdo civil, seja ainda no comércio e nos
servicos - que possibilitam a resolu&o dos problemas saciais.

Porque é nas cidades que as respostas sao mais rapidas, onde
a identidade urbana faz solidarios os habitantes na construgéo de um
futuro comum, uma vez despertado o sentimento de cidadania
paranista, a antever um futuro de desenvolvimento integrado no qual
0progresso é para todos.

Governo do Estado do Parana
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ECONOMIA BRASILEIRA

ECONOMIA PARANAENSE

CARACTERISTICAS DA QUESTAQ URBANA

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS POLITICAS PUBLICAS

Arquipélagos Regionais

Fase dos complexos regionais
exportadores que perduram até o
inicio do século XX

Economia do Mate
- Curitiba, Centro-Sul do Parané e Paranagué

Dinamismo do Vale do Ribeira
(Iguape-SP)

Emergéncia de nichos de Redes de
Cidades do Paran

Rede de Cidades do Mate: Curitiba, Centro Sul do
Parand e Paranagué (Rede de Cidades do Médio
e Alto Iguau)

Emergéncia da Rede de Cidades do Norte Pioneiro
fortemente vinculada a economia paulista

Consolidagao do Estado (Ex-Quinta Comarca de S&o Paulo)
Construgdo da infra-estrutura de transporte e energia
Politica migratoria

Dilemas entre as exportacdes de erva-mate: “cancheada” ou beneficiada

Articulagdo Comercial
Fase que vai dos anos 30
a0s anos 60

Corresponde & primeira etapa da
industrializagdo brasileira, com forte
concentragdo das atividades
produtivas em S&o Paulo

Economia periférica a de Sdo Paulo

- Expanséo da economia cafeeira do Norte do PR
("extensdo da economia paulista”)

- Expanséo das indGstrias do Mate, Madeira, Moveis e
Minerais N&o Metalicos na RMC;

- Dinamismo do Vale do Ribeira
(chumbo)

Queda na % da inddstria da RMC/Total do PR no
perfodo 1930-1960

Queda na % da populagdo da RMC no total do Estado

Segmentacdo da Rede de Cidades Paranaenses

Rede de Cidades do Norte Pioneiro e Novo (Londrina,
Maringd, etc.), fortemente vinculadas a economia
paulista

Rede de Cidades do Médio e Alto Iguagu e Paranagué
(Mate e Madeira)

Expansdo e densificacéo da Rede de Cidades do
Sudoeste e Oeste do Parana (intensificacéo do
processo de ocupagdo dessas regides)

Padréo centralizado de formulacéo e operacionalizagdo de politicas piblicas:
federalizagdo das questdes regionais e importancia dos 6rgaos federais

Instituto Nacional do Mate (1938)

Instituto Nacional do Pinho

Instituto Brasileiro do Café (IBC)

Instituto de Terras, Cartografia e Florestas do Estado do Parand (ITCF)
Governo Estadual + Cias. de Terra

(ocupacdo e construgéo de cidades no interior do Estado - Norte e Oeste)

Articulagdo Produtiva
Fase que percorre 0s anos 70 e
alcanca os meados dos anos 90

Processo de desconcentragdo
espacial das atividades econdmicas
em relagdo ao Nicleo Dinamico da
economia brasileira (S&o Paulo)

Expanséo da fronteira agricola e de
grandes investimentos piblicos e
privados em diversas regides do pais

Industrializasdo complementar & do Nicleo Dinamico

(S&o Paulo)

- expansdo da metal-mecanica, da petroguimica e da
agroinddstria

- triagdo da Cidade Industrial de Curitiba e da CIAR

- modernizagdo da indUstria tradicional (madeira, etc.)

- espraiamento do processo de “modernizagéo da
agricultura” em quase todas as regides do Estado

(fluxos migratorios rurais-urbanos)

Retragdo do Vale do Ribeira (declinio da exploragao de chumbo)

Aumento da inddstria e da populagdo da RMC no total
do Estado no periodo 1970-1990

Forte movimento de integragdo da Rede de
Cidades do Estado do Parana

Densificacdo da Rede de Cidades em
condigdes de dinamismo generalizado
(exceto Vale do Ribeira e Regido do
Noroeste)

Padréo centralizado de formulacdo e operacionalizagdo de politicas
pliblicas: importancia do 6rgéo sobre iniciativas estaduais e dos grandes
projetos do Governo Federal (Il PND)

SUDESUL/CODESUL

CODEPAR (1962)

Fundo de Desenvolvimento Econdmico - FDE (1962)
BADEP (1968)

BRDE (1961)

Politicas de Incentivos Fiscais

IPPUC (1965)

Criagéo da CIC (1973/75)

COMEC (1975)

CIAR

Politicas (ndo integradas) de desenvolvimento regional e urbano (décadas de 80/90)
Pro-Regides e Programa de Acdo Municipal - PRAM
PEDU; Parané Rural (microbacias)

Desenvolvimento Regional

Difuso

Fase cujos contornos comegam a

ser delineados a partir de meados
dos anos 90 (abertura externa, Plano
Real, etc.)

Concentragdo poligonal (BH, RIP,
POA, CWB, VP, BH) versus ilhas
regionais ou locais de produtividade

Integragéo a Rede de Nucleos Dinamicos da economia brasileira

- forte diversificagdo da estrutura industrial e adensamento das
relacdes interindustriais;

- elevado potencial de desenvolvimento enddgeno.

Expanséo da indstria automobilistica e dos servicos no cinturéo
Sul-Leste da RMC

Expanséo, diversificacdo e concentragdo dos servigos,
inci em regies i e cidady

00l
i

do processo de 40 da agricultura”
Expanséo e diversificagdo da drea de C&T&I (RMC, Londrina,
Maringa, Pato Branco, Ponta Grossa, etc.)

Modernizagdo e estrangulamentos da infra-estrutura logistica,
principalmente nas regides metropolitanas
(eixo RMC- Paranagua)

Tendéncias de aumento da IndUstria e da Populagdo da RMC
no total do Estado

Polarizagdo e metropolizagdo da Rede de
Cidades do Estado do Paran, em

condigdes de dinamismo localizado:
metropolizagdo (Curitiba, Londrina, Maringd)
€ maior importancia relativa dos polos e
subpélos regionais

Padréo descentralizado de formulago e operacionalizagdo de politicas publicas,

principalmente a partir de meados da década (gestéo do desenvolvimento):

- Mudancas no padréo de relacdes Estado-Sociedade

- Disseminacdo de praticas de Policy Networks (papel estratégico do setor pablico)

- Estatuto da Cidade: viséo integrada das politicas de desenvolvimento territorial

- Desenvolvimento de Clusters e Arranjos Produtivos Locais (pdlos e subpolos
regionais)

- Iniciativas de Desenvolvimento Local (endgeno) - pequenos municipios

- Politicas de carater metropolitano (RMs)

- Necessidade de articulacdo de um Ndicleo Gestor de Estudos Estratégicos

Relativos & Gestao do Desenvolvimento Regional e Municipal (visdo integrada ou

sistémica da problematica do desenvolvimento) - IPARDES

- Agéncias de Desenvolvimento Regional

- Consolidag&o do Sistema Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

- Apoio & Empresa de Base Tecnolégica

- Politicas de atragdo de investimentos-chave

- Articulagdo de fontes de financiamento de politicas e programas urbanos,

principalmente metropolitanos

(Governos F, E&M e Reforma Tributdria)
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Fases do Desenvolv
Regional da Econo

da Sociedade Paran
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Vels de Abrangéncia

da Atuacao

As agBes que visam & transformagdo do cendrio paranaense
sdo desencadeadas paralelamente a partir de trés escalas: a municipal
(unidade territorial bésica), a regional e a estadual, 0 que garante a
integridade e a unidade da Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional, por meio de gerenciamento e monitoramento adequado,
pelo acompanhamento da evolugdo dos problemas e dos impactos das
intervencdes em cada municipio.

Programas e projetos sdo desdobrados, com abrangéncia
espacial por todo o Estado do Parané, para facilitar sua visualizacdo e o
monitoramento dos seus impactos.

As ac0es estrategicamente utilizadas sao:

< Municipais: agOes de impacto direto no municipio;

*Regionais: agles de impacto em diversos municipios
agregados sequndo sua area de influéncia;

=Estaduais: agdes globais que atingem todos 0s municipios
doEstado.

Nivel Municipal

A orientagdo que permeia as agBes do Governo do Estado no
ambito municipal esta dirigida para a melhoria das condicGes de cada
umdos municipios paranaenses.

0 desenvolvimento municipal é obtido pela instituicdo de
medidas capazes de alavancar a consolidagéo da autonomia municipal,
sob 0 angulo do desenvolvimento socioecondmico e ambiental. Por
conseguinte, tem sustentacdo integrada regionalmente, enquanto vai
proporcionar a realizagdo das vocagdes locais. O objetivo é o
aproveitamento das potencialidades existentes, fazendo-as
desabrochar e se multiplicar em beneficios reais para cada um dos
cidaddos em todos os municipios.

Para atingir esse objetivo, s&o realizados investimentos diretos
eindiretos, com o desencadeamento de macicas agges.

Essas agfes sdo centradas de maneira especial na criacdo de
bases para proporcionar a incorporagdo adequada das pessoas aos
processos de produgdo e consumo, bem como no acesso facil aos servicos
de atendimento social, vinculados a manutengdo ou recuperacdo da
salde, da educacdo, da casa propria ou de melhores condicBes de
habitabilidade, da capacitacdo profissional e da cultura, num ambiente
(ue proporcione maior seguranca a integridade fisica do ser humano.

Governo do Estado do Parana
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Nivel Regional

Os municipios ndo séo ilhas auto-suficientes. Interagem entre
si e se complementam. Seus destinos séo fortemente entrelacados na
proporgdo da sua insercdo numa mesma drea direta de influéncia
imediata, denominada regido.

Para se criar as bases do progresso municipal permanente, a
politica de desenvolvimento urbano e regional também se orienta
para 0 desencadeamento de uma série de acdes estratégicas regionais,
(ue por sua natureza sejam supra-urbanas e intermunicipais, através
do apoio de investimentos capazes de sustentar um processo decisivo
de organizagao dos espacos regionais e das aglomeragbes urbanas que
constituem pdlos e subpdlos.

Assim, investindo-se macicamente na infra-estrutura
regional, sdo criadas possibilidades satisfatorias de ampliagdo das
interacdes entre municipios, facilitando o aproveitamento maximo das
capacidades de desenvolvimento de cada um deles, sobretudo os que
mostram potencial polarizador, criando efeitos multiplicadores dos
beneficios que incluam todos os cidaddos da regido na nova dinamica.

Dé-se condigBes para criar verdadeiramente uma rede de
cidades, na qual a articulagdo hierarquizada dos centros urbanos gera
uma estrutura funcional integrada, que serve de suporte a
organizacdo de todo o territdrio estadual, porém sucessivamente
formatada em micro, meso e macrorregides, de acordo com o alcance
da polarizagao exercida pelos plos e sub-pélos.

Nivel Estadual

Pensadas de forma globalizante, as agbes de abrangéncia
estadual viabilizam a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional
do Estado do Parand. De um lado, isto acontece pela implantacdo de
processo de planejamento permanente, através da reorganizacdo da
estrutura da administragdo estadual.

De outro lado, pela adequagdo e implementacdo de
equipamentos e servicos de atendimento especializado a populacdo,
considerando o quadro estadual como um todo.

As agbes do governo estadual d&o firme suporte estrutural a
implantagdo dos programas e projetos regionais e municipais,
garantindo-Ihes unidade e coesdo, imprescindiveis & otimizag&o dos
recursos e esforcos de governo e sociedade no processo de
desenvolvimento global do Estado do Parana.
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Para iss0 se busca um padrdo indicativo de formulagéo e
operacionalizagdo de politicas publicas, como gestdo do
desenvolvimento, correspondendo a mudangas no padréo de relagbes
Estado-Sociedade, mormente a que se abriga nas pequenas cidades e
nos municipios de menor expressdo econdmica, que passam a ser
conclamados a participar da mobilizagdo para o desenvolvimento
sustentado, assim como dos seus resultados.

Pretende-se a disseminagdo das praticas decorrentes da visdo
integrada das politicas de desenvolvimento territorial, principalmente
na aplicacdo do Estatuto da Cidade quando referidas aos centros
urbanos, mostrando o papel estratégico do setor publico na
organizacdo do espago e na articulagdo de fontes de financiamento de
programas urbanos federais, estaduais e municipais.

Na atragéo de investimentos-chave sdo apoiadas as iniciativas
de desenvolvimento local enddgeno nos pequenos municipios, 0
arranjos produtivos (clusters) nos pélos e subpdlos regionais, assim
como as medidas integradoras de carater metropolitano nacapital e na
metropole linear do norte do Parana.

Governo do Estado do Parana
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Linhas Estratégicas

A Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o
Estado do Parand estrutura-se em trés linhas estratégicas: o
desenvolvimento regional, o desenvolvimento urbano e o
desenvolvimento institucional.

Na concepeao estratégica, quando se referem a atividades que
sdo voltadas a organizagdo do espaco do Estado do Parana a partir das
suas cidades e regides, as duas primeiras linhas tm rebatimento sobre
0 territério paranaense, enquanto a terceira se rebate sobre o
aparelho governamental ao referir-se a ades que visam a criagdo de
oportunidades de emprego assim como & concretizagdo de um processo
permanente de planejamento indicativo do desenvolvimento urbano e
regional.

Atendendo a seu objetivo interurbano, a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional procura responder as exigéncias
expressas no atual retrato das cidades do Parand, revelado sobre um
espaco fortemente impactado pelo processo de urbanizacdo, o qual
ainda estd por concluir, atuando através da rede regionalizada de
cidades.

Almeja, além de maior integracdo da rede urbana, a
constituicdo de cidades justas, harmoniosas, criativas, sustentaveis e
democraticas, como fixado pelo seu objetivo intraurbano, as quais sao
as hases para materializar o eixo orientador do programa do governo
estadual: ainclus&o social.

Atuando com visdo estratégica, a percorrer 0 caminho tracado
pela Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional e os seus
desdobramentos apontados, 0 Governo do Estado do Parana tem
agora alinhavados 0s instrumentos para agir efetivamente sobre o
quadro regional e urbano paranaense.

Na sucessdo, ainda do ponto de vista estratégico, a cada uma
das linhas adotadas corresponde um elenco de programas, 0s quais por
sua vez se reportam a projetos e agdes, agora ja dento do campo tético,
como adiantado no diagrama mostrado previamente a base conceitual.
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rato da Urbanizacao

no Parana

0 processo de urbanizagdo no Parand é marcadamente célere
no que se refere a mudangas do ponto de vista demogréfico, social e
ambiental.’

De um Estado fortemente absorvedor de populacdo, até os
anos 70, torna-se expulsor a novas fronteiras agricolas que se abrem
no pais. Os anos subsequientes constituem o marco da reestruturagdo
econdmica no Parand, com mudancas que geram o esvaziamento de
extensas areas rurais e o direcionamento do processo migratorio para
diversos centros urbanos.

Tais mudangas, com modificagdes profundas nas relacdes de
trabalho e na estrutura agréria, resultam em intensos fluxos
migratorios em dire¢do as fronteiras regionais, internas e externas ao
Estado.

A estruturagdo do sistema urbano paranaense passa a
configurar uma rede de centros bem distribuidos no territrio, porém
com nitidas areas de concentragdo, resultantes de periodo de
urbanizagdo intensa e de dindmica migratéria ainda ndo concluida.

Integrantes em um mesmo processo transformador, o Brasil e
0 Parané deixam de apresentar proporgGes de populacdo urbana em
torno de um quarto da total, nos anos 40, para apresentar 81% no ano
2000

Enguanto no Brasil essa inversdo de proporcionalidade se da de
formacontinua, no

Parand percebe-se forte mudanga entre os anos 70 e 90, quando
0 grau de urbanizacdo mais que dobra, saltando de 36,14% para
78,36%, depois se estabilizando até o fim do século, como se vé no grafico
apresentado adiante.

Essa urbanizagdo atinge horizontalmente todos os municipios
paranaenses. Enquanto nos anos 70 mais de 90% dos municipios do
Parana tém metade ou mais da populag&o vivendo em areas rurais, no
ano 2000 apenas 29% dos municipios estdo nessa condiao.

A intensidade desse processo sobrecarrega as estruturas
urbanas existentes, que tém pouco tempo para se adaptar e responder
ademandas ampliadas e modificadas.

Como saldo, so 7,7 milhdes de habitantes nas &reas urbanas
do Parana, com um remanescente rural da ordem de 18,5% do total da
populagdo. Se relativamente essa proporgdo parece pequena, 0
ndmero absoluto de 1,7 milh&o de paranaenses vivendo no meio rural
é significativo, indicando que as atividades do setor primario ainda

Governo do Estado do Parana
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exercem um papel absorvedor.

0 fenbmeno de crescimento populacional mostra, assim,
concentragdo e esvaziamento.

AglomeragBes urbanas conjugam municipios cada vez mais
populosos, com crescimento elevado (sempre superior ao crescimento
médio estadual) e continuo (desde os anos 70 e/ou 80), como se vé no
mapaaseguir.

No censo de 2000, os municipios que tém mais de 50 mil
habitantes nas sedes totalizam 26 centros urbanos, abrigando 62,98%
da

populacdo do Estado em apenas 6,52% do nimero de
municipios.

Essa rede urbana, que vem se consolidando ao longo dos anos,
adquire estruturacdo complexa, ja que passa a articular-se a partir de
grandes aglomerag@es. Mesmo assim o arranjo espacial, ao longo das
décadas, vem reforcando também a importancia de alguns centros
isolados, correspondendo exatamente aos pélos e subpélos regionais
do interior, sobrepostos as rotas das principais rodovias paranaenses,
como se V& no mapa correspondente.

Noutro extremo, um grande niimero de municipios apresenta
perda de populacdo, correspondendo a 169, 185 e 203 municipios,
respectivamente nos periodos 1970/80, 1980/91 e 1991/2000.
Portanto, 0s fluxos migratdrios persistem, embora mais recentemente
sejam caracterizados por movimentos de curta distancia, tendo como
destino principal a Regido Metropolitana de Curitiba, como mostra o
mapa de fluxos migratorios.

Municipios nas areas de concentragdo, particularmente os que
constituem “cidades-dormitdrios” nas aglomeragBes urbanas, e muitos
dos que mostram evasdo populacional apresentam baixos indices de
desenvolvimento humano municipal (IDH-M).’

Esses indices correspondem a parametros inferiores a média
brasileira e também, comparativa-mente, a paranaense, como é
apresentado no mapa correspondente, e indicam as fréageis condicdes
de vida de amplos segmentos da populacao.

Contrastando o retrato tragado no mapa de esvaziamento e
concentracdo com o eshogado no de indices de desenvolvimento
humano, vé-se que aqueles municipios que concentram populagdo por
serem destino dos fluxos migratdrios como pélos e subpolos regionais,
experimentando seguidos periodos de aumento populacional, séo
também os que apresentam mais alto desempenho no indicador de
desenvolvimento humano.

Deste modo, a atratividade das grandes aglomera@es torna-
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se irresistivel, cabendo ao governo estadual mobilizar todos os
esforcos possiveis para criar condicBes minimas de atendimento aos
cidaddos, em todo e qualquer municipio, para fazer frente a esse
potencial de evasdo.

Por outro lado, nem sempre ha correspondéncia estreita entre
0 fato de um municipio vir sistematicamente perdendo populagdo e
estar entre 0s que tém baixos indices de desenvolvimento humano.

0 caso mais flagrante é a margem esquerda do Rio Piquiri,
onde se concentra um bom ndmero de municipios que se esvaziaram,
mas que ainda apresentam um bom quadro de qualidade de vida.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, 0s baixos
valores de IDH-M indicam com grande visibilidade as regides Centro,
Noroeste, Norte Pioneiro e a do Vale do Ribeira de Iguape como as que
tém estado @ margem do progresso paranaense.

A proximidade as fortes aglomeracdes urbanas de Londrina,
no caso do Norte Pioneiro, e de Curitiba, no do Vale do Ribeira,
agravam mais ainda esta condic&o.

O retrato revelado é a cena de partida da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parand, dando
sustentagdo aos seus programas, projetos e agdes. Através de
indicadores escolhidos, também serve de referéncia para aferir o
sucesso dessas iniciativas.
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As distintas formagbes espaciais que configuram o cenario
regional exigem uma politica desdobrada em programas que sejam
ajustados as suas caracteristicas.

Algumas areas que tém grande concentracdo populacional
destacam-se pelo dinamismo econdmico e por fortes indicadores de
crescimento populacional.

Conformam regides nas quais marcantes aglomeracdes
urbanas comandam a rede de centros regionais e, embora apresentem
indicadores agregados de alto desempenho, demandam agfes que
atendam as contradicdes e desigualdades existentes em seu interior.

QOutras &reas, peculiarizadas por processos de continua evasao
populacional e desempenho socio-econdmico pouco relevante, exigem
acdes mais centradas em estabelecer um patamar minimo de acesso
aos beneficios da urbanizacdo e impulsionar atividades que revertam
0 padrdes atuais e as cologuem num nivel de competitividade mais
elevado, sem afetar a sustentabilidade.

Outras regides, ainda, caracterizam-se por condi¢des
especiais, fundamentalmente ligadas a uma base natural que Ihes
impbe cuidados particulares, ou que desempenham fungdes
estratégicas.

Buscando atender a essas distintas necessidades, nitidamente
traduzidas sobre o territdrio, a Politica de Desenvolvimento Regional
proposta desdobra-se em trés programas especificos:

= deestruturagdo integrada das grandes

aglomeragBes e suas respectivas
regides funcionais;

= (e promogdo acelerada de regides

deprimidas;

= deatuacdo dirigida a regides especiais.

F X
*
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Estudos recentes’ identificam no Parand uma aglomeragio
urbana de porte metropolitano, polarizada por Curitiba, e quatro
aglomeragBes urbanas de carater ndo-metropolitano: duas articulando o
complexo urbano do norte central paranaense, polarizadas por Londrina e
Maringa, e outras duas articulando o complexo do oeste paranaense,
polarizadas por Cascavel e Foz do Iguagu, sendo que nestas existe ainda
polarizagdo incipiente de Toledo. Além dessas, 0s estudos apontam a
formag&o em curso de uma aglomeracdo urbana polarizada por Ponta
Grossa.

Torna-se realidade, portanto, a proposta de uma estrutura
tripolar da rede de cidades - centrada no leste, no norte e no oeste -
vislumbrada na formulaco da Politica de Desenvolvimento Urbano
parao Estado do Parané hatrinta anos.”

Esses processos aglomerativos demandam atuagdo voltada a
estruturacdo integrada das suas regides funcionais, orientada para
plano de desenvolvimento regional concebido de forma transescalar, ou
seja, emvarias escalas,

considerando esses espagos como areas tendo forte articulagdo
com a economia global e nacional, a0 mesmo tempo que estreitam
relagbes diretas e fundamentais com os municipios da area de
abrangéncia de sua polarizacéo.

Os ohjetivos desse plano de desenvolvimento integrado (PDI)
ndo se extinguem apenas no desenho de projetos que contemplem
essas distintas articulagdes, mas se voltam também para necessidades
precipuas das aglomerages.

0 crescimento dessas aglomeragBes com ocupagdo derramada
sobre municipios vizinhos, assim como o grau de demandas crescentes
e complexificadas dos seus habitantes, exige exercicio de funcdes
plblicas de interesse comum, que sdo endossadas por destaque em
norma constitucional.

Governo do Estado do Parana
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Essas funcdes abrangem, entre outras, o transporte coletivo, o
saneamento ambiental e o préprio ordenamento do uso e ocupagéo do
solo.

Sao fungBes cuja natureza ja ndo se restringe ao ambito de um
$0 municipio, mas passa a exigir a¢do ordenada entre o conjunto de
municipalidades envolvidas.

Em decorréncia, para essas funcdes de interesse comum esta
previstaa criagdo de unidades regionais para planejamento e gestao.

Também a orientagdo indicativa do planejamento estadual
para 0s investimentos previstos deve levar em conta o conjunto do
espago de toda a aglomeracéo, de modo a distribuir territorialmente os
beneficios da geracéo de renda e da habitacdo, e evitar a sobrecarga de
deslocamentos no transporte coletivo e de utilizagdo desbalanceada
das linhas de infra-estrutura urbana.

Ademais do exercicio do planejamento integrado
regionalmente, o desenvolvimento urbano n&o prescinde dos planos
diretores municipais, como também previsto na norma constitucional
para 0s municipios com mais de 20 mil habitantes. Assim se atinge a
intencdo transescalar, de modo a conciliar as propostas no nivel local com
onivel regional da aglomeragdo urbana.

Em funcdo das grandes aglomeragdes identificadas no
territdrio paranaense, este Programa devera se desdobrar em quatro
projetos, com um PDI - Plano de Desenvolvimento Integrado para cada
regido funcional ou polarizada por essas cidades:

« PDI da Regido Metropolitana de Curitiba;

= PDI da Regido Funcional de Ponta Grossa;

= PDIdoEixo Londrina- Maringa;

= PDI daRegiéo Polarizada por Cascavel -
Toledo - Foz do Iguagu.
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Enquanto alguns pontos do territorio paranaense apresentam
grande concentragdo de atividades, que sdo associadas também aos
eixos de circulagdo, gerando uma base logistica extremamente atrativa
para 0s empreendimentos urbanos produtivos, de outro lado existem
extensas regides que ndo alcancaram ainda um nivel de
desenvolvimento compativel com a dindmica das grandes
aglomeracdes. Este é o caso do Vale do Ribeira de Iguape, na sua
porcdo paranaense, que esta inserido na Regido Metropolitana de
Curitiba

Ou de areas que vém perdendo posicao ao longo das Gltimas
décadas, apesar de em outros tempos terem tido alguma expressdo no
nivel estadual, como é 0 caso do Norte Pioneiro.

QOutras regides ainda, como o Noroeste estadual, onde a
dominancia do arenito Caiua pode levar a rapido processo de
desertificagdo se sofrer exploracao agricola intensiva, ou como o Centro
do Parand, necessitam de redobrada atencdo para integrar-se
efetivamente ao contexto de desenvolvimento estadual.

Todas estas regidies sao areas de evasao populacional, de base
natural frgil ou com pouco potencial a uma exploragdo intensiva,
apresentando caréncias de infra-estrutura e servigos, que resultam nos
mais baixos indices de desenvolvimento humano municipal do Parana
(IDH-M).

Portanto, exigem plano de desenvolvimento que articule
projetos centrados na elevaco de seu patamar de competitividade, no
resgate ou na composicao de sua infra-estrutura e dos seus servicos, e
que sejam geradores de oportunidades que motivem a permanéncia
de sua populagdo, a resultar na ampliagdo de possibilidades indutoras
docrescimento.

Do ponto de vista do planejamento regional, é importante
analisar a compatibilidade da organizagdo em regifes administrativas
e outras funcionais com a divis&o do espaco em regifes ambientalmente
definidas, como € o caso das bacias hidrogréficas. Esta consideracdo
também decorre de preceito constitucional.
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Diferentemente de outros espagos do territorio nacional, onde
0s rios estdo associados as linhas de comunicagdo, no Parana a
ocupagdo se da frequientemente a partir dos divisores de agua, que
separam as varias bacias hidrograficas. A excecdo é a Regido
Metropolitana de Curitiba, nas cabeceiras do Rio Iguagu.

Desse modo, sdo favorecidos 0s centros urbanos que estdo
sobre 0s eixos de transporte, como visto anteriormente no mapa de
concentracdo urbana, ou seja, aqueles que estdo sobre o divisor de
aguas, o que Ihes traz frequentes problemas ambientais no uso dos
recursos hidricos, 0s quais por ficarem distantes dessas cidades
obrigam a complexos sistemas de abasteci-mento de &gua e de
esgotamento sanitario.

Por outro lado, vale refletir se aqueles municipios banhados
pelos principais rios sdo relegados a uma posicdo secundaria, por
estarem distantes dos eixos do progresso econdmico estadual.

E possivel que isso resulte em grande parte das areas que
apresentam menores indices de desenvol-vimento junto as margens
dos rios Ribeira de Iguape, Tibagi, Ivai e Piquiri, como parecem
mostrar 0s mapas correspondentes a dindmica populacional e ao
desenvolvimento humano.

Pretende-se que o Programa de Promogdo Acelerada de
Regides Deprimidas atue através de projetos, constituidos por PDR -
Plano de Desenvolvimento Regional, nos sequintes espagos estaduais:

< PDR Centro;

< PDR Noroeste;

< PDR Norte Pioneiro;

= PDR ValedoRibeira.

Governo do Estado do Parana

—— SEDU

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano



Fevereiro de 2003

GOVERNO DO
PARANA

Programa de

Atuacao Dirigida a
Regloes Especilals

Foram identificadas como regides especiais aquelas areas nas
quais o processo de ocupagdo do espago resulta em agdes predatorias a
uma base natural fragil, submetendo parcelas significativas da
populagdo a condicdes de vulnerabilidade socioambiental, como o
Litoral Paranaense e o Corredor do Rio Iguagu.

No caso do Litoral Paranaense, duas ordens distintas de
problemas impdem projetos especificos: a ocupacdo continua dos
municipios balneérios, reproduzindo as mazelas do crescimento
acelerado, com ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis, e a
complexidade de gestdo das funcBes publicas de interesse comum,
peculiar as aglomeracfes urbanas. Acrescente-se a este quadro a
fragilidade socioecond-mica e ambiental do norte litoréneo.

Centralizando essas espacialidades distintas, Paranagua
constitui o pdlo de escoamento, por mar, da crescente e diversificada
producdo paranaense, sem ter sido contemplado com infra-estrutura
condizente com a ampliacdo e diversificagdo da demanda por seus
Servigos portuarios.

No caso do Corredor do Rio Iguagu, referido aos limites da
parte central da sua macrobacia hidrografica, distingue-se por
apresentar uma espacialidade também ambientalmente fragil.

O Rio lguagu no seu inicio, ao atravessar a Regido
Metropolitana de Curitiba, sofre os efeitos de uma ocupagéo urbana
crescente junto aos seus mananciais formadores.

No seu trecho final margeia o Parque Nacional do Iguagu,
considerado Patrimdnio da Humanidade, e faz divisa com a Argentina.

No seu curso intermediario foi intercalada uma “cascata"
composta de sucessivas represas, barragens e usinas hidrelétricas,
onde praticamente o reservatdrio a jusante banha as estruturas da
barragem a montante.

Essa configuracdo cria um hiato territorial nas diversas
ligacdes com o extremo sul estadual e modifica sensivelmente as
condicBes naturais desse corredor de biodiversidade.

Ressalte-se a importancia desse corredor, dado que o Rio
Iguacu liga a Serra do Mar, e portanto as bacias da vertente atlantica,
com a grande bacia do Rio Paran, que integra todos os paises do
Mercosul. Como tal, cruza o Estado do Parané praticamente de um
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N&o menos importante é 0 manejo dos recursos hidricos nesta
parte central da sua bacia hidrografica, onde constitui parte da divisa
entre os Estados de Santa Catarina e Paran, ao longo da qual cidades
gémeas enfrentam 0s mesmos problemas de controle de cheias em
ambas as margens, tais como Rio Negro / Mafra e Unido da Vitoria /
Porto Unido.

Por Ultimo, nessa regido, a execucdo de vultosas obras
hidrelétricas provocou o afluxo e depois a evasdo de um grande
nimero de trabalhadores e seus agregados, desequilibrando as
economias locais e também a rede regional de cidades, pois os centros
urbanos  associados as grandes obras, criados para abrigar 0
contingentes de operarios e suas familias, depois de concluidos os
trabalhos de construcdo, foram praticamente abandonados com a
desmobilizagdo geral.

Respeitando as especificidades de cada uma dessas regides,
prevé-se a realizagdo de dois projetos dentro deste Programa,
designados como PDRI - Plano de Desenvolvimento Regional
Integrado:

« PDRI doLitoral Paranaense;

« PDRIdo Corredor doRio Iguau.
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Aproposta para 0 Desenvolvimento Regional do Parand se faz
através de Projetos Integrados que sdo a expressao da politica e
programas definidos, visando a uma atuacdo articulada entre as
diversas areas de governo, 0s municipios paranaenses e 0s setores
produtivos. Para cada aglomeracdo e regido do Estado apresenta-se
uma breve caracterizagdo, que tem por base o documento “Rede
Urbana - Regido Sul” do IPARDES, como subsidio a preparacdo dos
Planos de Desenvolvimento Integrado (PDI) e Planos de
Desenvolvimento Regional (PDR) a serem elaborados dentro de
diretrizes gerais para o desenvolvimento auto-sustentado, visando a
articulagdo de propostas nas areas de infra-estrutura econdmica, social
e institucional, a vinculagdo as diversas areas de governo e a atuagéo
em estreita sintonia com 0S municipios paranaenses, de modo a
atender o compromisso social proposto.

Como visto anteriormente, os Planos de Desenvolvimento
Integrado (PDI) abrangem as seguintes aglomeracdes paranaenses:

PDI - Regidio Metropolitana de Curitiba;

PDI - Ponta Grossa;

PDI - Eixo Londrina - Maringa;

PDI - Cascavel - Toledo - Foz do Iguagu.

Por sua vez, os Planos de Desenvolvimento Regional (PDR)
referem-se aos seguintes espacos:

PDR - Centro;

PDR - Noroeste;

PDR - Norte Pioneiro;

PDR- Vale doRibeira.

Enfim, os Planos de Desenvolvimento Regional Integrado
(PDRI), para regides especiais, ttm como alvo:

PDRI - Litoral;

PDRI - Corredor do Iguagu.
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Regiao
Metropolitana
de Curitiba

ARegido Metropolitana de Curitiba (RMC), conforme dados do
seu PDI, concentra em 26 municipios cerca de 30% da populacdo total
do Estado do Paran4, com 2,7 milhdes de habitantes. Desses, 95%, ou
2,6 milhGes, estéo na grande aglomeracéo urbana formada a partir de
Curitiba, que no seu municipio abriga 1,6 milhdo de pessoas ou 57%
do total metropolitano. Capital do Estado, Curitiba se apresenta com
nivel de centralidade maximo, cuja influéncia se estende as demais
regides do Parana e a grande parte do Estado de Santa Catarina.

A RMC diferencia-se das demais regifes do Parana pelo seu
intenso processo de crescimento. Na sua atual configuragéo, de 1970 a
2000 a regido triplica a sua populacéo, agregando 1,860 milh&o de
habitantes, 0 que a faz manter sua posic&o de regido que retém amaior
parte da populacdo do Parana.

No caso da Regido Metropolitana de Curitiba, o
desenvolvimento néo é espacialmente homogéneo. A partir de estudos
realizados, ressaltando as questdes geomorfoldgicas, florestais e 0
arranjos dos mananciais de abastecimento de agua, fica evidente que a
RMC tem trés compartimentos espaciais distintos, como também
apontado pelo IDH-M - indice de

Desenvolvimento Humano do seus municipios. Esses
compartimentos, ainda néo plenamente articulados entre si, ocupam
transversalmente de leste a oeste o territorio metropolitano.

0 primeiro, ao norte, com terrenos dobrados e agtiifero
subterraneo carstico, tem vocagdo para conservagdo ambiental
intensiva, admitindo algumas atividades primarias relativas a praticas
de reflorestamento e manejo florestal, também incluindo atividades
circunscritas de extracdo mineral e turismo rural e de aventura.

Este primeiro segmento limita-se com o Vale do Ribeira de
Iguape, zona intermediaria de caréncias conhecidas entre a Regiéo
Metropolitana de Curitiba e a de S&o Paulo.

0 segundo, na parte central, com terrenos planos marcados
pela calha do Rio Iguacu sobre a formagdo Guabirotuba da Bacia de
Curitiba, com forte vocaco para atividades tercidrias superiores ou
quaternarias (dentro do municipio da capital estadual, eventualmente
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associadas ao proto-polo tecnoldgico e ao turismo ligado as etnias dos
imigrantes, de modo a consagrar a idéia da Grande Curitiba Global, e
fora dele, com o turismo de passagem tanto no extremo oeste, com a
subida da escarpa devoniana rumo a Vila Velha, quanto no extremo
leste, com a descida da Graciosa rumo ao Vale do Nhundiaquara:
Porto de Cima, Morretes, Antonina e Guaraquecaba) e secundérias
(com grande dinamizagdo no quadrante sudeste, sobre o eixo do
Contorno Leste, basicamente a partir da cadeia de producdo ligada a
indUstria automobilistica).

0 terceiro, ao sul, com terrenos planos e rede hidrica dos
afluentes do Alto e do Médio Iguagu, vocacdo para a agricultura
extensiva e lampejos de atividades turisticas no extremo sudoeste
(historicas na Lapa, associadas ao tropeirismo, ao entrevero da
Revolugdo Federalista e ao misticismo da Gruta do Monge) e no
extremo sudeste (de passagem, associadas a descida para Guaratuba
eparao litoral de Santa Catarina).

A Regi&o Metropolitana de Curitiba concentra mais de 25%
do PIB estadual e, segundo levantamento realizado em 1998, mais de
30% dos estabelecimentos comerciais e industriais existentes no
Parana.

Responde por 51,74% do total do valor adicionado do Estado
no setor secundario.

Seu segmento metal-mecanico além de moderno é
representativo, com énfase para o segmento de transportes. Vem
sendo acelerada a mudanga de seu perfil industrial, com pesados
investimentos no setor automotivo, com a instalagdo de montadoras
multinacionais e fabricas de complementos e acessorios. Tem
importante pdlo petroquimico localizado no municipio de Araucaria.
Tem também grande representatividade nos segmentos de
comunicacdo e mecanica.

Seu setor de metalurgia caracteriza-se por médios e
pequenos empreendimentos, pouco distribuidos espacialmente.

Ha forte tendéncia ao aumento dessa concen-tragdo, posto
(ue os principais investimentos produtivos estdo nela localizados na
periferia imediata de Curitiba, no leste-sudeste e sul metropolitanos
(Pinhais, S0 José

dos Pinhais e Araucaria). Gera-se assim um conflito de uso do
solo metropolitano, pois o crescimento para leste esbarra nas éreas de
protecdo dos principais mananciais de abastecimento de agua da
regido.

Ainda mais, a implantag&o do Contorno Leste, da duplicacéo
da BR-116 (Rodovia do Mercosul) e do gasoduto Brasil-Bolivia
privilegia novos investimentos nessa “plataforma logistica", donde se
tem acesso aos mercados de Sdo Paulo e do sul do Pais, estando ao
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lado do aeroporto internacional e acavaleiro da descida para o porto.

Note-se que a nova estrutura industrial da Regido
Metropolitana de Curitiba contém um elevado potencial de
desenvolvimento enddgeno, muito superior ao observado no passado.
Em funcéo das transformagBes recentes, a RMC amplia e fortalece as
suas funcBes urbanas de metrdpole regional.

Abrem-se novas possibilidades de negdcios regionais
derivados de vantagens locacionais criadas no bojo dessas
transformaces (qualidade da infra-estrutura logistica, servicos
urbanos em geral, servicos urbanos especializados, instituicbes de
apoio na area de ciéncia/tecnologia/inovacdo, dimensao do mercado
local, rede de empresas fornecedoras, melhoria e modernizagdo nos
padrdes industriais da regido, maior qualificagdo e profissionalizagao,
em diferentes niveis, da forca de trabalho).

No contexto da nova dindmica regional da economia
brasileira, a Regido Metropolitana de Curitiba esta se consolidando
como uma das "ilhas de produtividade" e reforgando sua insercéo na
rede urbananacional.

Como resultado desse dinamismo econdmico, 0 emprego tem
crescimento de 12,3% no periodo 1996-2000 e o valor de
transformagdo industrial (VTI) de 158% (enquanto a Regido
Metropolitana de Séo Paulo apresentava queda de -6,3%).

A Regi&o Metropolitana de Curitiba tem PIB per capita (R$
11.509,00 em 2001) superior amédia brasileira.

Por iss0 mesmo, tem-se a persisténcia de elevados fluxos
migratorios e tendéncia de fixagdo dos migrantes naqueles municipios
de maior dindmica econdmica e também ao norte de Curitiba, em
Almirante Tamandaré e Colombo, que praticamente tornaram-se
espagos "agregados” ao pélo metropolitano.

Com 20% da populacdo do Parana vivendo abaixo da linha de
pobreza, tem-se quase 2 milhdes de paranaenses com menos de R$
80,00 de renda per capita mensal. O maior nimero de indigentes foi
registrado na RMC: s&o 470 mil pessoas (s6 em Curitiba, 120 mil)
vivendo com menos de R$ 80,00 mensais.

Com isso, 0 ndcleo urbano central da RMC abriga em torno de
75.000 habitagBes irregulares, das quais cerca da metade concentrada
espacialmente na periferia do municipio de Curitiba, constituindo o seu
maior problemasocial.

Também é importante destacar a crescente dificuldade para a
circulacdo de veiculos tanto no interior do municipio de Curitiba como
nas ligacdes com 0s seus vizinhos metropolitanos. Faz-se
imprescindivel resolver 0 mais brevemente possivel a configuragéo de
um sistema de transporte de alta capacidade, visando a implantagéo de
solucdo que tenha condicbes de transportar, segura e

Governo do Estado do Parana
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confortavelmente, os passageiros metropolitanos que vivam e
trabalhem no p6lo ou nos seus municipios limitrofes.
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O Municipio de Ponta Grossa faz parte e é 0 centro de
integracdo da Regido Centro-Oriental do Parand, que apresenta uma
extensdo geogréfica de 21.952 km? e uma populagdo de 581.143
habitantes (ou seja, com densidade demogréfica de 26,47 habitantes
por kmz, entre as menores do Estado).

Ograu de urbanizagdo é de 77,71% e estd emcrescimento nas
ultimas décadas. Do ponto de vista econdmico, a regido esta entre as
quatro maiores do interior, tanto no setor primario quanto no
secunddrio. Dotada de estrutura industrial diversificada, responde
pela maior producdo de papel e de papeldo de todo o Estado, com
aproximadamente 62% do valor adicionado do género. Como
tendéncia de complementaridade com o uso de madeira reflorestada,
pequena parcelaavanca para o mobiliario.

Apresenta também relevante participagdo no género téxtil,
cerca de 17,14% do total produzido em todo o Estado. A metalurgia e
a mecanica sdo os Unicos géneros que integram sua inddstria na
dindmica moderna. Sua participacdo no género de bebidas é
expressiva e em expansio. E no segmento agroalimentar que ainda
reside a principal dindmica econmica da regido, destacando-se
também no género da quimica. O género alimentos esta sustentado
por

duas grandes bases: uma moderna producdo agricola e uma
forte expansédo na produgdo de lacteos, sendo a mais importante bacia
|eiteira do Estado.

Vale destacar que sua produgdo agricola é a mais elevada
dentre as regides do Estado, basicamente soja, trigo e milho (producéo
de commodities que representa cerca de 9,2% do total do Estado),
circunstancia que Ihe garante a maior capacidade de moagem e de
producdo de dleo de soja do Parana.

As cooperativas dessa regido sao responsaveis por quase 50%
da producdo cooperativada do Estado.

Destacam-se pela capacidade de operar em elevados e
competitivos padrdes tecnol6gicos.

A mdo-de-obra é preponderantemente ocupada na
agropecudria. Apenas em Telémaco Borba e Jaguariaiva, a indlstria
papeleira absorve maior propor¢do de trabalhadores que os demais

Governo do Estado do Parana
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setores. Vale ressaltar que, no mercado formal da industria, 0
segmentos madeira e papel respondem por aproximadamente 50%
dos em-pregos gerados, porém com decréscimo nos Ultimos anos em
funcdo da forte reestruturagdo tecnoldgica e organizacional que atinge
esses segmentos. E 0 quarto mercado de trabalho do Estado, com
6,91% dos postos da indstria no Parana

Arenda per capita é uma das mais elevadas do Estado, proxima
a da Regido Metropolitana de Curitiba. No entanto, internamente tem
grandes diferencas, a ponto de seus principais centros terem renda duas
vezes maior que a de municipios que ndo se integram a dinamica
econdmica regional. A média de escolaridade da populacdo desta regido
esta entre as mais baixas de todo o Estado, com cerca de 4 anos de estudo

Levando-se em consideracdo o relativo alto grau de
urbanizacdo, ha caréncias na area de saneamento, dado que 84,37%
dos domicilios estdo ligados a rede de &gua, 84,14% a coleta de lixo e
apenas 57,5% dos domicilios possuem 0 esgotamento sanitario.

A despeito da proximidade com a Regido Metropolitana de
Curitiba, observa-se baixa relagdo de complementaridade econbmica
no que diz respeito a integracdo dos ramos industriais com os do polo
estadual.
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0 Londrina-Maringa

Os municipios de Londrina e Maringa constituem-se nos
principais centros da Regido Norte Central Paranaense, rea de
influéncia direta deste eixo, que ocupa uma area territorial de 24.556
km2, com populacdo de 1.724.115 (19,15% da estadual),
apresentando assim uma densidade demografica de 70,21 habitantes
por km2

Esta regido é uma das reas mais urbanizadas do Estado (0
grau de urbanizacao é 84,79%), e a0 mesmo tempo se mantém como a
segunda maior populagdo rural do Parand.

Nela coexistem fendmenos de concentracdo e de esvaziamento
populacional, particularmente ao norte e sul do eixo Londrina-
Maringa. Cerca de 55% dos municipios desta regido vém perdendo
populagdo, a grande maioria a partir de 1970. Porém, 21,52% dos
municipios vém apresentando taxas de crescimento populacional
maiores que a média do Estado.

No setor produtivo, embora tenha apresentado declinio no
periodo de 1985 a 1996, consolida-se como o mais importante polo
industrial dointerior do Estado

Estrutura que reforca o carter urbano de suas atividades
principais, pois participa no total do Estado com 11,20% do setor
secundario, 18,39% do comércio e 17,95% dos servigos.

Seu setor industrial caracteriza-se por certa diversidade,
pautada, porém, nos géneros tradicionais, como mobiliario,
alimentos, confeccdo e téxtil.

Embora com defasagem, esta regido detém a segunda maior
participacdo nos segmentos da industria mais moderna do Estado,
£omo mecanica, comunicagdo e transporte. Caracterizada por intensiva
industrializado, nessa regido ndo Se pode ignorar a expressiva
produgdo de commodities agricolas, como soja, trigo, milho e café.

Tém também importancia as produces de algodao e cana,
onde aregido aparece como maior produtora do Estado.

Consolidado, o0 setor agropecudrio tem também importante
participagdo no valor adicionado total do setor no Estado, para o qual a
regi&o contribui com cerca de 18%

0 intenso processo de urbanizagéo da regido vem produzindo
sérias contradicBes sociais. A renda média familiar per capita regional

Governo do Estado do Parana
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situa-se entre as maiores de todas as regides do Parana. Seus
municipios, porém, apresentam consideravel desnivel, uma vez que 0s
indicadores dos centros mais elevados sdo cinco vezes mais altos do que
0s dos menores. Certamente estas diferengas no interior da regido
acabam por permear os indicadores de sadde e escolaridade, dentre
outros.

Na area de saneamento, a regido apresenta-se com perfil em
desequilibrio: coloca-se dentre as melhores do Estado em
abastecimento de agua e coleta de lixo, com cobertura dos domicilios
em 93,53% e 90,58%, respectivamente. Entretanto, quanto ao
esgotamento sanitario, sua rede esta entre as mais baixas, pois apenas
37,7% dos domicilios séo servidos por coleta de esgotos.
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Cascavel - Toledo
Foz do Iguacu

Estes municipios séo os centros principais da Regido Oeste do
Parand, que apresenta uma extensao geogréfica de 22.840 km2 e uma
populagdo de 1.078.584 habitantes, posicionando-se entre as maiores
densidades demograficas do Estado, com 47,22 habitantes por kmz.

0O grau de urbanizagdo é de 77,02% e esta em crescimento nas
Ultimas décadas, especialmente em Foz do Iguagu e Cascavel, crescendo
em médias superiores as demais regides. Por outro lado,
aproximadamente 20% de seus municipios perdem populagdo, em
especial nas areas rurais.

Uma forte caracteristica é a producdo de grdos (soja, trigo e
milho). Possui no total do Estado as maiores participagdes no valor da
produgdo agricola e também da pecudria. O cultivo mecanizado tem
grande qualidade, sendo que 82% de suas principais culturas estéo em
commodities. Sdo importantes também: moderna cotonicultura,
mandioca em processo de agroindustriali-zacdo e café, especialmente
com cultivo adensado.

A regido especializa-se na produgdo de aves e suinos, como
também na producdo de leite com alto nivel tecnolégico e forte
integracdo agroindustrial em regime cooperativado.

Industrialmente, apresenta elevado grau de concentragdo de
atividades na agroindustria, com foco na produgdo de alimentos
(17,06%6), posicionando-se no terceiro lugar do Estado.

Com relativa expressao, estdo presentes na economia local a
inddstria da madeira, a do mobiliario, a do segmento metal-mecanico,
assimcomo aindustria téxtil e a de confeccao.

Essa regido tem a terceira maior participacdo do Estado em
valor adicionado, bastante influenciada pela producdo e distribuicdo
daenergia elétrica de Itaipu.

N&o ha como deixar de identificar o fator complexidade e
diferenciagdo, especificamente da regido que Foz do Iguagu polariza,
concomitantemente como polo turistico e aglomeragdo internacional,
estrategicamente situada no acesso as fronteiras, com vocagdo para
centro intermodal de cargas. A regido apresenta, portanto, perfil

Governo do Estado do Parana
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favordvel ao turismo de negdcios, ao turismo ecoldgico e a realizagdo
de eventos. Caracteriza-se, finalmente, por uma forte estrutura de
arrecadacdo de royalties de compensacdo financeira pelas terras
alagadas para a geracdo de energia elétrica.

Na ocupagdo formal da mdo-de-obra, em 69% dos
municipios prevalece a ocupagdo do setor priméario. Nos menores
municipios, a administragdo pablica tem peso relevante na estrutura
ocupacional. Cerca de 85% dos domicilios estdo ligados a rede de
agua, 86% recebem coleta de lixo e apenas 24,09% tém esgotamento
sanitario, indice muito baixo.

A escolaridade da populacdo da regido é considerada baixa,
com amédia de 4 anos de estudo.
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Centro

Com 912.228 habitantes, a Regido Central do Parana se
estende desde Teixeira Soares, no sudeste do Estado, até Quarto
Centendrio, na regido centro-ocidental. Tem como principais pélos
urbanos Guarapuava e Campo Mourdo, e como cidades de importancia
regional Irati, Laranjeiras do Sul, Pitanga e Goio-eré. Além de parte
da regido sudeste e da totalidade da regido centro-ocidental do
Estado, abrange também parte da regido centro-sul paranaense.
Responde por cerca de 8,7 % do PIB estadual e 15,8 % do setor
primario do Estado

Aporcdo sudeste da regido é caracterizada por predominancia
de pequenas propriedades, agricultura basicamente familiar, cultivo
principalmente de alimentos (feijdo, arroz e batata), com alguma
organizagdo de cooperativas, mas ainda com porte reduzido.

Como atividade industrial, encontra-se em Prudentdpolis
adiantado processo de desenvolvimento da industria téxtil, ao lado de
unidades de producdo de papel e celulose.

Mais a oeste, na regido centro-sul, é pre-dominante a
pecudria extensiva e o cultivo de gréos, principalmente de soja e milho.

Em Guarapuava esta sediada uma importante cooperativa
agricola: a Cooperativa Agricola de Entre-Rios. A regido abriga
empreendimentos industriais de producéo de

alimentos, beneficiamento de madeira e producdo de papel e
celulose.

No limite oeste da regido central, na regido de Campo
Mourdo, h& grande producéo de soja, trigo e cana-de-aglcar com alto
indice de mecanizacdo. As pequenas e médias propriedades produzem
algoddo e café, além da cultura de subsisténcia

Do ponto de vista do desenvolvimento industrial, a regido tem
um diversificado parque de industrias.

Este parque estd relacionado a produtos alimentares
(beneficiamento de soja, fabrica de margarina, moinho de trigo) e
usinagem do alcool.

Um fator de extrema importancia para o desenvolvimento da
agroindustria regional é a existéncia, em Campo Mourdo, da COAMO,
maior cooperativa do Estado, que tem impulsionado tanto o setor
primario como o processo de industrializagdo.

Governo do Estado do Parana
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Além destas, encontram-se na regido importantes unidades
industriais em Araruna (indstria moveleira) e Terra Boa (confeccdes).

I;* Governo do Estado do Parana
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A Regido Noroeste do Parana tem como principais centros 0s
municipios de Paranavai e Umuarama. Apresenta uma extenséo
geografica de 24.600 km2 e uma populacdo de 628.840 habitantes
(6,98% da populagéo do Estado), com uma densidade demogréfica de
25,56 habitantes por km2,

Apresenta um grau de urbanizacdo de 75% e mais duas
caracteristicas demograficas: o lento crescimento da populagdo urbana
(média de 1,3% a.a.), praticamente metade da taxa de crescimento do
Estado, e 0 acentuado declinio da populacdo rural, com as maiores
perdas entre todas as regides do Estado, com taxa de aproximadamente
-6% ao ano. Um dado chama atencdo: de 1970 até 1996 perdeu
aproximadamente 77% de sua populasdo, ou seja, cerca de 550.000
habitantes.

Uma caracteristica dessa regido € o tipo de solo, que se
apresenta altamente erodivel (arenito Caiua), o que compromete a
agricultura e o desenvolvimento rural. Responsavel mais direto pelo
éxodo rural registrado, significou sobretudo a limitacdo da cultura
cafeeira, importante motor de crescimento anterior da regido, ainda
(ue se apresente como muito importante na atual economia do Estado.

A atividade pecudria se expande na regido, concentrando um
dos maiores rebanhos para

corte e leite emtodo o Parana.

Além do café e pecudria, a cotonicultura também tem
expressao, com aproximadamente 18% da area colhida no Estado.
Vale ressaltar que apresenta sinais de declinio, dada a crise da
cotonicultura tradicional.

A regido apresenta sinais de reestruturagdo agricola,
intensificando o cultivo de mandioca voltado a producdo de fécula in
natura e modificada. Apresentatambéminsercdes da cana-de-aglcar e
da laranja, estreitamente associadas ao processo agroindustrial.

Embora a regido apresente baixos indices de valor adicionado
ao setor industrial do Estado, no cendrio da industria destacam-se
alguns géneros, como confeccdo e téxtil. Apresenta-se também com
relativa expressdo na indUstria quimica, com énfase no complexo
sucro-alcooleiro.
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Mais de 50% da méo-de-obra sdo dedicados &s atividades
agropecuarias, ocupacdo principal dos trabalhadores em mais de 70%
dos municipios. Em alguns municipios com grau de urbanizacdo
superior a 75% é predominante a conjuncéo de atividades dos setores
secundarios e terciarios

Arenda per capita é relativamente baixa. Dos domicilios, 90%
sdo ligados a rede de agua. Entretanto os indices da rede de esgoto
sanitario e da coleta de lixo sdo baixos, sendo atendidos
respectivamente 14% e 79% dos domicilios.

0 padrdo de desenvolvimento regional ndo garante a
sustentacdo da populagdo nos seus centros. Assim, a regido apresenta
baixa possibilidade de retencdo populacional. A atividade econdmica,
embora em desenvolvimento, ndo viabiliza a geragdo de novos postos
de trabalho, por ndo apresentar avancos em termos de qualidade,
além de ser uma regido de baixissima escolaridade, com 3,9 anos de
estudo em média.
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A Regido Norte Pioneiro do Parand tem como centros
principais os municipios de Cornélio Procdpio, Jacarezinho e Santo
Antonio da Platina. Apresenta uma extenséo geografica de 15.799 km?
e uma populacdo de 570.178 habitantes (6,5% da populacdo do
Estado), com uma densidade demografica de 34,19 habitantes por
km2, Apresenta um grau de urbanizacdo de 70% e taxas geométricas
de continuo esvaziamento, com perdas de até 3,85% ao ano na area
rural e 0,56% ao ano na sua populagdo total. Em 60,71% de seus
municipios essa perda vem ocorrendo desde os anos 70.

Na agricultura da regi&o, embora a produgéo de commodities
represente mais de 50% da sua produgdo regional, seu peso no dmbito
estadual é pequeno, ndo havendo sinais de avancos na sua
produtividade. Registra-se esgotamento de area de plantio. A
atividade pecudria prevalece em grandes propriedades, porém com
baixo rendimento e pouca expressao.

A fruticultura comeca a se desenvolver na regido,
especialmente com o plantio de laranja. Nao ha na regido a presenca
significativa de cooperativas e sua agroinddstria estd ligada aos
primeiros beneficiamentos do algod&o, o que Ihe confere participagdo
elevada no valor adicionado da industria téxtil (15,67%), estando
entre as principais do género no Estado. Acana-de-

agucar reforca a atividade da industria alimentar e da quimica.
Também tem relativa expressdo 0 processamento do café, com
destaque para o sol(vel.

Aregido desempenha também importante papel na industria
do mobiliario. Existe ainda a possibilidade de reforco no género da
mecénica, dada a expansdo de algumas empresas. Existe atividade
metallirgica, porém sem expressdo. E um dos menores mercados
formais da industria de transformagéo do Estado. Por essa razdo sua
mao-de-obra concentra-se no género alimenticio, sequido do téxtil e
damadeira.

Nos municipios de menor grau de urbanizagdo permanece 0
emprego na atividade agropecuaria.

Apresenta também alta dependéncia das administragdes
municipais

A regido acompanha o padréo de renda média das regices
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menos dindmicas do norte do Estado, estando mesmo assim em
situacdo de superioridade em relagdo as menos dinamicas do sul.

Em saneamento, 85,63% dos domicilios estdo ligados & rede
de &gua, 86,58% a coleta de lixo e 42,89% tém esgotamento
sanitario.

Essa regido esta inserida no contexto de esvaziamento, néo
havendo aparentemente nenhum fator que modere ou reverta esse
Processo.

De modo geral, pelas caracteristicas de sua base produtiva e
pela restrita capacidade de investimento, esse esvaziamento deve
aumentar nas areas rurais, atingindo também seus nticleos urbanos.

Paradoxalmente, a regido apresenta elevado grau relativo de
escolaridade.
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A regido do Vale do Ribeira € uma das &reas de maior
concentracdo de pobreza do sul do pais, apresentando baixissimos indices
de desenvolvimento social. Com 4.136 km? e uma populasdo de 32.973
habitantes (densidade de 7,97 habitantes/km?), tem altos indices de
analfabetismo e baixissimos niveis de renda.

Formada pelos municipios de Tunas do Parana, Adrian6polis,
Dr. Ulysses e Cerro Azul, esta regido, formalmente dentro da Regiéo
Metropolitana de Curitiba, relne as mais variadas caréncias
associadas a um processo de estagnacdo econdmica que ha décadas
tem castigado sua populacdo.

As principais atividades econdmicas da regido sdo
reflorestamento, extracdo mineral, pecudria e inddstria madeireira.
Na agricultura cultiva-se milho, feijdo, mandioca, além de algumas
espécies frutiferas, comoa laranja, a tangerina e 0 abacate.

As dificuldades para o desenvolvimento na regido séo
principalmente associadas aos seguintes fatores:

elnexisténcia de rede viaria que dé suporte ao
desenvolvimento da regido - 0s municipios séo atendidos por duas
rodovias: a BR 476, que liga Curitiba a Ribeira, conhecida como a
Estrada da Ribeira, que s6 é pavimentada entre Curitiba e Tunas do
Parand, e a PR 092, conhecida como Rodovia dos Minérios, que liga Rio
Branco do Sula Cerro Azul e Dr. Ulysses, também sem pavimentag&o.

A falta de rodovias adequadas faz com que 0s investimentos
possiveis de serem atraidos para a regido busquem outros destinos,
além de influir negativamente na j& precaria estrutura produtiva local,
pelarepercussdo nos custos de transporte.

eFalta de regularizacdo fundiaria - muitas propriedades
rurais ndo sao escrituradas, s&o apenas posses com grau variavel de
regularizacdo, 0 que impede 0 acesso a sistemas de crédito e a procura
por investidores de outras regides.

=Baixa qualificacdo de mdo-de-obra - com indices de
analfabetismo adulto superiores a 20% da populacdo nessa faixa
etéria, em todos os municipios da regido, a forca de trabalho dos
municipios do Vale do Ribeira néo é atraente para empreendimentos
industriais, cada vez mais exigentes com relagdo a qualificacdo da forca
de trabalho.

=Geomorfologia e fatores de preservacdo ambiental - a
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regido tem um relevo bastante acidentado, o que impede a exploracéo
de culturas mecanizadas. Também abriga uma importante &rea
remanescente de Mata Atlantica. 150 faz com que, por um lado, as
areas ndo sejam adequadas a préticas agricolas mecanizadas, que sdo
usualmente mais rentaveis do ponto de vista econbmico, e, por outro
lado, 0 imperativo da preser-vagdo também impede a utilizacdo do
solo com finalidade de explorag&o agricola extensiva.

Sem ddvida, o principal fator da estagnacdo econdmica do
Vale do Ribeira é a absoluta falta de plano de desenvolvimento
regional, em que se estabelecam estratégias de desenvolvimento
econdmico com agdes de desenvolvimento social, para assim permitir o
resgate desta regido de volta ao universo produtivo do Estado do
Parana.

Cabe destacar a existéncia de proposta do Ministério de
Integragdo Nacional nesse sentido, que pouco tem avancado,
abrangendo também o lado do Vale do Ribeira de Iguape em territorio
paulista.
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Com 235.840 habitantes, o Litoral do Parana é uma das
regides que apresentam melhores condicdes potenciais de
desenvolvimento da atividade turistica em geral e do ecoturismo em
particular.

Formado pelos municipios de Antonina, Guaraquesaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana, tem
na cidade de Paranagua o seu pdlo regional, onde esta instalado um
dos maiores portos do pais e onde vive mais da metade da populacdo
regional (127.339 habitantes).

E também uma area onde se situam alguns dos principais
remanescentes da Mata Atlantica e o Complexo Estuarino-Lagunar do
Superagiii, tombado como Patriménio Universal da Humanidade.

Na agricultura, o litoral produz principalmente frutos
(banana, laranja, tangerina, abacaxi), arroz e tomate.

Na pecudria destaca-se a criacdo de gado (principalmente
bubalinos) e a criagdo de frangos, bem como o desenvolvimento da
piscicultura na por¢ao serrana da regido.

A atividade portudria contribui para o estabelecimento de
atividades de suporte, com indistrias de alimentos, servicos de
alojamento, empresas de transportes, dando apoio ao processo de
desen-volvimento do municipio de Paranagud, no qual esta sendo
implantadoum

pélo industrial que abrigue empreendimentos para o
processamento de bens para a exportacao.

A margem deste processo, 0 municipio de Paranagua divide a
regido em duas partes, com caracte-risticas bastante distintas e que
pouco ou nada tém se beneficiado do desenvolvimento do pdlo.

Ao sul estdo as cidades de Pontal do Parana, Matinhos e
Guaratuba. Estas cidades sdo procuradas todos os verdes por visitantes
para repouso e diversdo, mas ainda principalmente como balnearios.

Com uma populagdo flutuante que ultrapassa um milhdo de
habitantes, este trecho da regido litoranea do Parana pode vir a ser
umaimportante referéncia para o turismo do Sul do Brasil.

Entretanto, isto ndo serd possivel enquanto ndo houver
investimento nainfra-estrutura urbanae receptiva.

Algumas agdes tém sido feitas visando ao aproveitamento
turistico de sitios de valor ambiental nesses municipios, mas tém
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faltado articulacdo e investimento para que elas resultem em
desenvolvimento econdmico e social para a regiéo.

Enfrentando periodo de baixa atividade econémica na maior
parte do ano, uma vez que as estruturas empresariais estao quase que
exclusivamente dedicadas ao atendimento ao veranista, cabe analisar
a possibilidade da diversificacdo da base econbmica regional, com
atividades compativeis com a vocagdo turistica e a preservacdo
ambiental.

No norte-noroeste da regido estdo os municipios de Morretes,
Antonina e Guaraquegaba. Os dois primeiros tém cidades histdricas que
abrigam edificacBes centendrias, além de possuirem outros apelos de
carater turistico muito atraentes, como a culinaria e alguns passeios.
Contam com uma rede de hotelaria e de restaurantes variada e
adequada, o que permite & atividade turistica se desenvolver
satisfatoriamente. Ja Guaraquegaba € um municipio com um
riquissimo patriménio ambiental, que tem como vocagao o ecoturismo,
abrigando uma das principais reservas privadas do Pais. Seu acesso é
por estrada de terra, com cerca de 80 quildmetros a partir de Antonina,
e a exploracdo turistica que pretenda desenvolver deverd ter uma
estreita e rigida sintonia com a preservacdo ambiental.

Também com severas restrigdes ao aproveitamento turistico,
mas com importante perspectiva de implantag&o de turismo ambiental,
estdo asilhas do Complexo do Superagii.
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0 Corredor do Iguagu corresponde ao recorte da parte central
da macrobacia desse importante rio, estendendo-se por toda a regido
sul do Estado, desde S&o Jodo do Triunfo, nos limites da Regido
Metropolitana de Curitiba, até Capanema, na divisa com a Argentina.
Tem 816.275 habitantes e representa 11,7 % da agropecuaria do
Estado.

O primeiro trecho do corredor é na regido sudeste do Estado,
onde seus maiores pdlos regionais sdo 0s municipios de Unido da
Vitéria e Sdo Mateus do Sul. Conta com representativas reservas de
araucarias e florestas naturais, e predominam as pequenas
propriedades. E uma regi&o de produgo de alimentos, destacando-se
oarroz, o feijdo e abatata. O maior destaque na agricultura da regiéo é
0 cultivo do fumo, com mais da metade da produgéo do Estado. Os
principais segmentos industriais s&o a indlstria madeireira, assim
como a usina de extracdo e refino de xisto e a Incepa, de revestimentos
cerémicos, ambas sediadas em S&o Mateus do Sul.

0segundo compreende parte da regido centro-sul paranaense
e tem como referéncias as cidades de Palmas e Pinhdo. Esta regido é de
uso rural mais extensivo, com preponderancia das atividades ligadas a
pecudria e aocultivo de

sojaemilho, e elevado padréo tecnoldgico.

Apesar de importante produtora de insumos para a indUstria
de alimentos, 0 setor industrial preponderante € o madeireiro.

Segundo o Censo Agropecudrio de 1995, quase 7% das
grandes propriedades do Estado, com mais de 2.000 hectares,
encontram-se nesta regido.

Algumas das mais importantes reservas indigenas do Estado
também estéo nesta regido, nos municipios de Palmas e Mangueirinha.

No dltimo segmento, o corredor engloba a regido sudoeste do
Estado, que tem nos municipios de Pato Branco e Francisco Beltrdo suas
principais referéncias em termos de estruturagdo urbano-regional.
Com a estrutura fundiaria mais equilibrada do que o anterior, mescla
producdo extensiva, de milho e soja, com agricultura familiar e de
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alimentos, com pequenos e médios produtores rurais e um
desenvolvido sistema de cooperativismo. Na indstria destacam-se as
confeccdes de Ampére, uma empresa produtora de fogdes e carrocerias
em Pato Branco e varias empresas de processamento de alimentos e do
setor moveleiro. Por outro lado, é uma das regides que mais tém
perdido populagdo (perda média anual de cerca de 2,9% da populagdo
rural) possivelmente como conseqiéncia da crescente mecanizagdo da
agriculturaregional.

Em termos gerais, visto como um todo, o Corredor do Iguagu
combina pequenas propriedades ao lado da producéo extensiva, um
segmento importante mas restrito da industria de beneficiamento de
alimentos e praticas bem-sucedidas de cooperativismo. E uma regido
de agricultura consolidada, reunindo amplas condi¢des para que se
desenvolva um amplo processo de agro-industrializagdo, captando-se
e fomentando-se investimentos para aumentar o valor agregado da
produgdo local.

0 recorte adotado subtrai 0s espagos corres-pondentes as
nascentes e a foz do Rio Iguacu, que séo objeto dos programas de
estruturagdo regional integrada, respectivamente da Regido
Metropolitana de Curitiba e da regido de Cascavel - Toledo - Foz do
Iguacu.
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Assim como 0s municipios das aglomeragdes urbanas maiores
vém apresentando complexidade e diversificacdo das suas demandas,
como resultado de intensa urbanizagdo, as pequenas e médias cidades
do interior paranaense também sofrem os efeitos da urbanizagdo
abrupta. Algumas carecem de melhor estruturacdo urbana para
aprimorar seu desempenho como pdlos regionais ou sub-regionais;
outras lutam para manter o equilibrio populacional, sob forte impacto
de evasao nos seus municipios.

Por um lado, a Politica de Desenvolvimento Urbano para o
Estado do Paran contém a estruturacdo integrada e articulada da sua
rede de cidades, com centralidades funcionais sucessivas cobrindo todo o
territdrio estadual.

Por outro lado, a instituico ou consolidago de um processo de
planejamento urbano local continuo, asses-sorado pelo planejamento
estadual indicativo, pode orientar a reestruturagdo necessaria de cada
cidade, assim como assegurar 0s instrumentos para impulsionar recursos
e atividades que reforcem seu papel na rede de cidades.

Viabilizando cidades nas quais a oferta universali-zada de bens
e servicos e a perspectiva de ocupacdo estimulem a permanéncia e o
aumento da populagdo, essas centralidades polarizadoras contribuem
indiretamente para a contencdo dos fluxos destinados & aglomeragéo
maior ou metropolitana.

A Politica de Desenvolvimento Urbano, além das aglomeragGes
urhanas - objeto de programa de estruturacdo integrada de suas regides,
desdobra-se em trés programas:

(e cidades médias;

= (e cidades pequenas;

= de cidades com caréncias urgentes.
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Entende-se por cidades médias aquelas que exercem fungéo
de pélos regionais ou sub-regionais e que ndo integram aglomerages
urbanas. Desempenham papel relevante ao oferecer apoio imediato a
producdo agropecudria, o que torna sua funcionalidade urbana quase
sempre especializada. Além de oferecerem a possibilidade de acesso a
hens e servicos, essas cidades podem vir a tornar-se ainda produtoras
de informagdo, quando detém instituicdes de ensino e pesquisa pura e
aplicada, voltadas as peculiaridades regionais.

Ao mesmo tempo, tais centros sdo subordinados a
determinantes externos, que orientam demandas, custos e pregos
nacionais e internacionais de sua producdo. E sua capacidade de
articular-se regionalmente e de cumprir as determinacfes externas
(Que garante seu papel na rede de cidades, 0 que exige atencdo
especifica no sentido de promover ou reforcar essa capacitacdo,
evitando sua fragilidade.

Para essa categoria de centros, assim como para outros com
populagdo superior a 20 mil habitantes, prevé-se a elaboragdo de
Planos Diretores Municipais, cumprindo disposices constitucionais e
habilitando o municipio & implementado dos instrumentos do
Estatuto da Cidade. Essa recomendacdo estende-se também a
municipios com populacdo inferior a esse patamar populacional, desde
que incluidos em aglomerages urbanas, conforme disposto no mesmo
estatuto, como forma de garantir o planejamento e a gestdo
democratica desses espagos em sua totalidade, evitando a
desigualdade entre 0s municipios integrantes de uma mesma
aglomeragdo.
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Recomendam-se estudos de zoneamento s cidades pequenas,
com populagdo inferior a 20 mil habitantes, orientando a ocupagdo e
uso do solo dos municipios de que séo sedes.

Estas pequenas cidades sdo mais vulneraveis pela
incapacidade da sua dindmica multiplicadora e, portanto, tém
dificuldades de darem sustentac&o a sua populacdo emidade ativa.

Zoneamento de todo o territorio municipal com plano diretor
simplificado instrumentaliza a gestdo. Do mesmo modo, projetos
especificos, propulsores de atividades urbanas, asseguram a ampliagéo
da possibilidade de atrair ou reter populagdo, o que se torna muito
importante para aqueles municipios que estdo em regides assoladas
pelamigracdo de seus habitantes.

0 instrumental proposto corresponde a simplificado do contetido
bésico do Plano Diretor, adequada a menor complexidade destas cidades
e também a sua menor capacidade de mobilizagdo de recursos
direcionados as principais questdes locais.

E fundamentado em uma visdo dos cenérios possiveis de
crescimento do municipio, apoiando-se para tanto em cartografia
basica com analise das tendéncias ambientais, demograficas,
econdmicas e sociais.

0 zoneamento municipal define diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano e para todo o territério do municipio,
incluindo, além do zoneamento esquematico do uso do solo construido
e natural, a definicdo da hierarquia da rede viaria e do arruamento,
assim como do acesso a equipamentos e servicos, de modo a atingir
todo 0 quadro municipal.

Aformulacdo do zoneamento municipal deve ainda focalizar a
geracdo de emprego e renda como orientacdo para o desenvolvimento
urbano.

Sao definidos também a legislagdo urbana e os mecanismos
que possibilitem aimplantacdo do planejamento municipal, de modoa
se ter um processo permanentemente atualizado.
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Em todas as regides do Estado, alguns municipios destacam-se
por elevado grau de caréncias, impondo-se agdo emergencial.

Embora o Parand apresente indicadores agregados
econdmicos de elevado desempenho, internamente ao Estado existem
conjuntos extensos de municipios que revelam condicdes tanto de baixo
grau de desenvolvimento quanto de exclus&o social.

0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal para 0 ano
2000° varia de 0,620 a 0,856 entre 0s 399 municipios paranaenses.
Destes, 288 tém o IDH-M inferior ao do Brasil (0,764), conforme
mostrado no mapacorrespondente.

Por esse indicador, quanto mais préximo de 1,000 melhor o
nivel de desenvolvimento humano.

Analisando os componentes desse indicador (longevidade,
alfabetizagéo, frequiéncia a escola e renda média da populagéo), tém-
se situagles de extrema caréncia, distribuidas estadualmente de forma
topica, independentemente de regido.

Assim, percebem-se tanto municipios com os menores indices
de IDH-M em regiBes com base agropecuaria quanto nas aglomeragdes
industrializadas. Nestas, por serem &reas de alta densidade
populacional, os volumes de populagdo com baixo desempenho nesse
indicador salientam a urgéncia de medidas de

inclusdo social.

A Regido Metropolitana de Curitiba € um bom espelho ao
revelar a desigualdade regional no comportamento dos municipios
guanto ao IDH-M: basta ver que, dos seus 26 municipios, 2 situam-se
entre 0s 20 com os melhores indices no Estado do Parana e outros 2
entre 0s 20 com os menores indices. Isto parece ldgico por conviverem
nessa regido a cidade que é a capital, principal pélo estadual, e cidades
em municipios de instalacdo recente, que estdo no Vale do Ribeira,
regido de conhecidas dificuldades de desenvolvimento.

Deve-se, no entanto, ter claro que os municipios com caréncias
urgentes estdo identificados sob duas ordens, uma de natureza
(uantitativa e outra qualitativa

« 05 que detém um nlmero excessivo de popu-lacdo de baixa
renda necessitando medidas sociais urgentes;

= aqueles cuja estrutura de oferta de servicos publicos, infra-
estrutura social e, principalmente, de geracdo de oportunidades de
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renda é precaria.

Dada a diferenca de natureza, acdes distintas devem destinar-
se acada caso, todas, porém, implicando o fortalecimento institucional
e acapacitagdo para atendo as demandas da populagéo pobre.

Tais agles devem consubstanciar-se em planos de acdo
imediata, sem, porém, deixar de ter em conta a aderéncia aos demais
instrumentos de planejamento da regido.

ok

** Governo do Estado do Parana

“ Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano



Fevereiro de 2003

Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana PDU

GOVERNO DO

PARANA

g g g 2 g g g Politica de
Desenvolvimento
Urbano
Estado de Mato Grosso do Sul Estado de Sao Paulo
- o ’
o ° O -
5 O POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
° FONTE: IPARDES
o
238 %5 % 25
Cidades Pequenas
© ° ° . o a
°l 5 Cidades de Porte Intermediario
4 s
o o Z - . 5 ;
(/ o o ) /%, I cidades Médias (exercem fungéo de pélos)
° ° I  ~o'omeragdes Urbanas
= 7 @
O o o
2408 : e} o

POPULAGAO URBANA
FONTE: IBGE-2000

o Até 5.000 habitantes
o 5.000 - 20.000 habitantes
O 20.000 - 50.000 habitantes
= A 7 O 50.000 - 100.000 habitantes
25°% B
I ° CONVENCOES ESCALA GRAFICA
N

| imite Parana 6.400km*

Anel de Integragao

Rodovia Federal

Oceano

Argentina Estado de Santa Catarina Atlantico Rios
27°S e I I |
B 3 B Z| = 2 = Okm 40km 80km
e b & 3 4 g g ***

** Governo do Estado do Paranéa

— SEDU

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano




Fevereiro de 2003

GOVLKN(T)O
U PARANA

Projetos
Urbanos

Proposta de
Desenvolvimento
Urbano

A proposta para 0 Desenvolvimento Urbano do Parana se
concretiza através de Projetos Urbanos, para 0s quais concorrem as
administragbes municipais, em articulacdo com o planejamento
indicativo estadual e com as representagdes dos segmentos atuantes da
sociedade local.

Em decorréncia das especificidades de cada cidade e cada
municipio, aagdo estadual se atém aos alinhamentos bésicos definidos
nas politicas correspondentes, incentivando a elaboracdo dos
respectivos Projetos Urbanos no mbito municipal.

Correspondentemente a abrangéncia dos programas de
cidades médias, de cidades pequenas e de cidades com caréncias
urgentes, os Projetos Urbanos se desenvolvem com relagdo aos
seguintes tpicos:

= Planos Diretores Municipais;

= Zoneamento Municipal;

= Planos de Agdo Imediata.

Foik
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Planos Diretores

Municipais

A Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) e a Constituicdo do Estado do Parana séo claros ao
estabelecer que o Plano Diretor é o principal instrumento da politica
urbana. E obrigatério para as cidades com mais de 20.000 habitantes e
também para aquelas que se inserem em aglomeragdes urbanas.

E por intermédio dos Planos Diretores que se caracteriza o
cumprimento da fundo social da propriedade urbana e a cidade
realiza seu potencial.

Esses Planos tEm como escopo o territdrio municipal com
énfase na andlise da insercdo da sede municipal na rede de cidades e
naregido polarizada pelaaglomeragéo urbana, esta quando for o caso
. 0 horizonte minimo para os cenarios de analise e propostas € de dez
anos. Os Planos d&o inicio a um processo de planejamento municipal
permanente, devendo ser revistos a cada dez anos.

0Os Planos devem adequar-se ao porte do espago urbano
planejado e enfocar as principais questdes locais.

Os Planos Diretores Municipais devem respeitar as diretrizes da
Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, tendo como eixo
fundamental:

=ainclusdosocial;

=ageragdo de empregos;

=0 desenvolvimento vocacionado e sustentavel.

0 contedido basico de um Plano Diretor deve abranger os
seguintes temas:

Andlise

< Territorio Municipal (contexto regional e local);

= Cenarios e tendéncias (demogréficas,

econdmicas, sociais e condicionantes
ambientais) para dez anos;

=Contexto institucional de planejamento;

= Acesso dacomunidade a equipamentose
servicos urbanos por bairro;

= Areas ocupadas irregularmente e reas

de risco ambiental.

Objetivos
=0bjetivos gerais que deverdo ser desdobrados
em metas com indicadores (conforme
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estabelecido pelo planejamento indicativo
estadual a partir das formulagBes da PDU);

Propostas

= Diretrizes para 0 Desenvolvimento Urbano e para o meio
ambiente incluindo no minimo 0s seguintes temas:
abastecimento de agua, esgoto, coleta e disposicdo do lixo;
macrodre-nagem; transporte; meio natural (&reas
protegidas e hidrologia); aprimoramento do sistema de
planejamento estratégico, além de nucleacdo de bairros e
acesso a equipamentos e servigos urbanos por bairro;
regularizacdo fundiaria, geracdo de emprego e renda
alcancadas com aimplantagdo do Plano;

= Definico de instrumentos;

=QOrganizagdo para implantagdo do Plano incluindo a
participacdo da comunidade;

e|\inuta da Lei de Diretrizes ou Lei do Plano Diretor;

eMinuta da Legislagdo Urbana Bésica (zoneamento,
loteamentos, cdigo de obras, perimetro urbano);

(Cartografia basica e tematica contendo no minimo mapa-
sintese da avaliagdo e das propostas;

«Definicdo das acdes institucionais e dos projetos prioritarios
de investimentos (Plano de A¢do) imediatos e para 0s quatro
anos seguintes, articulados ao Plano Plurianual (PPA);

«Metas e instrumentos que contribuam para a incluséo social;

«Definicdo e organizacdo de indicadores e do sistema de
monitoramento e avaliacdo.

A partir da operacionalizacdo das diretrizes do Plano Diretor
Municipal, a administracdo local tem condigfes de estabelecer um
processo de planejamento urbano permanente na sua estrutura
funcional.
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Zoneamento

Municipal

Trata-se de plano estratégico de uso do solo e da infra-
estrutura, abrangendo todo o territério municipal, que poderd
preceder o Plano Diretor para a cidade sede municipal, a ser
implantado em municipios com ncleos urbanos até 20.000
habitantes.

Nesta escala, 0 fato urbano esté intimamente atrelado ao seu
entorno rural, assim como as ligagdes viarias com todo territorio
municipal, que também sdo vinculadas & centralidade polarizadora
regionalmente.

0 zoneamento se estabelece predominantemente por largos
segmentos espaciais, considerando-se 0s compartimentos ambientais
existentes e articulando-se & hierarquia do sistema viario basico.

Identifica tendéncias gerais de crescimento da malha urbana,
de modo a organizar a localizagdo da infra-estrutura e dos
equipamentos indutores da urhanizagéo.

No zoneamento s&o fundamentais o controle do uso do solo
no entorno de areas ambientalmente protegidas, nas areas ocupadas
dentro do perimetro urbano e nas areas consideradas como de
expansdo urbana.

No plano institucional é fundamental a integracdo
intersetorial e territorial, para que o municipio possa também
articular-se no ambito regional e estadual.
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Planos de Acao

Imediata

Correspondem os Planos de Acdo Imediata a definicdo dos
projetos prioritarios de investimentos (plano de a¢o) para os préximos
5anos, visando a maior eficécia no exercicio do planejamento urbano,
atingindo as situacdes mais emergenciais.

Sdo utilizados para a execugdo de acBes imediatas em
municipios e/ou parte de aglomeragBes urbanas, definidos como
prioritarios no quadro de inclusdo social, por estarem em condicGes de
extrema caréncia.

Concomitantemente com as agdes propostas, incluem também
amobilizagdo de recursos humanos e financeiros para implementacdo
das atividades previstas, visando a sua implementacdo mais acelerada.

No Parand, em 2000, havia 700 mil domicilios particulares
permanentes cujos chefes recebiam no maximo 1 salario minimo,
representando 26% do total de domicilios paranaenses. Desse grupo,
171.700 chefes declararam ndo auferir nenhum rendimento.

Considerando que a média de moradores é 3,6 pessoas por
familia, os domicilios de baixa renda abrigam, portanto, cerca de 2,5
milhdes de pessoas, ou seja, um quarto da populagdo do Estado do
Parana.

Entre 0s municipios paranaenses foram observadas trés
situagBes distintas:

emunicipios com elevado ndmero de chefes de domicilios com
rendimento inferior a 1 salario

minimo, sendo considerados extremamente carentes os com
mais de 2.000 chefes nessa condicéo;

emunicipios com elevada proporcao de chefes de domicilios
com rendimento inferior a 1 salario minimo, sendo considerados
extremamente carentes os com mais de 40% dos chefes nessa condicao;

emunicipios que apontam para as duas situagbes extremas,
uma proporcdo de mais que 40% dos chefes de domicilios auferindo
renda inferior a 1 salario minimo e um contingente de chefes nessa
condicdo superior a 2.000 pessoas; estes municipios foram
considerados os mais criticos entre todos os do Parana.

Em termos de estratégias de acdo, essas Situagdes exigem
tratamento diferenciado. O primeiro caso requer que Se acione um
conjunto de politicas sociais emergenciais, no sentido de aliviar
algumas caréncias bésicas dessa populagéo, criar alternativas de renda
e promover sua insercdo social. No segundo e terceiro casos, além
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dessas politicas, deve-se considerar também programas de
revitalizagdo regional e local, bem como um apoio maior por parte do
Governo Estadual, dado que se tratam de municipalidades com
menores recursos financeiros e institucionais para fazer frente ao
Quadro de caréncias.
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Acoes Urbanas
e Reglonais

Desenvolvimento
rbano e Regional

O objetivo das agdes previstas para reorganizar o territorio
paranaense é garantir o suporte territorial adequado & promogéo do
desenvolvimento regional sustentado, com condicBes de competitividade,
eqiidade e de respeito a0 meio ambiente. Para buscar um
desenvolvimento harménico do Estado é necessaria uma agdo de
planejamento e de coordenagdo administrativa que faga com que o Estado
e 0s municipios atuem cada vez mais como parceiros voltados para o
mesmo resultado, 0 bem-estar da populasdo que abrigam.

Neste sentido, cabe ao Estado identificar as oportunidades de
agles integradas, nas diversas realidades regionais, e instrumentalizar o
poder publico e a sociedade local para uma agéo coordenada e eficiente
das politicas de desenvolvimento regional.

Com abrangéncia adequada em escala estadual, regional e
municipal, cada uma das agdes previstas deve ser coerente com as politicas
especificas de cada setor da administracdo estadual e com as metas e
parametros estabelecidos, dentro do que se seque:

eQOrdenacdo do Espaco com Suporte dos

Ecossistemas;
=Adequacdo da Infra-estrutura e dos
Servigos Urbanos:
Sistema Viario, Transporte de Passageiros, Energia,
Saneamento e TelecomunicagBes;
=Adequagdo dos Equipamentos e Servicos Sociais:
Educag&o, Salide, Seguranga, Cultura,
Esporte e Lazer;

«Acesso a Habitag&o e Melhoria das CondigBes

de Habitabilidade;

=Reordenamento Institucional Estadual do

Planejamento Urbano e Regional.

Fok
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Ordenacao do

paco com Suporte
dos Ecossistemas

0 Parana necessita rever as suas estratégias de crescimento
para permitir que o processo de desenvolvimento, além de renovado e
ampliado, tenha seus beneficios compartilhados por toda a populacdo.
Nesse sentido, a formulagéo de politicas setoriais deve ser consistente
em cada regido do Estado.

No que diz respeito a Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional, 0 espaco deve ser organizado para formar uma hase
territorial adequada, de modo a:

=controlar as estruturas territoriais no que diz  respeito aos
recursos naturais;

<otimizar o processo de urbanizacdo e de  organizagdo da
rede de cidades;

«dinamizar o uso da terra através da definicdo das condigbes
para 0 manejo agropecuario intensivo,
do turismo e das demais atividades econdmicas;

=internalizar positividades externas;

eimplantar obras e atividades capazes de dar suporte a
priorizagdo de acBes estaduais, com  efeitos multiplicadores
nasocioeconomia regional;

ecriar bases para o planejamento de mecanismos
diferenciados de incentivo, estimulando o equilibrio e o
crescimento interno das regioes;

=implantar projetos de impacto nos locais criticos  para o
desenvolvimento regional.

Por outro lado, o0 espaco municipal e a rede de cidades devem

ser otimizados, através de:

<sua inclusdo no desenvolvimento regional;

«definicdo das condicdes para 0 manejo  agropecuario
intensivo, do turismo e das  atividades econdmicas
municipais

=z0neamento municipal;

=promogo do adensamento do espaco urbano nas cidades;

= reforcoa identidade nacidade integrada;

eresgate/dinamizagdo/criacdo de diferenciacdo  funcional
local;

=implantacdo de novos padrdes urbanisticos  ajustados a
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capacidade de suportar o5 investimentos necessarios a
criagdo dacidade sustentavel, competitiva e solidaria;

=eliminacdo da fragmentacdo urbana pelo controle do uso
do solo, suprimindo dispari-dades dos valores imobiliarios
pela redistribuico da oferta de infra-estrutura e servigos
urbanos e abertura de novas reas a urbanizacao;

=criagdo de centros de apoio a cooperativas de producdo e

agregacdo de valores aos produtos locais;

ereforco das funcdes urbanas centrais de  atendimento ao

interior rural.

Embora a legislacdo estadual tenha evoluido, a relagdo entre
a urbanizacdo e areas protegidas e corredores de hiodiversidade é
ainda bastante rudimentar, haja vista a continuada ocupagéo de areas
geologicamente instaveis e a deterioragdo da qualidade de
mananciais de Agua e da paisagem.

E necessario, portanto, garantir a conservagio dos biomas
significativos através da estruturado fisico-institucional da base
ambiental a proteger.

Ha que se ter uma consciéncia clara que o desenvolvimento
urbano e regional pressupde o desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, em cada regido ou municipio, impde-se a
definicdo de areas ambientalmente protegidas, de A&reas
geomorfologicamente frageis, da rede hidrografica -~

Tensdo da Sustentabilidade

Desenvolvimento Regional

Recursos Hidricos
€0mo insumo

remanescentes florestais e biomas, exercendo agBes para ajustar os
instrumentos que o Estado instituiu para a recuperacdo,
monitoramento e controle do meio ambiente, através de:
=Realizagdo de Inventério Scio-Ambiental;
= Definicdo de Zoneamento Ecolégico-Econdmico;
=Estabelecimento de Programa de Recomposicdo dos
Ambientes Naturais;
eEstabelecimento de Programas de Desenvolvimento Auto-
Sustentado;
*Revisdo da Politica de Controle de Recursos Naturais,
principalmente no que diz respeito ao uso da agua e dos
recursos minerais, afaunae aflora.

Meio Ambiente

Agua como essencial
aos ecossistemas

Espaco para o Exercicio da Regulacdo Ambiental e dos Recursos Hidricos

UUTUUTuy

Saneamento IndUstria Energia

Irrigacéo

Navegacdo Lazer Outros

Espaco para a Regulacéo da Prestacdo de Servicos por Setores Usuarios
(abastecimento de &gua potavel e coleta de esgotos; geracdo de energia e os demais)
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Por sua importancia no processo de Articulacdo dos Recursos
Hidricos e do Desenvolvimento Urbano é fundamental:

1 - garantir um esquema geral de articulacdo institucional
entre desenvolvimento urbano, meio ambiente, recursos hidricos e
saneamento, como mostrado no esquema anterior.

2 - estabelecer os instrumentos de interesse na gestdo dos
recursos hidricos e do uso do solo, considerando que:

«a disponibilidade hidrica n&o é somente um dos elementos
estruturantes do desenvolvimento, como também pode exercer a
funcdo de fator de integracdo intersetorial, na dimenso em que a
agua reflete, dadas suas mdltiplas interfaces, os processos de
apropriacdo dos recursos ambientais em sua bacia hidrografica,
recuperando 0 que a visdo técnico-analitica do ser humano
setorializou;

*aqui, a faculdade de simulagdo do compor-tamento dos
corpos hidricos, mediante modelagem matemética, permite utilizar a
agua como fator de ordenamento do territorio, servindo ao
diagndstico e a previsdo de impactos associados a diferentes cenarios
de desenvolvimento regional e dos respectivos processos de uso e
ocupagdo do solo, notadamente quando estes resultam em
agravamento das condicBes naturais de seca, cheias e inundagbes ou
emquadros de poluicdo concentrada dos corpos d'agua. Em suma, a

agua pode servir como indicador privilegiado da eficacia e
pertinéncia de intervencdes antrdpicas no meio ambiente.
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Adeqguacao da

Infra-Estrutura
e dos Servicos

0 sucesso do desenvolvimento do Estado estd apoiado nas
condicBes que possa oferecer para dar suporte as atividades
produtivas, de comercializagdo e de escoamento de producdo. O
Parana construiu, ao longo das Gltimas décadas, uma infra-estrutura
capaz de atrair e atender a um diversificado parque industrial que aqui
se instalou, principalmente na Regio Metropolitana de Curitiba,
juntamente com uma rede de produtores agricolas que seguidamente
vem batendo recordes de produtividade. Recentemente esta infra-
estrutura tem sido vitima de uma Gtica privatizante que muitas vezes
tem se dissociado do interesse pablico, promovendo acdes que ndo sdo
apenas lesivas aos cofres estaduais, mas a toda a sociedade, tirando a
competitividade da empresa paranaense, onerando a producdo e
retirando do Estado os instrumentos dos quais poderia dispor para
promover o desenvolvimento econmico.

E necessaria uma formulag&o consistente de politica de suporte
alternativo ao desenvolvimento econémico frente & nova realidade e
uma estrutura de regulagio econmica e social dos servigos
privatizados, sob o risco de se perder a competitividade em relacdo a
outros pélos emergentes e se permitir a manutengdo dos prejuizos aos
setores produtivos do Parana.

Cabera ao governo a recuperacdo e a consolidacdo da infra-
estrutura do Estado, das regies e dos municipios, como suporte ao
desenvolvimento econdmico e social de suas diversas regides no que diz
respeitoa:

= Sistema Viario Regional e Municipal que permita a
acessibilidade fisica;

= Sistema de Transporte de Passageiros nos &mbitos regionais e
municipais;

« Sistema de Transporte de Cargas e Logistica, abrangendo:

Armazenagem;
Rodovidrio;

Ferroviario;
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Hidroviario;
Maritimo;
Aeroviario;
Dutovirio;
= Sistema de Distribuicdo de Energia;
= Sistemade Saneamento Ambiental,
abrangendo:
Abastecimento de agua;
Esgotamento sanitario e industrial;
Macrodrenagem e drenagem urbana;
Disposicéo final do lixo;
=Sistema de Telecomunicagdes.
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Adeqguacao dos

Equipamentos e
Servicos Socilals

Em cada pdlo da rede de cidades e municipios, as politicas
de governo devem funcionar de modo simultaneo e articulado, tendo
como foco 0 bem-estar da populagéo local.

0 desenvolvimento do Estado do Parana é, sob este prisma,
conseqUiéncia natural do desenvolvimento das regides que o
constituem.

Por outro lado, com o crescimento das cidades, os limites e as
responsabilidades de cada municipio tornam-se cada vez menos
precisos.

E 0 atendimento a varias demandas fica fora do alcance
isolado das prefeituras.

Por isso, & necessario que as prefeituras planejem e ajam
em parceria com o Estado, para chegarem a solugBes regionais com
vantagens para todos e com economia de escala.

Com esta unido € possivel transformar as regies e as
cidades do Parana em lugares cada vez melhores, gragas as agdes
empreendidas simultaneamente em seis reas:

= Educagdo;

« Cultura;

« Salde;

= Seguranca;

= Esportee Lazer;

= Habitagdo.

Yok
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€SS0 a Habitacao
e a Melhoria das

Condicoes de
Habitabilidade

Estima-se que 0 Parana tenha um déficit habitacional de 260.648
casas, segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro em 2003.
Por estas razGes a COHAPAR prevé ades no sentido de fazer frente a
este desafio, seguindo estas diretrizes gerais:
«Atendimento prioritario & populacdo com renda até 3
salarios minimos;
«Politica especifica, interligada a questéo urbana e
ambiental, para a Regido Metropolitana de Curitiba;
=Programas habitacionais vinculados aos Planos
Diretores dos Municipios com empreendimentos
Insericlos na malha urbana (Estatuto da Cidade);
Sistemas construtivos que garantam o barateamento
da construgo e a real participagdo da populacdo;
Elaboragdo do Plano Estadual de Hahitagdo,
considerando o Plano de Desenvolvimento do Estado
& com a participagdo da sociedade.

As agBes previstas serdo desenvolvidas através de 6 programas
habitacionais basicos:

1. CasadaFamilia PSH;

2. CasadaFamiliaFGTS;

3. CasadaFamiliaRural;

4. Autoconstrugdo Familiar;

5. Lote daFamilia;

6. Direito de Morar.

Governo do Estado do Parana

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano



Fevereiro de 2003

GOVERNm
U PARANA

- Reordenamento
Stitucional Estadual

do Planejamento
Urbano e Regional

Até hoje a administracdo estadual se ressente da falta de uma posicdo
consistente no estabelecimento de diretrizes para a estruturagdo da base
fisica urbana, municipal e regional adequada as atividades econdmicas e as
necessidades sociais do Estado e de mecanismos institucionais capazes de
orientar o plangjamento e gestdo das administragBes locais.

A Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional a ser implantada no
Estado tera como objetivos:

= Equacionar a escassez e fragilidade dos mecanismos institucionais

de planejamento e gestdo urbana e regional nas esferas
municipais e estadual;

= Consolidar a base institucional daimplementacéo da Politica de

Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Paran;

= Criar suporte ao fortalecimento da autonomia municipal.

Para tanto, devem ser desenvolvidas agdes com vistas a:

= Analisar planos diretores existentes;

= Realizar planos regionais e diretores de acordo com a

legislacdo;

=Estabelecer diretrizes para a organizagdo institucional das

legislacdes urbanisticas, de acordo com o nivel hierarquico e
funcional das cidades, respeitando as especificidades locais;

= Apoiar o fortalecimento da capacidade administrativo-

financeira dos municipios;

« Estabelecer e implantar instrumentos institucionais

adequados paraa gestdo regional;
= Obedecer rigorosamente a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

«0bedecer rigorosamente o Estatuto da Cidade;

«Dar assisténcia as administrades municipais;

=Utilizar a forca de trabalho inteligente das Universidades, em

cada regido, no processo de  planejamento e gestao regional,
municipal e urbana.

** Governo do Estado do Parana
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Politica
Institucional

Politica de
Desenvolvimento
Institucional

Um dos principais objetivos da Politica de Desenvolvimento
Institucional é também a geracdo de emprego e renda nos municipios,
nas grandes aglomeragdes urbanas e em todas as regides do Parand,
como definido pelo planejamento do Governo Estadual e apresentado
nos tpicos correspondentes.

Visando a redefinicdo das atribuicdes do Estado do Parand, no
sentido de apoiar as administragdes dos municipios e regides, além de
captar recursos para financiamento de obras dos municipios e 6rgaos
governamentais, a Politica de Desenvolvimento Institucional a ser
aplicada pela SEDU/ PARANACIDADE deve voltar-se ao planejamento
COMO UM Processo permanente.

Assim, a Politica de Desenvolvimento Institucional da algada da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano se desdobra em dois
programas:

«(e geracdo de empregos na base municipal;

«(einstitui¢do do planejamento como

Processo permanente.

** Governo do Estado do Parana
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Programas
Institucionais

Programa de
Geracao de
Empregos na
Base Municipal

Seguindo a orientagdo do eixo do planejamento estadual que é a
inclusdo social, um dos pontos de apoio institucional da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional do Parand é a geracdo de empregos e
renda em municipios, nas grandes aglomerag@es urbanas e nas regides do
Estado.

As intervencdes de carater especificamente urbano devem levar em
conta 0 seu potencial de gerar impactos positivos sobre o emprego e a
geragdo de renda em niveis locais ou regionais.

Yok
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Programa de
Instituicao do

Planejamento
como Processo
Permanente

Como estabelecido, o planejamento urbano e regional passara a
constituir um processo permanente na SEDU/PARANACIDADE, compondo o
quadro de atividades inerentes ao Governo Estadual, mantidas as suas
relagBes funcionais com os niveis regionais e locais, de modo a resultar em
acdes coesas e integradas.

Para que esse objetivo seja alcancado e para que as propostas
apresentadas sejam levadas adiante, deve ser instalada na
SEDU/PARANACIDADE uma estrutura técnica, cuja organizagdo e
composicdo serdo definidas quando do inicio da implantacdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional.
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_Projetos
Institucionais

~_ Projetos
nterinstitucionais
Integrados

Os projetos decorrentes do Programa de Geracao de Empregos na
Base Municipal devem ser articulados como projetos interinstitucionais,
integrados de forma a evitar conflitos ou duplicagdo de seus objetivos
especificos, fazendo-os convergir e criando sinergias que ampliem a
eficiéncia e a eficécia do uso dos recursos aplicados para financia-los.

Esses projetos interinstitucionais devem também ser articulados
com as iniciativas privadas e ndo-governamentais, com o objetivo de
definir metas estratégicas de desenvolvimento urbano e regional.

A definicdo dessas metas deve ter por base a articulagéo sistémica
dasseguintes diretrizes:

= ampliar o potencial de expansdo, diversificagdo e de geracdo

de valor adicionado da base produtiva local ou regional;

= incorporar crescentemente inovagdes tecnoldgicas (“criar algum

produto ou processo novo ou fazer de uma forma melhor o que
ja vem sendo feito") com o objetivo de manter o dinamismo
dessa base amédio e longo prazo;

« favorecer a expansdo doemprego e da

empregabi-lidade (educacdo, salde, etc.) da populagdo

economicamente ativa local;

< ampliar as alternativas de inclusdo social visando & reducdo

dos niveis de pobreza familiar e melhoria da distribuicdo de
renda;

= ¢liminar 0 analfabetismo adulto;

e garantir a sustentabilidade do meio ambiente local e

regional;

« favorecer o desenvolvimento dos capitais social e institucional

locais.

Quando articuladas sistemicamente, essas diretrizes implicam a
redefinicdo dos atuais padrdes de desenvolvimento local ou regional,
visando & estruturagdo de novas trajetdrias de consumo e investimento
que sejam compativeis com a urgéncia de melhorar expressivamente os
indices de desenvolvimento humano de municipios e regides do Parana.

Governo do Estado do Parana
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As solugbes de politicas, programas e projetos relativos aos
objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano e regional devem
estar fortemente relacionadas as especificidades (ou vocagBes)
econdmicas, sociais, institucionais e ambientais das grandes
aglomeracdes urbanas do Estado do Parana (Curitiba, Ponta Grossa,
Londrina - Maringa e Cascavel - Toledo - Foz do Iguagu), das suas
regides relativamente deprimidas (Centro, Noroeste, Norte Pioneiro e
Vale do Ribeira de Iguape) ou das que s&o especiais (Litoral e Corredor
do Iguagu).

De forma semelhante, essas solugdes devem levar em conta a
diferenciacdo e a densidade dos elos de interacdo da rede urbana
estadual (polos e subpdlos regionais), conforme o porte e a natureza
de suas cidades metropolitanas, médias ou pequenas. E preciso
entender que a dinamica econbmica ndo se da de modo homogéneo,
porém aplica-se de forma diferenciada sobre o territdrio.

Atencao especial e prioritaria deve ser dada as caréncias urgentes
dessas cidades, particularmente no que se refere & insercdo social de
segmentos populacionais que vivem a margem de padrGes basicos de
qualidade de vida, como favelas e outros assentamentos irregulares

ok
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Projeto de

Reestruturacao da
DU/PARANACIDADE

A principal mudanca no processo de reestruturagdo da
SEDU/PARANACIDADE diz respeito a implantacdo de estrutura técnica
destinada as tarefas de planejamento urbano e regional.

Constituindo uma unidade dentro do organograma operacional
da SEDU/PARANACIDADE, subordinada hierarquicamente ao
Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano/Superintendente do
PARANACIDADE, essa estrutura coordenard o processo de
planejamento e implantagéo do sistema de desenvolvimento urbano e
regional.

ok
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. Acoes
Institucionais

PoIo a Atividades
Geradoras de
Emprego

Entre as acfes a serem contempladas visando a geracdo de
emprego, destacam-se:

a)intensificacdo das relagdes interindustriais locais, de forma a
permitir a inclusdo estrutural de pequenas e médias empresas,
aumentar o potencial de valor adicionado e ampliar, em cada local ou
regido, os seus fatores determinantes de suas proprias condicdes de
crescimento econdmico e social (desenvolvimento enddgeno);

b)indugdo ao desenvolvimento de cadeias produtivas, clusters ou
de arranjos produtivos locais, principalmente nos pdlos e subpdlos
regionais e nas grandes aglomeragfes urbanas;

¢)articulacdo de estratégias de desenvolvimento local sustentavel,
principalmente em municipios de pequeno porte;

d)énfase na promogdo e modernizacdo da pequena produgdo
familiar agropecuaria e agroindustrial e dos pequenos negécios
urbanos;

e)promogdo de sinergias e estimulo a associagdo ou
consorciamento de agentes regionais, de forma a ampliar os capitais
social e institucional locais;

f)apoio ao desenvolvimento do cooperativismo na produgdo e
comercializaco de bens e servicos;

g)apoio ao desenvolvimento do cooperativismo de crédito, de
forma a melhorar o padréo de financiamento da pequena produgéo
familiar agropecudria e dos pequenos negacios urbanos;

h)incentivo ao aprendizado, a qualificacdo e & capacitacdo dos
recursos humanos locais;

i)inducdo das universidades estaduais como um dos principais
agentes do desenvolvimento regional (formag&o de recursos humanos,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e atividades de extenséo);

J)incentivo ao empreendedorismo: no que se refere ao
empreendedorismo de base tecnolégica, ampliar as experiéncias bem-

Governo do Estado do Parana
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sucedidas de incubadoras tecnolégicas; no que se refere ao
empreendedorismo em geral, expandir o ensino profissionalizante e
vincular as suas atividades aos instrumentos de apoio ao
desenvolvimento de micro e pequenos empresarios;

k)indug&o de empreendimentos locais inovadores de processo ou
produto (centros tecnoldgicos, ndicleos de universidades, etc.) e de sua
articulagdo com os requisitos impostos pelas trajetdrias tecnolégicas
dos principais segmentos produtivos locais ou regionais;

)equacionamento de gargalos da infra-estrutura logistica regional
ou local (eixos vidrios, telecomunicacdes, centros de distribuicdo, etc.);

m)politicas e programas de combate a pobreza e de melhoria da
distribuicdo de renda, de forma a induzir novos padres de consumo e
de investimentos locais;

n)recuperacdo do aparato de inclus&o social atraves do acesso a
habitago e aos servicos sociais;

o)politicas de uso do poder de compra do setor pablico, de forma
afavorecer o desenvolvimento da base produtiva local, principalmente
no que refere as iniciativas inovadoras de processo ou produto;

pypolitica de incentivos aos investimentos privados (dilacdo de
ICMS, tarifas seletivas de energia elétrica, etc.), de forma a induzir o
aumento de investimentos privados em segmentos produtivos
estratégicos para o desenvolvimento local ou regional, principalmente
nointerior do Estado;

g)mapeamento de "vazios na malha urbana municipal”,
indicativos de oportunidades de pequenos empreendimentos
comerciais ou de servigos;

rarticulacio, através de uma rede de instituiches (IPARDES,
SEDU, EMATER, TECPAR, etc.), de um Nucleo de Estudos e Pesquisas de
Alternativas de Desenvolvimento Regional ou Local, visando ao apoio
asiniciativas municipais ou regionais;

s)formacdo de quadros publicos de extensionistas de
desenvolvimento local e regional (EMATER, IAPAR, TECPAR, etc.);

t)criacdo de Agéncias de Desenvolvimento Regional,
principalmente nos casos das grandes aglomeragBes urbanas, regioes
deprimidas ou especiais;

U)consolidagdo do Sistema Regional de Inovagdo e criacdo de
centros de exceléncia e referéncia em pesquisa e desenvolvimento, nas
cidades-pélo regionais.
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Apoio a Implantacao
de Equipamentos

de Infra-Estrutura
e Servicos Urbanos

Entre as atribui¢Bes da nova estrutura da SEDU/ PARANACIDADE
estd a de dar apoio continuado a implantacdo de equipamentos de
infra-estrutura e servigos urbanos.

Passa a subsidiar a acdo dos municipios no atendimento a essas
necessidades urbanas, em articulacio com os demais responsaveis
setorialmente, seja pela infra-estrutura urbana (como saneamento
bésico, energia elétrica, telecomunicagdes), seja por atuarem em
servicos urbanos.

Dentro da visdo do planejamento indicativo, sempre que possivel
a SEDU/PARANACIDADE buscara orientar as Prefeituras Municipais
quanto as necessidades mais prementes de investimentos em infra-
estrutura e servigos urbanos.

I;* Governo do Estado do Paranéa
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Organizacoes do
Sistema de

Ordenamento
Territorial

A Organizacdo do Sistema de Ordenamento Territorial é a
primeira acdo a ser desencadeada no Projeto de Reestruturagdo da
SEDU/PARANACIDADE, o qual por sua vez faz parte do Programa de
Instituicdo do Planejamento como Processo Permanente, como
mostrado no diagrama inicial, apresentado previamente as bases
conceituais.

Esta acfo visa a instalar no quadro administrativo da
SEDU/PARANACIDADE uma estrutura técnica cuja principal atribuicdo é
desenvolver e concretizar as propostas da Politica de Desenvolvimento
Urbano e Regional para o Estado do Parané (PDU), que séo expressas de
modo ampliado ao longo do presente documento.

Representa, desse modo, a sintetizacdo de todos os esforgos
decorrentes da PDU, sendo o parametro de avaliagdo do seu futuro
desempenho.

Portanto, basicamente essa estrutura vai coordenar o processo de
planejamento e implantac&o do sistema de desenvolvimento urbano e
regional, o qual como um todo deve:

= manter e aprimorar o atual sistema de financiamento de acdes

municipais, ampliando-o;
emanter e aprimorar 0 Sistema de Acompanhamento e
Monitoramento de Projetos - SAM;

= organizar o Sistema de Ordenamento Urbano, seguindo as
diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional
definida para o Estado do Parand, em condicBes técnicas de
implantar os programas, projetos e ades derivados dessa politica.

Alcancada esta tltima meta, 0 Governo do Estado do Parand esta
entdo realizando o seu compromisso de organizar regionalmente o
territdrio paranaense com base na sua rede de cidades, de forma a
contribuir para a construcdo de umasociedade mais justa e integrada.
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Informacoes do
Sistema de

Ordenamento
Institucional

Nota: as informagBes de Organizacdo do Sistema de
Ordenamento Institucional encontram-se melhor explicitadas no
Anexo 2 do presente documento.

Aparato Legal e Instrumentos de

Planejamento Urbano e Regional

Dentre os dispositivos legais que devem orientar a Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Parana, destaca-se
inicialmente a Constituic&o Federal de 1988, que trouxe, pela primeira
vez em nossa historia, um capitulo sobre reforma urbana no texto
constitucional.

Comecando entdo pela propria Constituicdo Federal, que se
preocupa em ordenar o desenvolvimento das funces sociais da cidade
(art. 182), a legislacdo urbanistica no Brasil & ampla, conforme pode
ser verificado no Anexo 2 deste documento, que apresenta um resumo
dessa legislagdo nas trés esferas de atuacdo: federal, estadual e
municipal.

Ao citar-se um importante componente desse conjunto de leis,
ndo se pode omitir, na esfera federal, a Lei n® 10.257 de 10/07/2001,
denominada Estatuto da Cidade, cuja aprovago foi tdo aguardada.

OEstatuto da Cidade, que regulamenta os

artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal, ao estabelecer normas
de ordem pdblica e interesse social, preocupa-se com o
desenvolvimento das funces sociais das cidades e com a garantia do
direito a cidades sustentdveis. Dessa forma, oferece instrumentos
valiosos para a agdo das prefeituras, como a permissao para legalizar a
cidade ilegal, que pode ser identificada por areas urbanas ocupadas
pela populacdo de baixa renda, e a aplicagdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo
em &reas subutilizadas ou em vazios urbanos.

Cabe notar que o Estatuto da Cidade menciona o Plano Diretor,
que também € exigido pelas Constituibes Federal (art. 182) e do
Estado do Parana (art. 152) para cidades com mais de 20.000
habitantes.

Governo do Estado do Parana
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No Estado, de acordo com levantamentos efetuados pelo
PARANACIDADE dispostos no Anexo 2, dos 61 municipios com mais de
20.000 habitantes somente 33 possuem Planos Diretores,
representando 58% do universo desses 61 municipios. A situacdo €
pior quando se constata que, dos 33 Planos Diretores elaborados,
apenas 25 foram instituidos por lei da Camara Municipal.

Como a lei que institui o Plano Diretor deve ser revista, pelo
menos, a cada dez anos (art. 40 do Estatuto da Cidade), sabe-se da
necessidade de uma atuacdo firme do Estado junto as municipalidades
nesse sentido, uma vez que somente 19 municipios tiveram sua lei
criadaou noano de 1993 ou posteriormente.

Os numeros levantados aqui no Estado comprovam uma
realidade que ndo é diferente da realidade das outras regifes do
Brasil. Emhora a legislagdo urbanistica seja ampla, sabe-se que a
maioria dos municipios brasileiros tem seu territdrio ocupado em
desacordo com essa legislagdo. Sdo abundantes os exemplos de Planos
Diretores que ficaram no papel, que ndo foram transformados em leis
ou de leis que ndo sdo sequidas.

Por outro lado, em muitas cidades brasileiras, a regulacdo dos
Planos Diretores, embora detalhista, refere-se somente & cidade
oficial, ndo contemplando vastas regifes ocupadas ilegalmente
(favelas, loteamentos irregulares). A cidade formal representa e
encobre a cidade real. A orientagdo dos investimentos é definida por
interesses privados, ndo pelo interesse publico (social e ambiental), e a
gigantesca ilegalidade fundiéria chega a atingir quase 50% dos
domicilios nos maiores centros. Constata-se ainda que muitas obras
implantadas nas cidades ndo obedecem a plano nenhum.

Quanto as demais leis que normatizam o espago urbano (leis de
zoneamento, de parcelamento do solo, de perimetro urbano, codigos
de edificagbes) sua ocorréncia no Parand varia de cidade para cidade,
conforme pode ser observado no Anexo 2.

A despeito de todo esse aparato regulatorio, muitas cidades
crescem de modo predatorio.

Assim, comprova-se igualmente que n&o é por falta de legislaco
(ue nossas cidades se tornaram o que S&o: uma sucessao de tragedias
cotidianas - enchentes, desmoronamentos, poluicdo do ar e da &gua,
trafego cadtico, mortalidade no trénsito, efc.

Por iss0, € necessaria uma nova atitude em relagdo ao
planejamento urbano, o que deve ser observado na implementagdo da
politica ora proposta para o Estado do Parana.

Especificamente, com relacdo aos Planos Diretores, recomenda-
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Se que esses:

a) sejam fruto de um acordo democratico entre os agentes que
interferem na produgdo da cidade (governos, sindicatos, associagdes de
moradores, universidade, organizagfes ndo-governamentais - ONGS,
empresarios, profissionais, técnicos, etc.);

b)  contenhammetas anuais precisas vinculadas as despesas;

¢) facam referéncia as populagBes vulneraveis nas areas de risco,
sujeitas a enchentes, desmoronamentos, epidemias, falta de
saneamento e com comprometimento ambiental, que apresentam
indices altos de mortes, inclusive de mortalidade infantil;

d) apresentem uma simplificacdo na legislagdo de zoneamento,
parcelamento e codigo de obras para aumentar a oferta de lotes ou de
imdveis populares;

e)implantem mecanismos que democratizam a informagao:
anlises dos meios fisico-bidtico e socio- econdmico, prestacdo de
servicos, orientagdo sobre direitos e deveres, transparéncia na tomada
de decisdo, efc.;

f)possuam no &mbito municipal um grupo de acompanhamento,
revisdo e atualizacdo.

Além da elaboragdo de Planos Diretores para cidades com mais
de 20.000 habitantes, prevé-se que o Estado atue também no sentido
de orientar sobre a necessidade da utilizacdo desse instrumento, em
cidades pertencentes a regifes metropolitanas de Curitiba, de
Londrina e de Maringa.

Nas outras regides, para cidades entre 5.000 e 20.000 habitantes,
recomenda-se a adocdo de planos que contenham o zoneamento
municipal para orientar as acdes de planejamento, que devem ser
diferentes dos planos com o zoneamento dirigidos a municipios com
menos de 5.000 habitantes.

Todos os planos, sejam regionais ou municipais, deverdo
obedecer a Agenda 21, que € o principal documento da Rio 92
(Conferéncia das Nages Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano) e deve ser considerada neste contexto como
um importante instrumento a ser ohservado para a consecudo de
acdes de intervengdo no espaco. A Agenda 21 é a proposta mais
consistente que existe de como alcangar o desenvolvimento sustentavel.
Trata do planejamento do futuro com agfes de curto, médio e longo
prazos. Dispbe sobre acBes concretas, com metas, recursos e
responsabilidades definidas e deve ser um plano obtido através de
consenso. A Agenda 21 Global é dividida em 4 secdes: (1) aspectos
sociais e econdmicos; (11) conservagdo e administracdo de recursos; (I11)
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fortalecimento dos grupos sociais; (IV) meios de implementagéo.

Entidades Envolvidas com o
Desenvolvimento Urbano e Regional no

Estado

No Estado, 0 &mbito da atuacdo da Secretaria do Desenvolvimento
Urbano (SEDU) compreende a formulacdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado e a assisténcia técnica
abrangente as municipalidades para o desenvolvimento e
aprimoramento de seus servigos e a solugdo de seus problemas comuns
(Lei Estadual n°8.498/87, que cria a SEDU, alterada pela Lei Estadual n°
10.066/92).

Nesse sentico, cabe ao Servico Social Autnomo PARANACIDADE,
vinculado por cooperasdo a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano, prestar assisténcia institucional e técnica aos municipios no
processo de desenvolvimento urbano e regional do Estado (Lei Estadual
n°11.498/96, alterada pela Lein° 12.651/99).

E importante mencionar duas das diretrizes contidas no documento
(ue apresenta as grandes Linhas de A¢do do Programa do atual Governo.

A primeira remete a necessidade de recuperar a funcdo planejadora
do Estado, reorientando 0 modelo de desenvolvimento adotado nos
Ultimos anos, dando prioridade a politicas efetivas de inclusdo social.

A segunda, que complementa a anterior, estabelece que o modelo
proprio de desenvolvimento a ser adotado no Estado do Parané deve ter 0
social como elemento estrutural e ser concebido a partir das
potencialidades regionais, respeitando sua diversidade.

Por outro lado, sabe-se que "a exclusdo é um todo e ndo pode ser
combatida de forma fragmentada", dai a necessidade de adotar uma
abordagem integrada das politicas de incluséo social, considerando-se 0
problemas econdmicos, sociais, ambientais e urbanisticos.

Essa abordagem integrada passa forgosamente por uma articulagdo
entre as iniciativas da sociedade como um todo e as dos governos
municipais e estadual.

Na cidade, de um lado, a urbanizacdo de favelas pode resolver
problemas de saneamento ambiental, atribuir enderego legal a cada
domicilio, melhorar as condigbes de moradia e de seguranca urbana,
mas por outro lado ndo melhora o nivel de escolaridade ou de
alfabetizacdo, ndo organiza as mulheres para melhorar o padréo de
vida nem ajuda na organizacdo das cooperativas de trabalho ou no
lazer dos jovens.

Fok

*k

Seguindo préatica adotada atualmente pelo Governo do Estado,
em que os problemas tém sido abordados de uma maneira integrada,
em agdo conjunta entre as diversas secretarias e 0rgdos
governamentais, também € fundamental a atuacdo integrada das
diferentes entidades envolvidas na implementagdo de uma politica de
desenvolvimento urbano e regional.

Conselhos de

Desenvolvimento Urbano

AlLei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade,
emseu artigo 43, dispde que para garantir a gestdo democratica da cidade
deverdo ser utilizados, entre outros, Argaos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal.

A criagdo e funcionamento de Conselhos de Desen-volvimento
Urbano, nas trés esferas de poder, constituidos por representantes da
sociedade civil e do poder piblico, possibilitam que os cidadéos participem
do processo de acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, como fiscalizadores de politicas pablicas,
instituidas em gestdes democraticas.

Na Unido

Em observacdo a este quesito, a Unido criou o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU), através da Medida Provisdria n® 2.220,
(e 4 de setembro de 2001,

No Estado do Parané

0 Estado do Parand, através do Decreto Estadual n® 1.017, de 02 de
agosto de 1995, alterado pelo Decreto Estadual n® 1.418, de 06 de
dezembro de 1995, instituiu o Conselho Estadual de Politica Urbana
(CEPU), com carater consultivo e deliberativo, vinculado & Secretaria de
Estado do Plangjamento e Coordenagdo Geral, com a finalidade de
priorizar a alocagdo de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Senvico - FGTS.

Para se enquadrar na exigéncia do Estatuto da Cidade, o Estado do
Parana precisa urgentemente avaliar as atribuicBes e o funcionamento do
Conselho Estadual de Politica Urbana (CEPU) e instituir um Conselho
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Estadual vinculado a SEDU, voltado a politica urbana e regional, de
acordo com o previsto na legislagéo federal.

Nos Municipios

A exemplo da Unido e do Estado, os Conselhos também
desempenham papel fundamental nos municipios, como meio facilitador
para a participacdo da sociedade civil na coisa plblica, competindo aos
governos locais sua instituicdo.

Muitos municipios que ja dispdem de Plano Diretor (PD) ou de
Plano de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano (PLUOS), plano simplificado
para cidades com menos de 20.000 habitantes, tm Conselhos de
Desenvolvimento Urbano. S&o criados por lei municipal, regulamentados
por decreto e dispGem de regimentos internos, elaborados pelos proprios
Conselhos; precisam entretanto ser avaliados e apoiados para as
alteracBes que se fizerem necessarias, visando ao seu funcionamento de
forma eficiente e eficaz.
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Reorganizacao do

Sistema de
Articulacao

A SEDU devera implantar um ndcleo permanente de articulagéo,
nos trés niveis de governo e com a sociedade civil organizada, para
elaborar e implantar projetos e programas interinstitucionais da
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Parana, como
seque.

Articulacédo Intragovernamental

Territorial

*Regionalizacdo

As acdes de planejamento seréo harmonizadas de acordo coma
divisdo por area das associacfes de municipios do Parand, meso e
microrregides, regionais de educacdo, regionais de obras, regionais de
seguranca.

«Integragdo dos escritorios regionais

Deve ser buscada, progressiva e permanentemente, a integracao
fisica e operacional dos escritorios regionais.

Multisetorial

Para efeito de planejamento, a SEDU articular-se-a com a
Secretaria de Planejamento/IPARDES e com 0s ni-cleos de
planejamento das demais Secretarias de Estado.

Para efeito de implementacdo de programas, a SEDU articular-
se-& com as Secretarias abaixo nominadas e demais organismos em
nivel federal, municipal, e da sociedade civil organizada.

- Transporte

- Habitacé&o

-Saude

- Educacéo

-Trabalho e emprego

- Cultura

- Meio Ambiente

- Agricultura

- Assuntos Metropolitanos

- Industria e Comércio

- Esporte

- Turismo

Articulacéo dos Distintos
Niveis Governamentais

I;* Governo do Estado do Parana
m Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
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Relagdo Estado/Unido
Cabera ao Governo do Estado, através da SEDU, compatibilizar

suas politicas e programas de desenvolvimento urbano e regional com
0s mesmos na esfera nacional.

Relagdo Estado/Municipios
Cabera ao Governo do Estado, através da SEDU, compatibilizar

suas politicas e programas de desenvolvimento urbano e regional e
implementa-los em conjunto com 0s municipios e regides.

Projetos integrados com instituigBes plblicas

Itaipu Binacional / SEDU

- Participag&o na elaboragéo do PDR - Cascavel -
Toledo - Foz do Iguagu

- Cartografia Digital

- Base de Dados

- Ecoturismo

- TurismoRural

- Piscicultura

- Tarifas de Energia Diferenciadas
(parageragdo de empregos)

- PescaEsportiva

-Outros

Copel/SEDU

- Participaco na elaboracdo do PDRI -
Corredor do Iguagu

- Cartografia

- Base de dados

- Ecoturismo

- TurismoRural

- Piscicultura

- Tarifas de Energia Diferenciadas
(parageracdo de empregos)

-Outros

Sanepar/SEDU
Participagdo nos planos e projetos que envolvam a
SEDU e a questéo dos recursos hidricos no Estado

-Qualidade dadgua
JouX
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- Protecéo de mananciais
-Outros

Sebrae, Senai, Senac, Senar, Senat e outros/SEDU

- Estabelecer convénio com a SEDU em projetos de
geracdo de empregoerenda

- Planos de negécios (empreendedorismo)

-Outros

Caixa Econdmica Federal / SEDU
-Financiamento para infra-estrutura urbana
-Outros

BRDE/SEDU

-Financiamento para projetos de infra-estrutura para
0s municipios

- Microcrédito

-Outros

Banco do Brasil / SEDU
- Microcrédito
-Operagbes de aval
-Outros

Articulagdo com Segmentos
Organizados da Sociedade

Relagdes no nivel estadual

- AssociagBes e Federacdes de Comércio, Indistriae
outras

-Entidades de Classe

-Conselhos Regionais

- Sociedade Civil Organizada (ONGs)

- Efc.

Relacdes no nivel regional

- AssociagBes de municipios

- Coordenadorias de associagbes comerciais e
industriais

-Cooperativas

Governo do Estado do Parana

SEDU



Fevereiro de 2003

PARANA
U PARANA

- Etc.

RelagBes no nivel local (municipal)
- Sindicatos

- Associagdes de moradores e outras
- Sociedade civil organizada
-Qutras instituigbes

Articulacé@o com Instituicoes
de Ensino Superior

InstituicBes de Ensino Superior

- Universidade Federal do Parana

- Universidades estaduais

-Universidades particulares

- CEFET-PR

- Institui¢hes isoladas

As universidades poderdo colaborar com suas agdes voltadas para
0desenvolvimento regional.

Centros de Pesquisa e Tecnologia

-EMATER

-IAPAR

-TECPAR

- SIMEPAR

- MINEROPAR

- PARANA TECNOLOGIA

-FUNDAGAO ARAUCARIA

- Demais instituigbes

Estes centros de pesquisa e de tecnologia poderdo colaborar em
programas de assisténcia técnica para melhoria da base produtiva dos
municipios e das regides.
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Reorganizacao do
Sistema de

Parametros de
Atendimento -
Indicadores

Nota: as a;es de Reorganizagao de Parametros de Atendimento
- Indicadores encontram-se melhor explicitadas no Anexo 3 do
presente documento.

Pressupostos

0 estabelecimento de parametros de atendimento no &mbito da
Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado do Parané tem os
pressupostos seguintes.

Parametros e indicadores sdo entendidos como ferramentas de
sistemas de monitoramento e avaliacdo que, por Sua vez, sdo
subsistemas do processo (sistema) de planejamento.

Estes parmetros e critérios devem também orientar as acdes
conjuntas e de concessao de crédito entre o Governo Estadual, os
municipios paranaenses, 0 Governo Federal e outras entidades
plblicas e do setor privado, além de organizacbes ndo-
governamentais - ONGs.

Os sistemas de monitoramento e avaliagdo devem contribuir
também para melhorar a comunicagdo entre entidades pdblicas e a
comunidade, executores e beneficidrios, ampliando os resultados
esperados.

Os parametros e indicadores discutidos estdo direcionados paraa
avaliagdo dos objetivos estratégicos da PDU e do conceito de
planejamento indicativo do Governo do Estado do Parana.

Em vista da experiéncia demonstrar o sucesso de mecanismos de
avaliacdo simples e diretos, e da resis-téncia de alguns dirigentes em
ter o resultado de sua atuagdo medido e avaliado, séo desenvolvidos
sistemas de facil aceitagdo e integrados a cultura local.

Objetivos

1. Formular diretrizes para o estabelecimento de critérios,
indicadores e parametros para agfes da SEDU nas atividades
institucionais, implementacdo de projetos e concessdo de créditos
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segundo o conceito do “planejamento indicativo".

2. Propor sistema de monitoramento e avaliacdo dos projetos e
agBes da SEDU, bem como do desenvolvimento municipal.

3. Sugerir diretrizes para a organizagdo do sistema de
monitoramento e avaliagdo na SEDU de forma regionalizada e
sistémica.

Avaliacdo do Sistema Existente

Critérios, parametros e indicadores atuais do

sistema existente de monitoramento e avaliacéo

O PARANACIDADE, como responsavel pela tualmente utiliza
apenas indicadores fisicos e financeiros de desembolsos, de andamento
das obras e de retorno dos financiamentos. Nas avaliagdes dos projetos
apresentados pelos municipios, até o momento ndo foram utilizados
indicadores de qualidade de vida ou de desenvolvimento econdmico,
social ou humano dos municipios. A concesséo de crédito analisava
apenas a capacidade de endividamento do municipio e o atendimento
aos demais requisitos formais da lei e dos contratos firmados com as
agéncias financeiras internacionais.

O PARANACIDADE desenvolveu o modelo de "Indicador de
Qualidade de Vida e de Desempenho das AdministracGes Municipais”,
que redne um conjunto de indices referentes as &reas de educagdo,
salide, saneamento, infra-estrutura e assisténcia social. Este modelo
permite a analise setorizada de cada uma destas areas, assim como de
regides geogréficas, gerando classificaces (ranking) dos municipios e
identificando localidades com as maiores deficiéncias.

No contrato firmado entre o Governo do Estado e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), estabeleceu-se uma série
de metas a serem alcancadas, cuja afericdo devera obedecer a
avaliagdes pré-definidas. Dentre estas avaliagdes consta o
levantamento de um indicador denominado I0SP (indice de Oferta de
Servigos Publicos).

Muitas das metas e indicadores propostos vém ao encontro das
propostas do Governo do Estado do Parand, mas algumas deverdo ser
objeto de renegociagdo com 0 BID, para se readequarem as propostas
atualmente apresentadas.
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Organizacédo da SEDU

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado do Parana
tem como principal brago operacional o Servico Social Auténomo
PARANACIDADE, organizagdo de direito privado, com contrato de
gestdo firmado com o Governo do Estado (Lei Estadual n® 11.498 de
30/06/96), tendo por missdo prestar assisténcia institucional e técnica
a0s municipios, desenvolver atividades dirigidas a pesquisa cientifica e
ao desenvolvimento tecnolégico e social, captar e aplicar recursos
financeiros no processo de desenvolvimento urbano e regional do
Estado do Parana.

Principais deficiéncias e potencialidades

0 Servico Social Autbnomo PARANACIDADE, por sua propria
natureza juridica, apresenta algumas caracteristicas que o diferenciam
da Administragdo Direta, autarquias e fundagbes, no tocante a
implementacdo das politicas pablicas.

Dentre as vantagens desta estrutura, tem-se: possibilidade de
auferir receitas proprias, agilidade de contratagdo de pessoal, infra-
estrutura adequada (instalagbes, veiculos, equipamentos de
informatica), elevado nivel de capacitacdo do quadro funcional e o
Sistema Informatizado de Acompanhamento e Monitoramento de
Projetos.

A auséncia de linha programatica que orientasse a priorizacdo
das acbes e a falta de integracdo com outras acdes do Governo do
Estado fizeram com que municipios recebessem apenas obras isoladas
e aleatorias de infra-estrutura, que foram insuficientes para conter o
fluxo migratdrio e melhorar as condi¢Bes de desenvolvimento.

A aplicacdo dos recursos é otimizada com a integragdo da
capacidade operacional ja instalada da SEDU/PARANACIDADE a
implementacéo de uma politica integrada de desenvolvimento urbano
para o Estado.

Proposicao
0Os parametros, indicadores e critérios, objetos de monitoramento
e avaliacdo, devem aferir a evolugdo dos municipios, das regides, do
Estado e deste em relaco aos outros Estados, com referéncia a:
- Diretrizes do Plano de Governo relacionadas ao
desenvolvimento urbano;
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- Caracteristicas regionais e das redes de cidades do territorio
estadual;
- Desempenho institucional.

Plano de governo

- Redugéo damiséria e combate & pobreza
Indicadores: percentual de populacdo com renda
inferior a um salario minimo; coeficiente de GINI.

- Geragdo de emprego
Indicadores: empregos gerados por setor de
atividade econdmica.

- Resgate do processo de planejamento
Indicador: instituic&o e operacionalidade do sistema
de planejamento.

- Desenvolvimento da autodeterminagdo e das potencialidades
locais
Indicador: definicdo de acdes estratégicas para o
desenvolvimento local.

- Redugdo do éxodo rural e urbano
Indicador: migragéo interregional e evolucdo de
ligages domiciliares de 4gua e energia.

- Sustentabilidade do desenvolvimento e qualidade ambiental
Indicador: prazo de duragéo de emprego e indice de qualidade
de aguas.

Caracteristicas regionais e da rede de cidades

No plano estratégico supra-estadual devem ser adotados
indicadores disponiveis para outros estados e regides, a fim de se
possibilitar a comparagéo destes com o Parand e avaliar a evolugdo da
qualidade de vida e do desenvolvimento de nosso Estado.

Ante sua ampla aceitagdo nacional e internacional, 0 IDH deve ser
um dos principais indicadores, mas ndo o Unico, devendo a analise ser
complementada por outros indices das areas de saude, educacdo,
distribuicdo de renda, saneamento, qualidade ambiental,
regularizacdo fundiéria, planejamento urbano e desenvolvimento
institucional.

No &mbito interregional deve ser adotado 0 mesmo conjunto de
indicadores, com énfase na analise das desigualdades regionais, na
identificacdo das areas mais deprimidas.
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Considerando as particularidades de cada regido, as anélises
devem considerar ponderacdes diferentes para cada conjunto de
indicadores, conforme as deficiéncias mais criticas e as potencialidades
especificas de cada regido.

No plano municipal, além do IDH deve ser adotado 0 modelo do
"Indicador de Qualidade de Vida e de Desempenho das Administragdes
Municipais" do PARANACIDADE, que permita a avaliagdo periodica da
evolugdo dos municipios.

Pode ser adotado conjunto de indicadores especificos para acdes
(ue serdo desenvolvidas em cidades especiais, cuja situagdo justifique
iniciativa emergencial ou tratamento diferenciado.

Os indicadores e parametros de acompanhamento podem ter
peso relativo em funcdo das prioridades da rede urbana ou da regiéo.

Desempenho institucional

A avaliacdo do desempenho fiscal da-se em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A avaliacdo do desempenho do sistema de planejamento da-se
através da operacionalidade dos planos diretores, planos de acdo,
processo de planejamento, acordos de gestdo e sistema proprios de
monitoramento e avaliacdo, sequndo as caracteristicas dos espagos
regionais (Anexo 3).

Sistema de Monitoramento
e Avaliacéo

0 sistema de monitoramento dé& continuidade ao
acompanhamento fisico-financeiro dos projetos e acdes, com 0
diferencial de integra-los aos indicadores das diretrizes
governamentais.

A avaliagdo esta voltada para os efeitos qualitativos e de longo
prazo dos projetos e ales.

A decorréncia direta da avaliacdo, além da comparacdo entre 0
cenarios inicial "ex-ante" e final "ex-post" do plano, é o aprendizado
para o desenho e a sele¢do futura de novos projetos. A avaliagdo pode
também ser participativa, contando com a comunidade no momento da
comparagao entre os dois cenarios mencionados.

Compatibilizacdo com apoliticade
desenvolvimento municipal
0sistema de monitoramento e avaliaco deve ser compativel com
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a politica de desenvolvimento municipal proposta pelo Governo do
Estado, e osindicadores adotados devem ter a capacidade de identificar
asituagdo dos municipios nas &reas prioritarias e aferir os resultados
das politicas adotadas em nivel municipal e estadual, especialmente no
resgate do planejamento, da geracdo de emprego, do combate a
pobreza, da reducdo do éxodo rural e urbano, do desenvolvimento
sustentado e da qualidade ambiental.

Os indicadores e pardmetros que norteiam as agdes sao firmados
emacordo de gestéo.

Banco de dados

0 sistema estadual de informagGes deve integrar cerca de 12
bancos de dados com georreferenciamento, incorporando as
informagBes disponiveis nos governos municipais e federal, incluindo
IBGE, PARANACIDADE, Tribunal de Contas do Estado, Sanepar, Copel,
Sudhersa, IPARDES, Secretaria de Planejamento e as Secretarias
Estaduais de Educacdo, Salide, Fazenda e Trabalho.

Regionalizacéo e adequacdo as condigdes locais

0 sistema devera analisar de forma diferenciada as diversas
regibes geoecondmicas, conferindo ponderagdes distintas aos
indicadores, de acordo com as deficiéncias e prioridades de cada regido,
de modo aassegurar que 0 monitoramento e a avaliagéo possam aferir
0s resultados das politicas adotadas de acordo com estas prioridades e o
peso relativo dos distintos fatores na consecucdo dos objetivos
Propostos.

Organizacao Institucional

De um modo geral, a organizado institucional deve estar
apoiada nas seguintes atribuigdes.

= Planejamento estratégico e articulagdo inter-governamental:
SEDU

= Monitoramento e avaliagdo :
Apoio da SEPL/IPARDES e outras entidades independentes

= Divulgagdo e mobilizagdo da PDU - Equipe Volante:
SEDU/PARANACIDADE

« Execugdo da politica e organizacdo de
Bancos de dados:
PARANACIDADE
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Reorganizacao do

. Sistema de Apoio
a Gestao Municipal

Nota: as acdes de Reorganizagdo do Sistema de Apoio & Gestéo
Municipal encontram-se melhor explicitadas no Anexo 4 do presente
documento.

Obijetivos e Estratégia

A instrumentalizagéo da Gestéo Municipal tem como objetivos

bésicos:

- atender a Estratégia de Desenvolvimento  Sustentavel e
Inclusdo Social;

- resgatar o planejamento como a base de atuacdo
governamental e com ampla participagdo da comunidade;

- atender aos preceitos constitucionais e legais;

- promover aracionalizago dos meios e recursos, articulandoe
integrando agdes, evitando conflitos na pratica de uma gestéo
democratica;

- orientar a adogdo de processos associativos.

A estratégia do sistema de apoio a gestdo municipal visa a
implantacéo do programa para a informagéo, orientacdo e capacitagio
dos municipios, de modoa:

- implantar programa para a informacdo, orientacdo e
capacitacdo da gestdo municipal, articulado com as demais
iniciativas das esferas estadual e federal;

- elaborar Manuais Técnico-Operacionaise  material de apoio
para a informacdo, orientagdo e  capacitacdo dos municipios
(Quanto aos aspectos que impactam agestdo municipal;

- realizar seminarios, cursos e mesas-redondas, direcionados a
orientacdo e capacitagdo técnica, gerencial e operacional.
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Reestruturacdo dos Municipios para a
Implementac&o do Novo Modelo de Gestéo

Modelagem Organizacional

0 aperfeicoamento organizacional deve ser entendido como um
processo dinamico e evolutivo, de carater continuo e permanente, com
vistas ao atingimento de elevados niveis de qualidade, eficiéncia e
eficécia.

Implantacgéo de Préatica de Gestdo Municipal

Integrada ao Controle Espacial

« Sistema de Informacdo Geografica - SIG

A caracteristica basica deste sistema é sua capacidade de associar
as representacbes do mundo real, organizadas em planos
sobreponiveis de informacdes, a bancos de dados alfanuméricos com
seus atributos e desenvolver operacdes topoldgicas através de analises
espacializadas, por temas (inicos ou associados entre si.

= Integragéo dos Sistemas de Informagdes

Gerenciais ao Controle Espacial

Os dados relativos as transformacdes oriundas do cotidiano da
gestdo urbanistica sdo coletados, armazenados e processados a partir
dos Sistemas de InformagBes Gerenciais descritos anteriormente.

Nestes sistemas séo geradas as informacdes que d&o origem ao
ciclodo conhecimento institucional sobre a informado geografica.

Aintegracdo dos Sistemas Gerenciais ao Controle Espacial através
dos Sistemas de Informacdes Geograficas agrega o raciocinio espacial a
tomada de decisGes e colabora de forma eficiente para a gestdo do
territorio, subsidiando o desenvolvimento das atividades de
planejamento urbano e tornando-se seu principal instrumento.

« Sistema de Administracdo de Dados Geograficos

Legais

Para dirimir dlvidas entre confrontantes ou outras que por ventura
surjam quanto a propriedade urbana do solo, 0 municipio é o 6rgdo
competente para emissdo das certidGes em compatibilidade com os
projetos originalmente aprovados e suas modificagBes subseqiientes,
Quanto a unificagdes e/ou desmembramentos.
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Para tanto, recomenda-se que s dados legais relativos &s quadras e
suas subdivisGes sejam armazenados em ambiente controlado de recuperagdo
de documentos que guarde 0 seu histérico.

Este ambiente deve integrar-se ao Sistema de Informagdo Geogréfica e
ao Sistema de Administragéo de Receitas para atualizagdo.

«Instrumentos Técnicos de Apoio

- Cadastro Técnico Imobiliario e Econdmico

Devem ser utilizados novos instrumentos para se ajustar o Cadastro
Técnico Imobiliario e Econdmico face & disponibilidade da tecnologia de
Sistema de Informagdo Geografica e de outras correlatas que otimizam os
trabalhos de campo.

- Mapeamentos para Obtengéo das Informagdes

Espaciais da Superficie Terrestre

Estes mapeamentos s&o obtidos e/ou atualizados através das
tecnologias disponiveis no mercado, de aerofotogrametria, topografia,
sensoriamento remoto, perfilamento a laser e outras.

As alternativas sdo analisadas em funcdo da necessidade de
mapeamento para as distintas aplicacdes e da relagdo custo/beneficio.

- Plano Estratégico de Informatica

Deve ser elaborado o Plano Estratégico de Informatica, que serve
para definir as diretrizes e estratégias para reestruturacdo do
ambiente de informética, seguindo modernos conceitos de soluges,
visando a dotar a Prefeitura Municipal de meios mais eficazes para
atender o exercicio de suas funges.

Outros instrumentos gerenciais e operacionais a serem apoiados
para implementagdo nas gestdes municipais sdo estudados na
sequiéncia.

Através de financiamento da Agéncia de Fomento aos municipios,
serdo providos os insumos informacionais necessarios, orientagdo,
apoio, contratacdo e implementagdo da transformacdo da gestdo
municipal de burocratica em empresarial e da revisdo do sistema de
arrecadacdo, sistemas de controle para o atendimento ao cidaddo,
gestdo do conhecimento e demais sistemas.
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Atendimento a Legislacéo

e as Politicas Governamentais
Devem ser atendidos os diplomas legais regularizadores e Politicas

Governamentais, a saber:

- Redugéo damiséria e combate & pobreza;

-Resgate do planejamento;

- Desenvolvimento da autodeterminagdo e das
potencialidades municipais;

- Redugéo do éxodo rural e urbano;

- Atingimento da sustentabilidade no
desenvolvimento;

- Preservagdo da qualidade ambiental.

Planejamento
0s processos de planegjamento municipal, instaurados a partir do

planejamento estadual, devem contemplar:

Tematicas Setoriais para o Programa
Transformacdo de Gestéo Burocratica em Empresarial

- Planejamento Estratégico: atendimento as politicas
ambientais e de desenvolvimento regional;
- Plano Diretor Municipal: elaboracdo e reavaliagdo de Planos
Diretores para municipios com mais de 20.000 habitantes e os
integrantes das grandes aglomeracBes urbanas, conforme
contido noEstatutoda Cidade;
Planos Setoriais Especificos: desenvolvimento de  Planos Setoriais
de acordo com as caracteristicas de cada municipio e com as
diretrizes emanadas do Plano Diretor Municipal e/ou do
Zoneamento Municipal;
Zoneamento Municipal: desenvolvimento do Zoneamento do Uso e
Ocupagdo do Solo para municipios com até 20.000 habitantes, como
instrumento ordenador da ocupagdo do territdrio de acordo com as
caracterfsticas ambientais e socioecondmicas municipais o contido no
Estatuto da Cidade.

Gestdo Administrativa

e Tramitac&o de Processos
=Sistema de Materiais e Compras
=Sistema de Patrimdnio Publico
=Sistema de LicitagGes e Contratos

Instrumentos Gerenciais Instrumentos Operacionais
=Sistema de Documentacdo =Estrutura Administrativa e

e Arquivo Regimento Interno
«Sistema de Controle = Servigos Gerais

= Servicos Publicos Urbanos

Gestdo Recursos Humanos

«Sistema de Gestdo de Pessoal

=Politica Municipal de Recursos Humanos

=Estatuto do Servidor

<Plano de Cargos, Salarios e Carreiras

=Normas para a Realizagdo de Concursos
Publicos

=Previdéncia dos Servidores

=Programa de Capacitacdo e Avaliacdo
de Desempenho dos Servidores

=Rotinas Trabalhistas
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Instrumentos Gerenciais Instrumentos Operacionais
«Sistema de Tesouraria =Gestdo por Resultados
© | =Sistema de Contabilidade Publica =|ndicadores de Desempenho
% =Sistema de Orcamento =Instrumentos Orcamentarios
LE =Plano Plurianual - PPA
’%’ =L ei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
© =L ei do Orcamento Anual - LOA
«Sistema de Administracao de «Cadigo Tributério
Receitas (receita propria) =Planta Genérica de Valores
:% =Sistema de Produgéo Primaria =Lancamento e arrecadacdo de impostos, taxas
é (repasse de ICMS) e contribuic&o de melhoria
;3 =Fiscalizagdo tributaria
& =Controle de divida ativa
Atendimento aos Servigos Sociais Basicos
Instrumentos Gerenciais Instrumentos Operacionais

«Sistema de Atendimento & Saude
«Sistema de Atendimento a Educacdo

=Procedimentos, atividades, rotinas e controles
exigidos pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e outras

=Procedimentos, atividades, rotinas e controles
exigidos pelo Sistema Unico de Sadde e
pelos demais instrumentos operacionais
pertinentes.

Atendimento ao Cidaddo

Instrumentos Gerenciais

Instrumentos Operacionais

«Sistema de Atendimento ao Cidadao

«Sistema de Controle e Tramitagdo
de Processos

«Sistema de Ouvidoria

«Portal Internet
«(entral de Atendimento ao Cidaddo
=Protocolo e Arquivo
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Abertura para a Gestdo Democratica

Instrumentos Gerenciais

Instrumentos Operacionais

=Democratizacdo da Informacéo
=Participacdo da Sociedade Civil
- Estimulos a dinamizacdo dos varios
conselhos comunitarios e associagdes
- Abertura para 0 associativismo
com carater regional

=Promover a participagdo em debates, audiéncias,
consultas pablicas, conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, iniciativa popular de
projeto de lei
«Apoio financeiro aos instrumentos de
participacdo dentro dos distintos projetos
=Projetos em parcerias com outras
secretarias e entidades

Monitorizacdo e Avaliacdo das Politicas de Desenvolvimento Municipal

Instrumentos Gerenciais

Instrumentos Operacionais

«Democratizacdo da Informacdo
=Participacdo da Sociedade Civil
- Estimulos & dinamizagéo dos varios
conselhos comunitérios e associagBes
- Abertura para 0 associativismo
com carater regional

*Previs&o de custos (estruturacdo, pessoal, treinamento,
equipamentos, outros custos eventuais) para a
implementag&o e manutenc&o dos produtos do Projeto

=Proposicéo de indicadores e/ou metas para avaliagdo do
impacto do projeto, com vistas & monitorizagdo a
posteriori da qualidade, eficiéncia e eficacia da Estrutura
Organizacional implementada

=Promover 0 acesso da comunidade aos indicadores
municipais

=“Popularizar” os indicadores de avaliagdo de desempenho
e de desenvolvimento municipal

=Apresentar na homepage do PARANACIDADE o0s
indicadores de desempenho das administragdes
municipais

Gestdo do Conhecimento

Instrumentos Gerenciais

Instrumentos Operacionais

=Sistema de InformagBes Gerenciais

=Estrutura Organizacional
=Competéncias das Unidades Organizacionais

Gestdo do Conhecimento é a atividade de divulgar e explicitar o
conhecimento que esta embutido nas praticas individuais ou coletivas
da organizagdo. O conhecimento, por sua fluidez, necessita de
gerenciamento. Para tanto & necesséria sua identificagdo. Necessita de
uma logistica subjacente quando transportado, transferido ou
armazenado e processado. O processamento de informagdes é
fortemente influenciado pelos avangos das tecnologias de informética,
sendo o papel preponderante dos gerentes atomada de decisGes.
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0 processamento das informag0es é eficaz quando as unidades
organizacionais interagem entre Si e com o meio, resultando na
geracdo de novas informacdes que induzem a geragdo do
conhecimento. Esta evolui de dois tipos de aprendizado: da aquisico
de know-how e do estabelecimento de novas premissas para eliminar
as existentes. £ necessario estabelecer uma organizagio que aprende.
Trazer & superficie os modelos mentais predominantes e questiona-los,
desenvolver uma visdo compartilhada e facilitar o aprendizado da
equipe.
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Reorganizacao do
Sistema de

ldentificacao dos
LIrsos Financeliros

Nota: as acfes de Reorganizacdo de Sistema de Identificacdo dos
Recursos Financeiros encontram-se melhor explicitadas no Anexo 5 do
presente documento.

Programas Estaduais de Desenvolvimento Urbano e Regional séo a
mais significativa forma de aco de governo para implementar planos,
projetos e obras de infra-estrutura e servigos urbanos, de equipamentos e
servicos sociais, de infra-estrutura regional, de ordenamento urbano e
regional e de gestdo municipal.

0 volume de recursos destinado aos programas representa o esforco
da Unido, do Estado e dos Municipios para atacar as raizes dos problemas
BUSCA Rg que ameacam as cidades.

0 Estado do Parana é um dos estados brasileiros que melhor
gerenciam, aplicam e executam os programas financiados tanto por
agentes internacionais quanto brasileiros e locais.

Nos (ltimos 25 anos o Estado aplicou 2,678 hilhGes de dolares em
Educacdo, Salde, Cultura, Recursos Hidricos, Saneamento Ambiental,
Gestdo Pblica, Habitagdo, Transporte, Rodovias e Vias Urhanas.

Estes recursos foram utilizados envolvendo diversas Secretarias de
Estado.

PROGRAMAS DE DESENV. URBANO

Sob responsabilidade direta da SEDU foram
concedidos 777 milhGes de dblares provenientes de
Agentes Externos e 108 milhGes de dolares provenientes
de Recursos Internos (FDU).

As fontes de recursos neste periodo foram principalmente o BIRD,

$$ . A
recirsosf FONTESTTRAMTESProsRanis prossan e BID, BNDES, CAIXA ECONOMICA, FDU e TESOURO DO ESTADO.
REDE DE

CONTATOS

Com o objetivo de facilitar a tomada de decises na avaliacdo dos
recursos disponiveis e na busca de novos recursos, foram identificadas as
fontes utilizadas no periodo de 1977/2002, destacando nome do
programa, data de inicio, concluséo, valores, o que foi utilizado e o saldo
ainda disponivel para investimentos, conforme apresentado no Anexo 5.

E possivel concluir, a partir dos dados coletados, que 0 tempo entre a
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formulag&o e a montagem de um programa, o periodo de anélises e avais,
empréstimos, assinatura de contrato e efetiva aplicagdo dos recursos na
maioria dos casos ultrapassa o perfodo de mandato de um governo.

Agilizar os procedimentos para obtencdo de recursos é a proposta a
ser implementada através de trabalho nos planos politico e técnico. Para o
éxito da proposta é necessario o conhecimento das fontes, dos tramites e
dos condicionantes, assim como o estabelecimento de uma rede de
contatos.

0Os quadros das fontes potenciais de recursos e daquelas a serem
dinamizar e diversificar a busca de financiamentos.

Pelos quadros que demonstram o nimero de fontes e a diversidade
de objetivos, percebe-se que as iniciativas do Estado do Parana na busca de
recursos financeiros podem ser reorganizadas e ampliadas.

No contexto estadual do planejamento urbano e regional, sua
estrutura organizacional deve contemplar com énfase estratégica e
prioritaria a busca de recursos que viabilizem as ades programadas.

Desta maneira, a SEDU estaria preparada para fazer a integracdo
entre as demandas e a oferta de recursos para atender diferentes escalas
de atuacéo (Regides e Municipios) exigidas para reorientar o atual modelo
de desenvolvimento.

Nesta diregdo serdo dados 0s passos necessarios para que as diversas
agles setoriais do Governo sejam integradas e se possa alcancar uma das
propostas do Programa de Governo, qual seja:

"0s paranaenses devem poder viver bem e felizes onde nasceram e
foram criados. Que o deslocamento da populagdo seja por opgdo, e ndo
forgado pelas condigBes econdmicas e sociais."

Para isso as cidades devem SER ATRAENTES, TER ENERGIA E VIGOR
ECONOMICO.
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