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1. INTRODUCAO

“Pedimos legitimamente ao pensamento que dissipe as brumas e
as trevas, que ponha ordem e clareza no real, que revele as leis
que o governam. A palavra complexidade sé pode exprimir nosso
incébmodo, nossa confus@o, nossa incapacidade para definir de
modo simples, para nomear de modo claro, para ordenar nossas
ideias.”*?

A estratégia para construcdo do “NOVO PARANA“ ** deve definir diretrizes com as quais
governo e sociedade trabalhem juntos, buscando qualidade de vida, governanga,
sustentabilidade e desenvolvimento para todo o Estado. O objetivo é atingir um maior indice
de desenvolvimento humano (IDH médio), direcionando o Estado para politicas voltadas
para a desconcentracdo do desenvolvimento, uma vez que muitas regides ja demonstram
capacidade de melhorar o desenvolvimento local. A diversificacdo das regides aptas a
investimentos deve, portanto, ser uma das prioridades, através da conformacao de politicas
de desconcentragdo econémica, que privilegiem as organiza¢des e segmentos potenciais em
atividades que priorizem as situagées em que o desenvolvimento se mostra mais necessario
e sutentavel. Ndo obstante, é preciso aumentar, licitamente a riqueza do Estado ampliando
a integracdao e o valor agregado em distintos campos da economia, considerando-se a
sustentabilidade e a governancga local, bem como, a seguranca juridica dos investimentos.

O desenvolvimento deve ser sustentado na coopera¢do humana, o que significa o
incentivo a mecanismos democraticos, como participacdo publica, aprendizado social,
sustentabilidade e empoderamento. Esta abordagem se coaduna com a teoria de Amartya
Sen do desenvolvimento como liberdade e expansdo das capacidades. Com este intuito, o
desenvolvimento ndo pode ser resumido apenas ao crescimento econémico, mas sim visto
como um processo complexo, valorativo e carregado de vicissitudes.

A cooperagdo é um dever estatuido em tratados internacionais, que emergiram de um
consenso na comunidade internacional, como o Pacto de Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais e a Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento. A consecu¢do de um
desenvolvimento efetivo, por sua vez, é possivel apenas pela articulacdo entre a cooperagdo
internacional e a apropriagao dos seus beneficiarios locais. A prosperidade internacional é
um objetivo presente ndo somente na Carta da ONU, como também nos Estatutos das
Instituices de Bretton Woods.

O artigo 55 da Carta das Nagbes Unidas (ONU) estatui o dever de todos os Estados-
membros de “promover o progresso social e melhores padrées de vida, em meio a maior
liberdade.” No mesmo sentido, a Declaracdao Universal dos Direitos do Homem, enuncia o
direito de todos “a um padrao de vida adequado, para saude e bem-estar de si proprio e de
sua familia, inclusive alimentagdo, vestuario, residéncia, cuidado médico e servigos sociais
necessarios (...)".

O Direito Internacional, em suas diversas ramificacdes, tem por fundamento a
cooperacg@o internacional em direcdo a conquista de objetivos comuns. As Instituices
Financeiras Internacionais ndo estdo apenas autorizadas, mas legalmente obrigadas a
perseguir esses objetivos nos seus programas de empréstimo. Essas instituicdes nao
possuem uma faculdade, mas sim uma obrigagdo internacional de, ao realizar empréstimos,

MORIN, Edgard. Introducéio ao Pensamento Complexo. Tradugdo: Eliane Lisboa. Porto Alegre: Sulina 2011, p. 5.
13 Metas do Governo do Parand, 2011-2014, pdginas 25 e 26.
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levar em consideracdo fatores ndao econdmicos, porquanto um progresso efetivo das
estratégias de constru¢do de uma vida digna depende de uma ampla coalizio entre os
individuos, grupos da sociedade civil, organizacbes ndo governamentais, governos, agéncias
de desenvolvimento e organizagdes internacionais.

A Carta da Organizacao das Nag¢des Unidas, em seu artigo primeiro, prevé a cooperacdo
econbmica internacional, que tem como objetivo o desenvolvimento e bem-estar das nagoes,
o que culminou com um planejamento de assisténcia internacional técnica e financeira,
integrado pelas Instituigdes Financeiras Internacionais (Bretton Woods), sobretudo o Banco
Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional, que deveriam uniram esforcos para colaborar
com o processo de desenvolvimento.

Neste processo, delineou-se a definicdo de Desenvolvimento Sustentdvel, no Relatério
Brundtland “Nosso Futuro Comum”, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD, 1987)*, posteriormente aperfeicoado com a Conferéncia do RIO-
92. O aspecto ambiental, assim, deveria ser considerado nos projetos financiados pelas
Instituicdes de Bretton Woods, o que originou, posteriormente, no seio da International
Finance Corporation (IFC), os Principios do Equador, com objetivo de promover a
sustentabilidade e o equilibrio ambiental dos contratos financeiros.

As instituicOes financeiras internacionais e nacionais precisam exigir o cumprimento
dos Principios do Equador e, por consequéncia, das normas ambientais, pois ndo possuem
uma faculdade, mas sim uma obrigagdo internacional de, ao realizar empréstimos, levar em
consideracdo fatores ndao econ6micos, porquanto um progresso efetivo depende de uma
ampla coalizio entre os individuos, grupos da sociedade civil, organizacdes nao
governamentais, governos, agéncias de desenvolvimento e organiza¢bes internacionais. Em
sintese, a disponibilizacdo de recursos para o financiamento dos investimentos (corporate
finance e project finance) precisa estar atrelada ao respeito a legislagdo ambiental.

Nado existe, assim, uma oposi¢cdo entre sustentabilidade e desenvolvimento, mas este
necessariamente deve ser sustentado nas regras juridicas, inclusive de matriz ambiental e de
combate a corrupgao, pois € uma contradigcdo tratar-se de desenvolvimento sem proteger o
patrimonio publico ambiental.

A importancia dessa abordagem reverbera nas proprias decisbes de investimentos no
Brasil. Os investimentos requerem garantias, instituicdes fortes e seguranca juridica. No atual
cenario, verifica-se o sistema juridico ambiental abalado com um projeto legislativo que
desrespeita os principios da vedacdo ao retrocesso, precaucdo e prevencdo e uma
jurisprudéncia que, apesar do discurso15, ndo oferece a seguranga juridica necessaria para a
tomada de decisdes firmes e a punicdo dos infratores, de forma a defender o cumprimento
da Constituicdo da Republica e das Convencgoes Internacionais. A corrupg¢do e a impunidade
sdo as grandes inimigas do desenvolvimento.

O setor privado, por outro lado, precisa melhorar os seus controles internos e externos,
compliance, disclosure e accountabily e implementar um sistema efetivo de whistleblower,
observando, monitorando e controlando os danos ambientais causados por sua atividade, de

0 relatério Brundtland preconiza “o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade das geragées futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econémico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um
uso razodvel dos recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais”. (Grifou-se)

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias STF. Na China, ministro Lewandowski destaca papel do Judicidrio na protegcdo ambiental.
Disponivel em: http.//www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=288353 . Acesso em: 10 abr. 2015. A Lei n®
12.651/2012 substitui a Lei n2 4.771/1965 (Cédigo Florestal) e, em razéo de sua inconstitucionalidade, é objeto de trés A¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, propostas pela Procuradoria Geral da Republica (ADIs 4901, 4902 e 4903), que tratam
da drea de preservagdo permanente, redugéo da reserva legal e anistia aos promotores de degradagdo ambiental.
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forma a mitigar, compensar, indenizar e evitar os impactos ambientais. A responsabilidade
corporativa ambiental é facilitada pelo uso de tecnologia e cria um ambiente de confianca
aos stakeholders, sobretudo apéds a edigdo da Lein? 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

A racionalidade moderna precisa ser lida a luz do pensamento complexo, que considera
todas as varidveis na tomada de decisdes, pois eliminar a equagdao ambiental, apenas
distorce o cdlculo dos beneficios financeiros e do bem estar das populagdes atingidas.
Destarte, imprescindivel considerar os aspectos ambientais no financiamento de projetos,
pois a suspensdo de um licenciamento ambiental e urbanistico irregular, a interdigao de
atividades, o embargo de obras ou a persecuc¢do dos dirigentes das empresas e os prejuizos
decorrentes sao riscos de projetos sem a necessaria auditoria ambiental.

Compreender o desenvolvimento como transformacdo de mentalidade significa que
todos agentes assumirao responsabilidades no processo. Neste sentido, imprescindivel o
empoderamento da populagao e a apropria¢do do processo, através da participagdo ativa e
eficaz. A cooperagdo como objetivo internacional perderia o sentido se nao traduzida
localmente por politicas mais soliddrias e humanas.

O prisma do desenvolvimento como liberdade e transformagdo confere poder aos
atores sociais que exerceriam sua liberdade de escolha democraticamente acerca do(s)
modelo(s) mais adequado(s) a sua realidade social e politica.’® O cerne desta abordagem
refere-se a expansdo da liberdade como principal fim (papel constitutivo) e principal meio
(papel instrumental) do desenvolvimento.” A liberdade humana é vista como objetivo
supremo do desenvolvimento, sobretudo considerando que as liberdades politicas e
econdmicas se reforcam mutuamente. A luz da perspectiva constitutiva, o desenvolvimento é
visto como um processo de expansao de liberdades reais desfrutadas pelos individuos. A
perspectiva instrumental, que enxerga o respeito as liberdades como meio eficaz para o
desenvolvimento, ndo pode, do mesmo modo, ser desprestigiada, considerando a
interligacdo entre as diversas espécies de liberdade. Ressalte-se que, neste processo, os
individuos ndo sdo passivos beneficiarios de programas de desenvolvimento, ao contrario,
sdo agentes de mudanca capazes de escolher como conduzir suas vidas.

Na esteira deste raciocinio, Lopes vislumbra o desenvolvimento como transformacéo, o
que significa: “fomentar processos domésticos, valendo-se da riqueza do conhecimento e
das capacidades locais e expandindo-os para atingir objetivos e aspiracdes que o pais
definir”*® Neste sentido, a abordagem das capacidades tem por enfoque as liberdades
substantivas e as capacidades de escolha de uma vida que se valorize. A capacidade
(capability) de um individuo refere-se a liberdade substantiva de efetuar combinacdes
alternativas de funcionamentos possiveis em seu universo.

Os responsaveis pelos desenhos das politicas publicas possuem duas razoes para se
interessarem pelo vetor justica social. Primeiro, a justica é um valor cerne no delineamento
dos objetivos de politicas publicas. Segundo, o senso de justica incorporado pela
comunidade deve ser conhecido para o atendimento de suas necessidades. Essa interrelagdo

16 Amartya Sen vislumbrou com precis@o o equacionamento complementar entre o desenvolvimento social e a liberdade individual: “Existe
uma acentuada complementaridade entre a condigcéo de agente individual e as disposigées sociais: € importante o reconhecimento
simultdneo da centralidade da liberdade individual e da forga das influéncias sociais sobre o grau e o alcance da liberdade individual. Para
combater os problemas que enfrentamos, temos de considerar um comprometimento social.” (SEN, Amartya. Desenvolvimento como
Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. SGo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 10).

17 Em suas palavras: “O desenvolvimento consiste na eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢cdo de agente. A eliminagdo de privagdes de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, é
constitutiva do desenvolvimento.” (SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. SGo Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 10).

18 LOPES, Carlos. Cooperagdo e Desenvolvimento Humano: a agenda emergente para o novo milénio. SGo Paulo: Unesp, 2005, p. 86.
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pode ser verificada no ambito da corrupgdo. A corrupcgdo dificulta a consecucdao das metas
politicas, inter alia, pelo desvio de recursos humanos e financeiros a atividades ilicitas. A
corrupgao relaciona-se com a violagcdo de regras de conduta com o fito de se auferir
vantagem ilicita.”

A visdo de liberdade adotada por Sen sustenta dois aspectos: o processo e a
oportunidade. Os processos conduzem a liberdade de agir e decidir e as oportunidades
dependem das circunstancias pessoais dos individuos. Pode-se privar a liberdade, por
intermédio de um processo (violacdo de direito politico) ou oportunidade inadequada
(capacidade de escapar da morte prematura). Estas duas vertentes configuram-se como
constitutivas do desenvolvimento: (i) processos de tomadas de decisdo (aspecto processo) e
(ii) oportunidades de obter resultados considerados valiosos (aspecto oportunidade).
Embora as oportunidades sejam ampliadas com a melhoria no nivel de renda, hd outros
fatores de bem-estar que devem ser considerados, como alimentagdo, cultura, educagao,
energia, habitacdo, mobilidade, previdéncia social, saneamento bdsico, saude, seguranga,
trabalho e transporte.”

O desenvolvimento nao visa apenas ao labor (capacidade de sobreviver), ou ao
trabalho (possibilidade de transformar a natureza), mas a a¢do. Como um processo que se
retro alimenta, o desenvolvimento permite o agir em conjunto dos individuos, pois contribui
para o despertar de sua consciéncia cidada, da mesma forma como a capacidade de escolher,
agir e transformar contribui para o desenvolvimento.

A liberdade como cerne do desenvolvimento possui as seguintes premissas: (i) a sua
importancia intrinseca (livres para escolher algo de que se prefira abdicar); (ii) seu papel
consequencial de conceder incentivos politicos para a seguranga econdémica; (iii) seu papel
construtivo de valores e prioridades, em qualquer cultura. A diversidade somente é
conhecida no seio de uma sociedade livre. A liberdade permite participacdo e respeito,
essenciais na pavimentacdo do caminho do desenvolvimento.”* Conforme resumiu Lopes: “O
desenvolvimento humano, definido como uma constante expansdao das oportunidades dos
individuos e sociedades merece e precisa da defesa das liberdades culturais de todo e de
cada individuo.” *

Ademais, o Desenvolvimento deve ser Sustentado no Estado de Direito Ambiental e nos
Principios Constitucionais da Democracia, Republica e Devido Processo Legal, legitimados na
atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e tendo como escopo a cooperacao,
nacional e internacional, tendo em vista o respeito as normas juridicas socioambientais
como condicdo, inclusive, de financiamento para o desenvolvimento e a liberdade dos
cidaddos em participar da definicdo de estratégias para o desenvolvimento econbmico e
social. A visdo inicial racionalista de maximizar a eficdcia do sistema de producdo,
progressivamente, deu lugar a uma perspectiva mais humana, pois existem demandas
politicas e sociais adicionais para acelerar a expansdo da plena liberdade, com igualdade,
justica e a realizacdo dos direitos fundamentais®>. O processo de desenvolvimento pode ser
descrito como a expans3o da liberdade substancial®®, a saber, das capacidades das pessoas

19 STIGLITZ, Joseph. Globalizagdo: como dar certo. Trad. Pedro Maia Soares. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 131.

20 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.330-324.

21 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 281-282.

22 LOPES, Carlos. Cooperagdo e Desenvolvimento Humano: a agenda emergente para o novo milénio. Séo Paulo: Unesp, 2005, p. 22.

B SENG UPTA, Arjun O Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humano, Social Democracia Brasileira, margo, 2002, p. 82.

24SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Tradugdo de: “Development as Freedom”, por Laura Teixeira Motta, SGo Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 10.
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de levar o tipo de vida que valorizam ou tém razdes para valorizar.25 O sucesso da
promoc¢do do pleno desenvolvimento depende de programas, recursos institucionais e
financeiros adequados para atender a demanda de diferentes grupos sociais e do equilibrio
ambiental, sem prejuizo da melhoria dos mecanismos de compliance e disclosure de
informacdes relevantes para construcdo da confianca dos stakeholders, traduzida na
responsabilidade corporativa.

Além disso, deve-se observar a necessidade dos drgdos ambientais, componentes do
SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente), e demais instituicdes de planejamento,
controle interno e externo, se fortalecerem, no sentido de capacitar a equipe, melhorar a
metodologia e as técnicas de trabalho, planejamento, fiscalizacdo, aplicacdo de sangbes e
orientacdo dos cidaddos, administrados e jurisdicionados, pessoas fisicas e juridicas, para
permitir procedimentos administrativos e processos judiciais eficazes, impessoais e
transparentes.

Portanto, o desenvolvimento sustentado exige: (i) o respeito ao Estado de Direito
Ambiental, (ii) a obediéncia aos Principios Republicanos e (iii) o respaldo Democratico,
baseado na cooperagdo humana, o que significa, inclusive, o incentivo a mecanismos
democraticos como participacdo publica, aprendizado social, sustentabilidade e
empoderamento. Esta abordagem se coaduna com a teoria de Amartya Sen do
desenvolvimento como liberdade e expansdao das capacidades. A base da metodologia,
assim, deve ser a cooperagdo, um dever estatuido em tratados internacionais, que
emergiram de um consenso na comunidade internacional, cuja obediéncia deve ser buscada
em nivel local através do didlogo participativo-democratico e do agir em conjunto na esfera
politica. O valor do didlogo e a da apropriacdo da res publica sdo pilares fundamentais de
uma cooperagdio verdadeiramente humana.

O estudo deve apontar, além da valoragdao do dano, do impacto ambiental e das
compensacdes ambientais, os prejuizos patrimoniais e extrapatrimoniais, que devem ser
ressarcidos (art.19, |, da Lei n2. 7.347/85). A reparacgdo integral do dano ambiental ndo se
confunde com a reconstituicGo do bem lesado, havendo uma presuncdo da necessidade de
cumulacdo dessa reconstituicdo (restauracdo ou recuperacdo) com o dever de
indenizagdo/compensagdo do dano ambiental, em decorréncia da sua complexidade, do
amplo espectro de impacto na flora, fauna e no ser humano e do desestimulo a degradacao
ambiental, do dano real post factum e do dano provavel.

Importante salientar ainda o papel relevante da interpretacdo para preservacdo da
forca normativa da constituicGo: “a interpretacdo constitucional estd submetida ao principio
da 6tima concretizacdo da norma (Gebot optimaler Verwirklichung der Norm)” (HESSE, 1991,
p. 22) e deve ser realizada dentro de certos limites, como condicdo fundamental da forca
normativa e da estabilidade da Constituicdo, sobretudo no que concerne a preservacao
ambiental.”®

Portanto, a partir da Constituicao de 1988, buscou-se estruturar um sistema normativo
de protecdo aos direitos fundamentais sociais e ambientais e de deveres correspectivos,
dentre eles, o dever de fiscalizagcdo e punicdo das infracdes ambientais, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, punindo-se os
respectivos infratores, e destinando-se os recursos auferidos a restauragado e recuperacao do

# “Se o desenvolvimento funda-se na realizagdo das potencialidades humanas, é natural que se empreste a esta ideia um sentido positivo.
As sociedades sdo desenvolvidas na medida em que nelas mais cabalmente o homem logra satisfazer suas necessidades e renovar suas
aspiragdes.” (Celso FURTADO. Pequena Introdugdo ao Desenvolvimento: enfoque interdisciplinar, | p. IX.).

HESSE, Konrad. A For¢a Normativa da Constituicéo. Die normative Kraft der Verfassung. Tradugéo Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 22.
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dano ambiental.

Neste sentido, constréi-se e mantém-se o Estado de Direito Ambiental, alicercado
sobre a eficacia das normas ambientais e impulsionado pelo seu efeito concretizador, com a
conservacao, preservacgao e recuperacao dos bens juridicos ambientais. Existe, portanto, um
dever constitucional, chancelado sob a perspectiva internacional, de que o Estado busque
formas licitas de unir esforcos para aprimorar a eficacia e a transparéncia da fiscalizacdo e
recuperac¢ao do dano ambiental.

O desenvolvimento humano e a cooperagdo internacional interligam-se justamente no
viés ético de um rico espaco de debate. Os organismos internacionais, sob os auspicios da
ONU, sustentam justamente o papel de transformar os direitos de declaragdo em direitos de
acdo. Essa transformacao integra o processo de desenvolvimento.

O Pacto Global da ONU é uma iniciativa politica estratégica para empresas, entidades
civis e governos que estdao empenhados em alinhar suas operagdes e estratégias aos dez
principios universalmente aceitos nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e
combate a corrupgdo, com vistas a implementacdo de prdaticas de sustentabilidade e
catalisacao de agdes de apoio a objetivos mais amplos da ONU, incluindo os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

@ OBJETIVESS sustentavel

ERRADICAGAD BOA SAUDE EDUGAGAD IGUALDADE
DAPOBREZA EBEM-ESTAR DEQUALIDADE DEGENERD

EMPREGO DIGND 10 REDUGADDAS
DESIGUALDADES

ECRESCIMENTO
|

ECONOMICO
1 3 COMBATE AS 16 PALZ JUSTICA
ALTERAGOES EINSTITUIGOES

CLIMATICAS
W2

niz
DASMETAS d

OBJETIVE:S
DE DESENVOLVIMENTO
@ SUSTENTAVEL

O Programa Cidades, por sua vez, é o componente urbano do Pacto Global da ONU,
que reconhece que cidades, em particular, tém o potencial de fazer grandes avancos na
criacdo de sociedades sustentaveis — nas quais questdes econémicas, ecoldgicas, politicas e
culturais sdo integradas e trabalhadas em conjunto, com todos os niveis de governo,
empresas e sociedade civil para aumentar a sustentabilidade, resiliéncia, diversidade e
adaptacgdo das cidades em face dos complexos desafios urbanos. O Estado do Parand e os
Municipios de Antonina, Morretes e Paranaguda aderiram ao Programa das Cidades e, por
consequéncia, possuem o dever de pautar suas politicas publicas nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e nos dez principios universalmente aceitos, inclusive a
preservagdao ambiental e o combate a corrupgao.
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Para isto, o ponto de convergéncia de todo o esfor¢o da sociedade e do Estado, deve ser
o desenvolvimento regional e local integrados e sustentados. Uma das regides prioritdrias é
o litoral do Parand, que detém elementos naturais com riquissima biodiversidade (Mata
Atlantica, a Serra do Mar e a Zona Costeira e que sdo considerados patrimonio nacional - CF,
art. 225, § 49), atividades econOGmicas essenciais, ndo apenas a nivel local mas a nivel
internacional e questdes sociais e institucionais que devem ser alavancadas, para atingir um
nivel de desenvolvimento sustentado.

As mudangas e conflitos que ocorrem no litoral do Parand motivaram o Governo do
Estado, sob a coordenacdo da Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPL, a
propor a contratacdo de consultoria especializada para a elaboracdo do Plano para o
Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parand — PDS_LITORAL, com o objetivo de
sintonizar as acdes dos trés niveis de governo e da sociedade local, de forma a concentrar
esforgos na definicdo de agdes que permitam o desenvolvimento sustentavel da regiao.

Importante ressaltar que, por se tratar de trabalho altamente especializado e de carater
nao rotineiro, além da imparcialidade no tocante aos produtos esperados, foi sugerida a
contratagao de consultoria independente.

Este documento apresenta o termo de referéncia, instrumento de orientacdo para a
elaboracdo do Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana -
PDS_LITORAL.

1.1. Desenvolvimento Regional Sustentavel

Com o intuito de tratar do Desenvolvimento Sustentavel, e particularmente do
Desenvolvimento Regional Sustentavel, é importante citar primeiramente o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, definido em 1987 no Relatdrio Brundtland:

“Desenvolvimento sustentdvel é aquele que satisfaz as
necessidades das gera¢bes presentes sem comprometer a
capacidade de as futuras gerac¢des satisfazerem suas proprias
necessidades”.

Este € um conceito abrangente e indiscutivel, porém se faz necessario buscar mais
especificamente os recortes regionais existentes. Buarque (2002) define desenvolvimento
local sustentavel como “um processo enddgeno de mudanca, que leva ao dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populacdio em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos”.

Por outro lado, segundo o préprio autor (Buarque 2006), a equacdo do
desenvolvimento sustentavel para um recorte territorial, envolve muitas outras variaveis
além do dinamismo econdémico e melhor qualidade de vida da populagcdo, como a criacdo de
novas institucionalidades, mudancas nas relacbes de trabalho, crescimento econdmico
seletivo, maior competitividade dos investimentos, novos padrdes de consumo e producdo e
o crescimento de setores tercidrios e quaterndrios da economia. Em se tratando de uma
regido tdo dindmica em termos ecossistémicos e sociais como o litoral do Parand, deve-se
considerar fatores como a vulnerabilidade, o risco, a resiliéncia, inclusive as mudancas
climaticas, as fragilidades dos ecossistemas, as necessidades de conservagdo e manutencao
dos processos ecologicos. O desenvolvimento sustentdvel é entdo aquele que consegue
fazer todas essas varidveis oscilar em torno de valores 6timos relativos a complexa trama
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ambiental-social-politico-econdmica-territorial, buscando-se um equilibrio que considere a
preservacao ambiental e a qualidade de vida da populagdo, como, por exemplo, o Butdo,
pais que implementou a Felicidade Interna Bruta (Gross National Hapinnes), cuja esséncia é
a paz e a felicidade dos cidaddos, a seguranca e a soberania da nacdo, baseadas em nove
dominios: bem estar psicolégico, padrao de vida, boa governanca, educacdo, saude,
vitalidade da comunidade, diversidade cultural e resiliécia, uso do tempo e diversidade
ecoldgica e resiliéncia.”’

A unidade territorial discutida pode ser considerada como uma unidade de
desenvolvimento territorial sustentdvel. Dentro desta tematica, Cazella, Bonnal e Malluf
(2009) ressaltam que o territério ndo é apenas uma realidade geografica ou fisica, mas uma
realidade humana, social, cultural e histérica. Pensar em desenvolvimento regional
sustentavel é “promover o desenvolvimento e a gestao de politicas publicas para uma légica
baseada em projetos que valorize as voca¢les e os recursos especificos do territério”.
(Beduschi Filho e Abramovay, 2004).

2. OBJETO

A Contratagdo de consultoria especializada para elaboragdo do Plano para o
Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parana (PDS_LITORAL).

3. OBJETIVO GERAL

Tracar diretrizes e acOes estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do Litoral do
Parand, respeitando as peculiaridades de cada municipio e fragilidade ambiental da regido,
protegendo o patrimoénio natural, histérico e cultural, e garantindo o protagonismo dos
atores locais no processo de elaboracdo e implementacdo do PDS_LITORAL.

3.1. Objetivos Especificos

e Contextualizar a regido, através do levantamento, analise, compilacdo e
diagndstico de trabalhos existentes (diretrizes, planos, programas, projetos,
metas, etc. - verificar capitulo 4.4. Planos, programas, projetos e estudos a
serem considerados), de dados primarios e secundarios, legislacGes existentes
e validas (identificando-se eventuais conflitos), dentre outros, identificados
durante os trabalhos.

e Complementar a contextualizacdo da regido com a elaboragdo de dados
primarios e pesquisas, aproveitando as contribuicdes coletadas nos eventos
(reunides, oficinas e audiéncias) a serem realizados, organizando e analisando
as informacodes de forma integrada e dinamica.

e |dentificar, contextualizar, compatibilizar e propor um ordenamento territorial
dos planos diretores municipais, da gestao da bacia hidrografica, das unidades
de conservacdo e das diretrizes do gerenciamento costeiro, em torno de uma
perspectiva regional (macrozoneamento) de desenvolvimento sustentavel,
especialmente no que se refere a ocupacao territorial (uso e ocupacdo do solo);
infraestrutura logistica e mobilidade (ferrovias, portos, aeroportos, rodovias,

“Disponivel em: http://www.grossnationalhappiness.com/. Acesso em: 08.12.2015.
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etc.), infraestrutura urbana (saneamento, energia, equipamentos e servicos
publicos, etc.), areas de risco, e Protecdo e Preservacdo Ambiental (formacdo
de corredores ecoldgicos e protecdo da biodiversidade, respeitando-se a
Iegislac;.ilo28 ambiental, sanitdria, social e urbanistica, internacional e nacional).

¢ Identificar e contextualizar a relacdo da regido de estudo com o Estado do
Parana, outros estados, regiGes vizinhas e com o litoral brasileiro,
especialmente considerando a gestdao do Mosaico Lagamar e as relagdes do
custo-beneficio econdmico-social-ambiental para o Litoral.

e |dentificar, contextualizar, compatibilizar e propor as principais fung¢Ges
publicas de interesse comum entre os municipios, evidenciando suas relagoes,
semelhanc¢as e peculiaridades, com a finalidade de subsidiar a criacdo uma
governanca Interfederativa de cada tema levantado, através de propostas de
diretrizes e a¢Oes para o desenvolvimento de programas, planos e projetos a
serem desenvolvidos em conjunto pelos municipios, com a possibilidade da
celebragdo de termos de cooperacgao técnica que vinculem os Municipios;

e Identificar e contextualizar os principais arcaboucos institucionais da regido,
rever e propor a modernizacdo dos instrumentos legais e institucionais de
gestdo urbana, ambiental e territorial, estabelecendo as bases para a
modernizacdo/criacdo de instancia de gestdo interfederativa compartilhada,
através de uma unidade/comité/conselho de planejamento e coordenagdo
permanente, considerando-se, sempre, os principios da prevengao, precaug¢ao
e proibicao do retrocesso em matéria ambiental, de matriz constitucional;

e Elaborar cenarios prospectivos econbmicos, sociais, ambientais, de
infraestrutura logistica e urbana e do uso e ocupac¢do do territdrio, baseadas
em projecdes demograficas e de crescimento industrial / turistica a serem
desenvolvidas, avaliando a capacidade de suporte do territério, de modo a
subsidiar a¢des para a melhoria da qualidade de vida, a preservagao e protecao
ambiental e a promocgdo do desenvolvimento regional. Estes cendrios deverao
respeitar fundamentalmente a fragilidade ambiental da regido e de protegao da
biodiversidade.

e Propostas de modelos de ocupacdo para implantacdo e ampliacdo de grandes
equipamentos logisticos, estruturas viarias, instalacdes industriais, grandes
empreendimentos imobilidrios, hidrelétricos, minerarios, dentre outros, com a
construcdo de cenarios possiveis, considerando e avaliando os impactos
ambientais, sanitarios, social e urbanistico resultantes, identificando
biodiversidade e as comunidades direta e indiretamente atingidas e os custos
de mitigacdo, compensacao, restauracao e recuperacao ambiental.

e Avaliar sinergicamente os impactos ambientais, sanitdrios, sociais e
urbanisticos resultantes dos cenarios e modelos de ocupagdo propostos;
valorar os impactos ambientais, os servigos ecossistémicos e as compensacoes
ambientais, dos empreendimentos existentes e potenciais, elaborando-se uma
matriz que permita a valoracdo do dano sinérgico, a valoracdo dos servicos

% por exemplo, Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), Politica Nacional (Lei n° 6.938/1981), Estadual e Municipal do Meio Ambiente,
Cddigo Florestal (Lei n° 4.771/1965 e n° 12.651/2012), Lei da Mata Atldntica (Lei n° 11.428/2006), Decreto Lei n° 3.365/1941, Lei n’
4.132/1962, Lei n° 6.766/1979, Lei n° 7.347/1985, Lei n° 8.429/1992, Lei n° 9.605/1998, Lei n° 9.985/2000, Lei n° 10.605/2003 e Lei n°
12.846/2013, além da jurisprudéncia estadual e federal da regiéo — Ver Capitulo 4.5 Marco Legal.;
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ecossistémicos, a valoracdo do impacto em areas de preservacdao permanente,
na Mata Atlantica, nas Unidades de Conservacdo e na Fauna, visando, inclusive,
a melhoria do cuidado com a Fauna e a Flora, da gestdo das Unidades de
Conservacdo, com o incremento da regularizacdo fundidria, seguranca,
fiscalizagdo e vigilancia

e Propostas de metas para a adaptacao dos territérios municipais aos possiveis
impactos das mudangas climaticas, ja prognosticados a partir de pesquisas e
estudos ja realizados, incluindo acdes de adaptacdo baseada em ecossistemas
fomentadas pelos governos Federal, Estadual e GIZ;

e Integrar politicas, planos e agées do Plano de Desenvolvimento Sustentavel ao
conhecimento cientifico e tradicional existente;

e Integrar o mandamento de preservag¢ao, protecao e conservacdao ambiental
com os desafios do desenvolvimento econémico e social sustentavel;

e Proposta de um plano de a¢dao, com diretrizes, propostas e metas que visem
acdes de curto, médio e longo prazo dos poderes publico federal, estadual e
municipal, iniciativa privada e sociedade em geral, que promovam o
desenvolvimento econbmico e social sustentdvel; a preservacdo, protecdo e a
conservagdo do meio ambiente e do patrimonio histdrico e cultural; revisdao a e
modernizacdo dos instrumentos legais e institucionais e de gestdo urbana e
territorial por meio da governanga territorial, considerando-se, sempre, 0s
principios da prevencdo, precaucdao e proibicdo do retrocesso em matéria
ambiental, de matriz constitucional;

e Garantir a participacdo de instituigbes governamentais, sociedade civil,
academia, terceiro setor e empresas da regido para a colaboragdo, construgao e
implementagao do plano, formalizando os compromissos firmados e
consolidando o processo de planejamento participativo continuo.

Tais diretrizes, propostas e metas, traduzir-se-do num conjunto de projetos, priorizando
e complementando aqueles que ja estdo em processo de discussdo e estudos, tais como: a
recuperacao fisica da orla maritima; o controle de cheias e enchentes; estruturacdo das
Unidades de Conservacdo existentes; criacdo de novas unidades de conservacao; gestao
para a conserva¢dao da biodiversidade marinha e dos recursos pesqueiros; ordenamento
pesqueiro; turismo de baixo impacto; prevencdo e o monitoramento de acidentes naturais e
acidentes antrépicos e consequentemente o seu atendimento; o monitoramento da
qualidade do ar, do solo e das daguas; a protecdo da biodiversidade; as demandas e
necessidades de infraestrutura, em especial aquelas que propiciam a movimentacdo de
cargas e consequentemente a exportacdo e a importacdo — vias, ferrovias, portos,
aeroportos, arranjos logisticos e os voltados a mobilidade urbana das cidades e a
acessibilidade dos balnearios; a modernizac¢ao da atuacdao do Poder Publico naquele espaco
através a revisdo da sua atuacdo juridica e institucional e implementacdo de gestdo
tecnoldgica e sustentavel (smart cities);

Ou seja, o Plano pautard a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas estaduais
para o litoral do Parand e devera servir de subsidio para as demais esferas governamentais,
iniciativa privada e instituicdes de ensino e pesquisa, extensdo e inovacgao.
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4. CONTEXTUALIZAGAO E JUSTIFICATIVA

4.1. Localizagao

Composto por sete municipios (Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos,
Morretes, Paranagud e Pontal do Paranad), a regido do litoral paranaense apresenta diversas
caracteristicas econdmicas, sociais, ambientais, culturais e histdricas de extrema importancia

e complexidade, ndo apenas para o estado, mas também para o Brasil.
Figura 1: Municipios da drea de estudo do plano

-z

Oceano
Atlantico

Fonte: SEPL (2015)
4.2. Dinamica Populacional

A dinamica populacional dos municipios do litoral paranaense apresenta situagdes
distintas, com impacto relacionado a mudangas econdmicas e sociais em seu territdrio.
Exemplo disso é o municipio de Matinhos, que teve a implantagao da Universidade Federal
do Parand — UFPR Litoral, em Caioba (Matinhos), gerando uma nova dinamica populacional,
que resultou no maior incremento populacional entre os municipios do litoral, de 1991 a
2010, como demonstram a Tabela 1 e o Grafico 1.
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Tabela 1: Populagéo dos Municipios do Litoral Paranaense por situagdo do domicilio, 2010.

’ POPULACAO INCREMENTO
MUNICIPIOS 2010 2000 1991 POPULACIONAL
Total Urbana Total Urbana Total Urbana 1991/2010
Antonina 18.891 15.576 19.174 15.587 17.070 14.018 1.821
Guaraquecgaba 7.871 2.556 8.288 2.582 7.762 1.742 109

Guaratuba 32.095 27.561 27.257 23.156 17.998 14.019 14.097
Matinhos 29.428 29.279 24.184 24.000 11.325 10.866 18.103
Morretes 15.718 6.732 15.275 7.153 13.135 6.194 2.583
Paranagua 140.469 131.776 127.339 | 122.347 | 107.675 94.689 32.794
Pontal do Parana 20.920 20.743 14.323 14.149 - - 20.920

Nota-se na Tabela 1, que o crescimento populacional ocorreu mais intensamente no
municipio de Matinhos, que teve um incremento populacional de aproximadamente 160%
no periodo 1991-2010, enquanto Guaratuba alcancou o valor percentual de 78,3%, no
mesmo periodo. A populacdo de Guaraquecaba praticamente permaneceu estavel durante
essas duas décadas com um incremento insignificante de 1,4%. Paranagud — polo da
microrregidao — apresentou o maior crescimento em valores absolutos, com 32.794 novos

habitantes.
Figura 2: Incremento Populacional em %, por Municipio entre 1991 e 2010.
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Fonte: Censos Demogrdficos 1991, 2000 e 2010 (IBGE,2010).
4.3. Contextualizagdo

Na dimensdo ambiental, mais de 81% de todo o territério do litoral é considerado Area
de Preservacdo®, com uma série de unidades de conservacdo que protegem uma das
porcGes de remanescentes de Mata Atlantica mais conservadas do Brasil. Devem ser
consideradas ainda as seguintes premissas ambientais, tais como: A ocorréncia de

29 ZONEAMENTO ecoldgico - econémico do estado do Parand: fase litoral. Camila Cunico (Org.). Curitiba: ITCG, 2013, Pdginas 232; dreas de
preservagcdo permanente, dreas umidas, dreas de manancial, dreas de Mata Atldntica e dreas de Unidade de Conservagdo de prote¢do
integral e uso sustentdvel, que devem ser necessariamente preservadas, conservadas e protegidas.
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ecossistemas preservados e com alta biodiversidade que sustentam atividades econémicas e
de subsisténcia da populacado local; O potencial dos atributos ambientais para o ecoturismo,
o lazer nautico, a recreacdo, a pesca esportiva e o mergulho recreativo; O  potencial de
estruturacdo e utilizacdo das UCs da regido para visitacao publica e fo-mento ao turismo no
litoral, com a possibilidade de polos turisticos com impactos regionais positivos; A utilizacdo
das UCs para o incremento do ICMS Ecoldgico dos municipios; A conservacdo e a
preservacao dos ecossistemas e da biodiversidade ndo antagoniza com o desenvolvimento
sustentdvel; Varias atividades industriais e acidentes operacionais afetam e deterioram os
processos ecossistémicos e comprometem e restringem os beneficios ambientais, sociais e
econdmicos de ambientes conservados;

Na dimensdo cultural e histérica conta com a presenca de um vasto patrimonio histérico
e cultural, principalmente nas cidades de Paranagua, Morretes, Antonina e Guaraquecaba,
com os conjuntos de casario histérico, comunidades tradicionais, gastronomia, folclore e
manifestacdes culturais.

Na dimensdo econémica, as atividades portudrias localizadas em Paranagua e Antonina
sdao de fundamental importancia para regido, para o Estado e para ao pais, tendo como
destaque o Porto de Paranagud, um dos maiores exportadores de graos do pais e que gera
aproximadamente muitos empregos diretos e indiretos.

Outra atividade econ6mica de extrema importancia e de grande impacto é o turismo. O
litoral paranaense, durante o ano de 2010, recebeu mais de 1.800.000 visitantes,
principalmente na temporada de verdo, sendo que, 65% se concentraram nos municipios
balnearios (Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand)®. Alguns municipios chegam a ter uma
populacdo de 10 a 17 vezes maior que a populagdo residente.

Na dimensado social, observa-se que os municipios apresentam indicadores sociais baixos
e diversificados. Enquanto os municipios balnearios (Guaratuba, Matinhos, Pontal do
Parand) e Paranagud apresentam um IDH-M Alto, Morretes e Antonina apresentam um IDH-
M Médio, enquanto Guaraquecaba apresenta um dos IDH-M mais baixos de todo o estado.

Todas estas dimensdes sao complementadas pela crescente necessidade da melhoria
e implantacdo de infraestrutura logistica (ferrovia, rodovia, portos e aeroportos) e
infraestrutura urbana (saneamento, energia, equipamentos e servicos publicos), bem como
a melhoria da alimentacdo, cultura, educacdo, energia, habitacdo, mobilidade, previdéncia
social, saneamento badsico, saude, seguranca, trabalho e transporte. Além disso, é
imprescindivel a melhoria da fiscalizacido e da metodologia de licenciamento e
monitoramento, tendo em vista o imenso impacto do trafego pesado de veiculos; da
poluicdo atmosférica, aquatica e de solo; dos acidentes ambientais e dos incéndios; da
zoonoses, dengue e doencas alérgicas e na falta de requisitos basicos para o funcionamento
dos empreendimentos, como a regularidade do licenciamento ambiental, sanitario, de
seguranca e urbanistico, refletindo no grande volume de ac¢Ges judiciais, pela auséncia do
Estado de Direito (Rule of Law).

Observa-se que o Litoral e a RMC somam as maiores ocorréncias de desastres no
Parana devido aos altos indices pluviométricos e pela falta de fiscalizagdo, monitoramento e
prevencgao.

A regido litoranea abriga 265.392 habitantes®', podendo este niumero aumentar
expressivamente durante o verdo, devido as férias e deslocamentos de turistas. Para tal, é

30 ZONEAMENTO ecolégico - econémico do estado do Parand: fase litoral. Camila Cunico (Org.). Curitiba: ITCG, 2013, Pdginas 236;
*! IBGE, Censo 2010.
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necessario um conjunto de acdes preventivas relacionadas a prevencao destes desastres,
conflitos ambientais e melhoria de infraestrutura.

Figura 3: Unidades de Conservagdo, A(eas Turisticas e Portudria e infraestrutura logistica.
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Para tanto, devem ser levados em consideracdo diversos elementos vinculados as
mudancas ocorridas do ponto de vista socioecondmico e aqueles relacionados a preservagao
e conservacgao do patrimonio ambiental, histérico e cultural da regido:

a) A existéncia de diversas unidades de conservagdo ambiental relevantes, que
necessitam de estratégias de valorizacdo junto a sociedade de forma a garantir sua
manutencdo, estruturacdo e perenidade, destacando-se as areas com amplitude e
reconhecimento internacional:

e Serra do Mar. Em 5 de junho de 1986 foi decretado o tombamento da Serra
do Mar (publicado no DOE n.2 2290, de 05/06/86), com o objetivo de garantir
a preservacao das paisagens naturais de grande valor histérico e cultural,
assegurando ao mesmo tempo a manutengao das matas nativas, que
representam a maior reserva de remanescentes de floresta atlantica do pais e
originais do estado do Parana, que totaliza uma area de 386.500 h3;

e Reserva da Biosfera da Mata Atlantica/ UNESCO - As Reservas de Mata
Atlantica do Sudeste, nos estados de Parana e Sdo Paulo, reinem alguns dos
melhores e maiores exemplos de Mata Atlantica no Brasil. As 25 areas
protegidas que formam o sitio (cerca de 470.000 hectares, no total)
preservam a rigueza bioldgica e a historia evolucionaria dos ultimos vestigios
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de vegetagdo atlantica remanescentes. Com montanhas cobertas por densas
florestas, passando por areas de mangue, ilhas costeiras com montanhas
isoladas e dunas, a area compreende um ambiente natural rico e um cenario
de grande beleza;

¢ Sitio do Patrimdnio Histérico/ ONU — Parque Nacional do Superagui;

e Mosaico de Areas Protegidas Lagamar- englobando o litoral sul do estado de
SP e todo o litoral do PR.

b) A existéncia de um vasto patrimOnio histérico e cultural, principalmente nos
municipios de Antonina, Morretes e Paranagud, que possibilita o resgate da histdria
do Estado do Parand como funcdo educativa ao publico jovem e, que deve ser
valorizado pelo segmento de turismo histdrico. Historicamente o Litoral do Parana
destaca-se pela sua importancia na colonizacgdo do Parand, tendo algumas das
cidades mais antigas do Estado. As primeiras coloniza¢Oes, datadas do século XVI,
aconteceram em Guaraquecaba e Paranagud, por portugueses, e um pouco mais
tarde, no século XVII, foram encontrados em Antonina, os primeiros vestigios de
ocupacao humana da regido em sambaquis. Além da colonizagdo portuguesa, a
regidao tem registros de habitantes primitivos como os indios Tupiniquins e Carijés
que contribuiram diretamente para os nomes de cidades, balnearios e atrativos da
regido. Toda esta miscigenagdo construiu na regidao, uma cultura muito rica no seu
folclore, manifestagGes culturais e gastrondmicas, que merecem ser valorizadas e
preservadas. Por essas razles, existem importantes setores do que pertencem ao
patriménio histdrico cultural e ambiental, destacando-se entre eles:

e O centro histérico de Paranagud, caracterizado por densidade de ocupacao
gue vem se mantendo inalterada ao longo dos anos em que as construgdes de
cardter histérico determinam o gabarito para as novas edifica¢des. (Inscricdo
Tombo 109-Il. Processo n217/90 de 22 de dezembro de 1.990).

e Centro Histdrico de Antonina, tombado pelo IPHAN,

e A Orla de Matinhos, incluindo todos os bens de carater material que
caracterizam a paisagem original da drea tombada, especialmente: (a) a orla
maritima; (b) a faixa de praia; (c) as pontas e pontais; (d) os costdes e outros
afloramentos rochosos; (e) as dunas frontais; (f) a vegetacdo nativa existente
na area tombada; (g) os morros e elevagdes; (h) as ilhas; (i) a linha do
horizonte como vista pelos observadores situados nos niveis da cal¢cada e da
praia; (j) os rios e demais corpos d’adgua; (I) as edificacGes de interesse
cultural; (m) os sitios de valor arqueolégico, histérico e artistico; (n) as
manifestacGes culturais tipicas do local; (0) os servicos ecossistémicos,
entendidos como aqueles componentes da natureza que sdo diretamente
usufruidos, consumidos ou usados para sustentar ou aumentar a qualidade de
vida humana. (Inscricdo Tombo 23-1. Processo n223/70 de 15 de fevereiro de
1970).

e O Caminho do ltupava, incluindo sua area de influéncia, que perpassa por
unidades de conservacdao, de forma a manter a integridade das suas
caracteristicas. A parcela do caminho objeto do tombamento compreende o
trecho localizado entre o distrito de Borda do Campo, no municipio de Quatro
Barras e o distrito de Porto de Cima, no municipio de Morretes. Quase a
totalidade deste trecho encontra-se na area de tombamento da Serra do Mar,

exceto uma pequena parcela de 1.729 metros na localidade denominada
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Prainhas, em Porto de Cima. O tombamento foi homologado em 25 de julho
de 1986 pelo Conselho Estadual do Patrimbnio Histdrico e Artistico, com
fundamento na lei 1.211, de 16 de setembro de 1953, que dispGe sobre o
patriménio histdrico, artistico e natural do Estado do Parana.

c) O fortalecimento das atividades caracteristicas do turismo, conforme definido pela
lei Estadual n? 15973 de 13 de Novembro de 2008, que instituiu a Politica de Turismo
do Parana. De acordo com o Plano de Desenvolvimento do Turismo do Parand (2008-
2011):

(...) o litoral, tem o maior movimento no periodo de dezembro a
fevereiro, quando passam pela regidGo um numero superior a um
milhdo de visitantes, buscando principalmente o sol e as praias,
como também os inumeros produtos de ecoturismo, ndutico,
turismo de aventura que s@o explorados ao longo do ano, mas
ainda com pouca representatividade.

A movimentagdo econémica gerada pelo turismo fez com que o Litoral do Parana
fosse considerado pelo Ministério do Turismo como uma das trés regides turisticas
prioritarias do estado, bem como Paranagud fosse considerado como destino indutor
para o turismo internacional no Plano Nacional de Turismo 2007 — 2010.

O litoral paranaense tem uma importancia estratégica para o estado e sua economia
devido aos portos de Paranagua e Antonina, que poderao ser utilizados também para
embarque e desembarque de cruzeiros maritimos, reforcando as aptiddes turisticas
locais que necessitam de infraestrutura para absorver o aumento da atividade. O
Estado do Parand vem se destacando no cendrio turistico brasileiro sendo o quarto
estado mais visitado (FIPE, 2010), recebendo cerca de 13 milhdes de turistas, sendo
gue no mercado internacional possui o terceiro maior portdo de entrada de turistas
estrangeiros do pais.

d) O crescimento da atividade portudria em Paranagud e Antonina, que desde 2000,
vem promovendo o crescimento econdmico da regido. Com o segundo maior PIB per
capita do estado, Paranagud assiste a aceleracdo da economia local, que apresenta
grande potencial de crescimento. Aproximadamente 21% da producdo de soja é
exportada pelo Porto de Paranagua, que recebe 40% dos fertilizantes importados que
entram no Pais. Em 2011, cerca de 44 milhdes de toneladas de carga foram
movimentadas. O Porto de Paranagua é considerado o maior porto graneleiro da
América Latina, e a principal conexdo de escoamento da producdo de grdos dos
municipios do interior do estado com os importadores internacionais.

e) O eixo logistico-industrial Ponta Grossa—Regido Metropolitana de Curitiba—Litoral do
Parand tem papel estratégico na alavancagem do desenvolvimento econémico de
todo o Parana e sua consolidacdo é também fonte potencial de impactos ambientais,
sanitarios, sociais e urbanisticos para o Litoral do Parana. A consolida¢do deste eixo
motiva a exploragdao de novas infraestruturas. Entre elas, ressaltam-se os diversos
modais de transporte, como a nova ligagdo ferroviaria Curitiba-Paranagud; a
construcdo de um novo aeroporto no Llitoral; e melhorias na interconexao rodovidria
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entre os portos, demandando estudos de impacto sobre o ambiente e comunidades
existentes.

f) A possivel implantagdo do terminal portuario de container em Pontal do Parana, que
se transformard em mais um polo de dinamizacdo do litoral e que demanda uma
nova leitura do uso e da ocupacdo do solo e consequente revisdo do seu
zoneamento, sendo necessarios estudos dos impactos na dindmica sécio ambiental.

g) A proximidade do litoral paranaense com os grandes blocos da Bacia de Santos, que
vem se mostrando a mais promissora nas prospeccoes do pré-sal, vem promovendo
o interesse de empreendimentos dirigidos ao setor e que demanda uma nova leitura
do uso e da ocupacdo do solo e consequente revisdo do seu zoneamento, sendo
necessarios estudos dos impactos na dindmica sécio ambiental.

h) Possibilidade da reativacdo de dois antigos estaleiros em Pontal do Parand, para a
montagem de plataformas de exploracdo de petrdleo, o que podera gerar milhares
de empregos, incremento nos niveis de renda e arrecadacdo local, mas que
demandam uma nova leitura do uso e da ocupagdo do solo e consequente revisao do
seu zoneamento, sendo necessarios estudos dos impactos na dindmica sécio
ambientais.

i) A saturacdo da rodovia estadual PR-412, no trecho entre Matinhos e o Balnedrio
Pontal do Sul durante os periodos de veraneio. A rodovia, de uma forma geral,
encontra-se com graves problemas de circulagdo e seguran¢a de pedestres, uma vez
gue suas margens encontram-se totalmente ocupadas por edificagdes comerciais,
comunitarias e até mesmo residenciais. A rodovia da acesso a todos balnearios do
litoral norte paranaense, além do complexo insular, sendo de importancia vital para o
desenvolvimento de atividades turisticas e econdmicas que fujam daquelas dirigidas
ao veraneio, como vem acontecendo na regido.

j) A saturacdo da rodovia PR-407, que faz a ligacdo da BR-277 com a PR-412. Em seu
trecho que atravessa as dareas residenciais no perimetro urbano apresenta fluxo
expressivo de trafego local, o qual sofre um aumento substancial no periodo de
verdo com o trafego gerado pela demanda aos balnedarios. Por ser uma rodovia em
pista simples, com capacidade de trafego reduzida, os congestionamentos, o
comprometimento da seguranga viaria e as interferéncias nas atividades da
populacdo residente na drea sdo inevitaveis.

k) A possibilidade de implantacdo e construcdao da BR-101 no litoral Paranaense,
rodovia que interligaria as trés rodovias principais do litoral (BR-277, BR376 e BR-
116).

I) A possibilidade de implantacdo da Faixa de Infraestrutura, no municipio de Pontal do
Parand, elemento estruturante de infraestrutura logistica (rodovia, ferrovia) e
infraestrutura urbana (drenagem, energia elétrica, dutos), conectando a futura area
portudria/industrial a PR-407.

m) A possibilidade de implantacdo de uma nova rodovia direta entre Antonina e BR-
277, desafogando a PR-408 e o nucleo urbano do municipio de Morretes. O atual
acesso ao porto de Antonina é feito através da PR-408, gerando conflitos com a area
urbana de Morretes.

n) A possibilidade de mudanga da Poligonal do Porto Organizado de Paranagua e
Antonina, aumentando a possibilidade de terminais privados de se instalarem na
regiao litoranea, trazendo tanto os beneficios quanto impactos para a regiao.
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0) A ocorréncia de enchentes e inundagées nos municipios do litoral, decorrentes da
ocupacado antrépica e da auséncia de fiscalizacdo, que demanda a elaboracdo de um
projeto de realocacdo e de macrodrenagem de forma a evitar desastres naturais com
consequéncias de perdas ambientais, materiais, humanas e econémicas.

p) A constante necessidade de realizacdo de obras de dragagem relacionadas ao
assoreamento dos rios e a manutencdo e aprofundamento dos canais de navegacao
maritima, bem como mensurar, avaliar os impactos, sendo necessarios estudos dos
impactos na dinamica socios ambientais.

gq) A crescente ocupagao irregular de dareas por familias carentes e até mesmo
empresas, que vem gerando a degradacdo de areas de mangues, entre outras, e que
exige uma atitude do Poder Publico, no sentido de reforcar os programas de
habitacdo de interesse social e controle na regido. E necessaria a realizagdo de um
levantamento fundidrio detalhado do litoral, tendo em vista a expressiva
sobreposicdao de propriedades, bem como elevado numero de posses irregulares,
com mapeamento das propriedades e posses e sua respectiva regularidade.

r) A expressiva densidade de estradas rurais mal implantadas, com destaque para a
bacia hidrografica do Rio Sagrado (Morretes), que ocasionam elevada producdo de
sedimentos a rede de drenagem, intensificando os processos de enchentes nos
municipios do litoral, bem como assoreamento das baias de Antonina e Paranagu3,
configurando a necessidade de identificagdo das moradias e empreendimentos em
areas rurais e seu impacto nas bacias hidrograficas da regiao.

s) A necessidade de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica Integrada e Sinérgica, bem
como Estudos de Impacto, sejam eles ambiental, social, sanitario, vizinhanca e
urbanistico, que contemplem uma abordagem de todas as mudancgas relacionadas e
existentes na regido dos diversos projetos previstos na regido.

t) A necessidade de criacdo de protocolos de atendimento relacionados de acidentes
ambientais, incéndios e desastres naturais, como deslizamentos, desmoronamentos,
inundacdes, enchentes, etc; e protocolo de atendimento a fauna em situacdes
cotidianas, de emergéncias e acidentes ambientais, com a construcdo de centros de
recebimento, cuidado, monitoramente, transporte e reabiltiacdo de fauna silvestre e
aquatica;

u) A necessidade de identificacdo, compatibilizacdo e atualizacdo da legislagao existente
nas trés esferas governamentais (Federal, Estadual, Municipal), respeitando-se os
principios da prevencdo, precaugdo, proibicdo do retrocesso e maxima protecdo em
matéria ambiental;

v) A necessidade de uma gestdo compartilhada eficiente, participativa e atuante, que
tenha como objetivo o planejamento e gestdo integrada da regido.

Estes e outros elementos que forem levantados durante a execucdo do plano, devem ser
premissas para a elaboracdo do Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do
Estado do Parana — PDS_LITORAL, resultando em um conjunto de acbes governamentais que
intercedam para uma mudanca favordvel do cenario atual da regido, que considere os
marcos tedricos expressos na introducao.

4.4. Planos, programas, projetos e estudos a serem considerados.

O Plano em questao devera observar e utilizar documentos técnicos como planos,
programas, projetos e estudos, produzidos pelas diversas instituicdes governamentais nas
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esferas federal, estaduais e municipais, instituicdes de ensino e pesquisa e agentes privados,
gue contribuam para a elaboracdo do mesmo, evitando assim a duplicidade de geracdo de
dados primarios e/ou secunddrios, dentre os quais (alguns documentos poderdo ser
encontrados em http://1drv.ms/202BMRX):

Especialmente e principalmente, os trabalhos deverao utilizar-se, pautar-se,
(complementar e detalhar o Zoneamento Ecolégico e Econdmico — ZEE do Litoral do Parana
(2013), o qual integra informagGes ambientais e socioeconémicas a partir de mapas e
estudos especificos para a definicdo de zonas com caracteristicas semelhantes, indispensavel
para planejar a ocupacdo racional e o uso sustentavel dos recursos naturais. A Escala de
trabalho do ZEE-PR de 1:50.000 devera ser melhor detalhada, considerando as areas urbanas
dos municipios. Deverdo ser consolidados os apontamentos da academia, da sociedade civil
organizada e do Ministério Publico Estadual e Federal, quanto a necessidade de revisdo de
varios aspectos do Zoneamento Ecoldgico e Econ6mico — ZEE do Litoral do Parana (2013) e a
consideragao dos estudos anteriores e propostas de zoneamento, em especial o estudo e
proposta desenvolvida pela SEMA/PR, denominada de Proposta de Intervencdo da Zona
Costeira do Parana: Zoneamento Marinho do Parand, no ambito do Programa do
Ministério do Meio Ambiente - PNMA IlI, que traz diagndstico do ambiente estuarino-
costeiro e a proposta de ordenamento marinho.

Assim como estes estudos anteriores, com caracterizagdes e bases de dados, inclusive
geograficas, tem o PLDM (Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura) do Ministério
da Pesca (2010), Zoneamentos Ecoldgicos Econémicos e Avaliagoes Ambientais Integrada e
Estratégica da Bacia Litoranea.

Destaca-se ainda, em relacdo a tematica da infraestrutura, o Plano Aerovidrio Estadual
do Parana (PAE/PR) que foi atualizado no ano de 2015, e conta com a descri¢do e proposta
de desenvolvimento para os aeroportos do litoral do Estado, e também o Plano Hidrovidrio
Estadual, que realizou o levantamento das travessias hidroviarias, incluindo aquelas
localizadas no litoral do Estado. Este documento, assim como o primeiro, também foi
entregue no ano de 2015

Em 2013, foram desenvolvidos Projetos Contra Risco e Desastres Naturais no Litoral do
Parana referentes a um acordo judicial referente ao rompimento do duto OLAPA, aprovados
pelo Ministério Publico Federal e Estadual. Sdo cinco projetos, que vao desde a proposta de
uma rede de monitoramento hidrometeoroldgico, mapeamento de riscos geoldgicos,
fortalecimento da policia ambiental, centro de gerenciamento de riscos e desastres e
fortalecimento da defesa civil. Outra parte do acordo previa Projetos e Medidas sécios
ambientais no Litoral do Parand, onde Municipios e Estado poderiam enviar projetos
referentes ao tema.

Foi concluido também, em 2013, o Projeto Executivo de Prote¢do da Orla de Matinhos
(2013) que visa integrar solu¢cdes dos problemas de drenagem, de erosdo marinha e da
gualidade das aguas, possibilitando a definicdo das obras prioritarias e de metas de médio e
longo prazo, que sao as diretrizes e premissas deste projeto para recuperar e preservar o
meio-ambiente costeiro®.

Em 2012 foi concluido o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto De
Paranagua — PDZPO (2012). O plano empreendeu um estudo minucioso da situagdo atual
dos portos em questdo, assim como estudou tendéncias futuras de demanda, trafego
maritimo, e outros aspectos importantes para o planejamento portuario, e assim definir o

32 Projeto Executivo de Protegdo da Orla de Matinhos. Instituto das Aguas do Parand, Margo, 2013.
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uso apropriado das dreas do porto. De posse desse estudo, sera possivel delinear o
zoneamento futuro em busca do qual a Autoridade Portudria deve gerir as a¢des inerentes
ao porto, permitindo, assim, programar e antecipar as acdes da Autoridade Portuaria para
garantir seu papel de destaque no cenario portudrio nacional e internacional, e conquistar
seus objetivos futuros®>.

No mesmo ano, foram apresentados os resultados do Grupo de Trabalho criado pelo
Decreto 2.647/2011, que tratava sobre a elaboracdo e desenvolvimento do "Plano
Estratégico para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Litoral do Parand". Foi
elaborada uma carta tematica baseada nas macro diretrizes e uma das principais conclusdes
foi a necessidade da continuacdo do trabalho através da contratacdo de uma empresa de
consultoria.

Em 2010, foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel — Polo Turistico do Litoral do Parana, onde foi apresentado o resultado analitico
e propositivo dos trabalhos, desenvolvidos no sentido de identificar os limites e
potencialidades para o desenvolvimento do turismo no Litoral Paranaense®.

Em 2007, foi desenvolvido o Projeto basico integrado de Micro drenagem, Macro
drenagem e controle de erosao marinha para os municipios de Matinhos, Guaratuba e
Pontal Do Parana.

Em 2006, foi elaborado o trabalho Plano Regionais de Desenvolvimento Estratégico do
Estado do Parana — PRDE que tinha como objetivo, propor planos regionais, considerando as
potencialidades e voca¢des do estado.

Neste mesmo ano, foi elaborado o Projeto Orla dos trés municipios balnearios, sendo
uma iniciativa inovadora do Ministério do Meio Ambiente - MMA, em parceria com a
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, e buscava contribuir, em escala nacional, para
aplicacdo de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e ocupagao da Orla Maritima.

Outros documentos importantes sdo os Estudos de Impacto Ambiental e os Relatérios
de Impacto Ambiental — EIA/RIMA dos diversos empreendimentos que se instalaram ou
pretendem se instalar na regido desde 2011, e que estdo disponiveis no site do Instituto
Ambiental do Parana - IAP35 e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA. Os EIA/RIMA s3o importantes fontes de estudo e
compreensao da situacdo e contextualizacdo local.

Além destes documentos, o InBioVeritas>® realizou um estudo gue levantou mais de
1.100 documentos de pesquisa, que foram listados, avaliados e classificados de acordo com
a tematica e aplicacdo sobre areas de Mata Atlantica.

No site do Instituto Ambiental do Parand - IAP*’ e do ICMBio, também poderdo ser
acessados os Planos de Manejo das unidades de conservacdo. Planos de Manejo sdo
documentos que estabelecem diretrizes bdasicas para o manejo das unidades, sendo
reavaliado constantemente de modo a manter-se sempre ajustado as mudancas que
ocorrem na realidade cumprindo seu objetivo, ou seja, proteger os importantes
ecossistemas que abrigam. Para além dos planos de manejo, devem ser observados os

33 Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto De Paranagud — PDZPO.

34 Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel — Polo Turistico do Litoral do Parand (2010)

35 http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1365

36 Os membros fundadores do Centro sdo os Departamentos de Zoologia, Botdnica e de Solos e Engenharia Agricola da Universidade
Federal do Parand, Museu Estadual de Histdria Natural Karlsruhe (SMNK / Alemanha) e Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e
Educagdo Ambiental (SPVS)

37 http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1201
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Planos de Acdo Nacional para espécies protegidas, elaborados pelo Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade —ICMBio e parceiros.

Deverao ser consultados os diversos estudos e acervos técnicos referentes ao
Patrimonio e Cultura, tanto do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN, quanto a Secretaria Estadual da Cultura. Deverdo ser consultados também os
diversos estudos e acervos técnicos referentes as questdes indigenas e quilombolas
existentes e em estudo no Litoral do Parana.

Devem ser considerados outros estudos como a base de dados das Unidades de
Conservacdo do Litoral do Parana; dreas relevantes para a Conservacao do Litoral do Parang;
banco de dados da Bacia Litoranea do Parana; bases cartograficas da cobertura vegetal,
solos, recursos hidricos, estuario, dreas de preservacdo permanente e areas indigenas, entre
outras.

Devem ser considerados os Programas, Planos, projetos e estudos a nivel Municipal,
tais como: Planos Diretores Municipais elaborados, em elaboragdao e em revisdo; Planos
Municipais da Mata Atlantica; Planos de Saneamento Bdsico e de gestdo integrada de
residuos; Planos de Mobilidade e Transporte; Planos de Habitacdo; Planos de Turismo;
dentre outros.

Devem ser consideradas também as recomendac¢des, termos de ajustamento de conduta
e as agdes civis e criminais do Ministério Publico e jurisprudéncia da Regido.

Além dos planos, programas, projetos e estudos ja apresentados, a empresa consultora
devera levantar, identificar e contextualizar outros trabalhos ja realizados e considerar
durante a elaborac¢do do plano.

4.5. Marco Legal

As legislacdes pertinentes podem ser encontradas em: Legislacdo Federal
(http://www4.planalto.gov.br/legislacao) e Legislacdo Estadual
(http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/entradaSite.do?action=iniciarProcesso)

Além da Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual do Estado do Parana de
1989, destacam-se as legislacGes que tratam das questdes relativas ao litoral que abrangem
temas como: turismo, uso e ocupacao do solo, vegetacdo, recursos hidricos, Gerenciamento
Costeiro, Defesa Civil, dentre outros, para andlise e avaliacdo da sua compatibilizacdo com as
mudangas em curso.

Dentre as legislacGes que tratam de questdes turisticas e de uso e ocupac¢do do solo,
destacam-se:

Em 1977 foi sancionada a Lei Federal n? 6.513/77 que entre outros temas, dispds
sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico, que entende-se como:

os trechos continuos do territorio nacional, inclusive suas
dguas territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido
cultural e natural, e destinados a realizacdo de planos e projetos
de desenvolvimento turistico;

E como locais de interesse turistico:

Os trechos do territdrio nacional, compreendidos ou nGo em
dreas especiais, destinados por sua adequag¢do ao
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desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizagdo de
projetos especificos, e que compreendam bens ndo sujeitos a
regime especifico de protecdo e os respectivos entornos de
protecdo e ambientacdo.

Posteriormente, em 1979, foi instituida a Lei Federal n? 6.766/79 que trata do
parcelamento do solo urbano, e que estabeleceu em seu artigo 13 que:

Caberd aos estados disciplinar a aprovacgéo pelos municipios de
loteamentos e desmembramentos localizados em dreas de
interesse especial, tais como as de protecdo aos mananciais ou
ao patriménio cultural, historico, paisagistico e arqueoldgico,
assim definidas por legislagdo estadual ou federal.

O artigo 15 da mesma lei estabelece que os estados definirdo por decreto, as areas
de protegdo especial.

Assim sendo, em 1980, a Lei Estadual n? 7.389/8038 39 definiu como Areas Especiais
de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico, localidades dos municipios de
Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagud. Foram considerados
para efeito daquela lei, como Areas Especiais de Interesse Turistico e Locais de Interesse
Turistico:

...(a) localidades que apresentam condigcbes climdticas especiais;
(b) paisagens notdveis; (c) localidades e os acidentes naturais
adequados ao repouso e a prdtica de atividades recreativas,
desportivas, de lazer, de pesca artesanal e de artesanato regional
tipico: (d) dreas lindeiras a orla maritima que compreendem a
faixa de terra que se estende até 2.000 m (dois mil metros),
medidos horizontalmente, bem como a faixa que se estende até
400 m (quatrocentos metros) em torno das baias, estudrios de rio
e canais do litoral do Estado, que serdo estabelecidas a partir da
linha do preamar-médio de 1831; (e) reservas e esta¢des
ecoldgicas; (f) dreas destinadas a protegdo dos recursos
naturais; (g) fontes hidrominerais; (h) locais de interesse
historico, artistico, arqueoldgico ou pré-historico; (i) locais onde
ocorram manifestagcdes culturais ou etnoldgicas; (j) habitat de
espécies ameacadas de extingdo.

Ficou ainda estabelecido pela referida lei, que os municipios litordneos deveriam
realizar seus Planos Diretores com a finalidade de dar cumprimento as Leis Federais n2s
6.513/77 e 6.766/79.

Na Constituicio da Republica, a protecdo ambiental se encontra plasmada nos
artigos 52, LXXIII, 23, I, lI, IV, VI, VII, IX, XI, 24, VI, VIl e VIII, 129, Ill, 170, VI, 186, Il, 200, VIII,
220, § 39, Il e 225. A protecdo constitucional fundamentou o arcabouco socioambiental
construido na legislacdo infraconstitucional brasileira. A Lei Federal n2. 6.938/81 (Lei da

38 Posteriormente complementado pela Lei Estadual 7.694/83, Decreto Estadual 6.274/83, Decreto Estadual 4.758/89,
39 Substituida pela Lei 12.243/98, que incluiu as dreas e localidades do municipio de Pontal do Parand, criado em 1995.
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Politica Nacional do Meio Ambiente) consagrou como um dos seus objetivos a imposi¢do ao
poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio
ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de
culpa (artigo 14, § 19, da Lei n? 6.938/81 e artigo 143, § 22, do Decreto n2 6.514/2008) e
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), cujos integrantes possuem
legitimidade para instauracdo, apuracdo, julgamento e adocdo de todas as providéncias
relacionadas as infragdes ambientais no ambito administrativo.

O Decreto Estadual n? 2.722/84", ainda vigente, regulamenta a Lei 7.389/80 e
estabelece onze categorias de dreas e locais de interesse para fins de protecdao das areas
litoraneas, conforme dispdem os artigos 12 e 29.

Em 1984, foi instituido o Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense - COLIT, pelo Decreto Estadual N2 4.605/8441, com a competéncia de assessorar
a administracao estadual, no desenvolvimento do litoral paranaense, assim como no
cumprimento dos principios legais referentes ao parcelamento, uso e ocupacgao do solo, a
prevencao e controle da poluicdo, a gestdo dos recursos naturais, a protecdo das areas e
locais declarados de interesse e protecdo especial, do patrimdnio histdrico, paisagistico,
arqueoldgico ou pré-histéorico e outros de interesse regional, definidos em Lei Federal,
Estadual e Municipal; como também colaborar, junto aos poderes publicos, no
desenvolvimento dos atos legislativos e regulamentares concernentes a regido litoranea do
estado. As atribuicOes e a composicao do Conselho é instituido pelo Decreto Estadual n?
2.415/15 de 21/09/2015.

A Lei Federal n? 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
foi regulamentada pelo Decreto Federal n2 5.300/04. Esse Decreto, conforme sua ementa,
“Regulamenta a Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC dispde sobre regras de uso e ocupagao da zona costeira e
estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e dé outras providéncias”, visando a gestao
ambiental da zona costeira do pais, criando assim bases para a formulacdo de politicas,
planos e programas federais, estaduais e municipais. O Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, que integra a Politica Nacional para os Recursos do Mar e a Politica Nacional do
Meio Ambiente, objetiva orientar a utilizagdo racional dos recursos da zona costeira. A
resolucdo do Conselho Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM 05/97 dispGe sobre
a aprovagdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (PNGC II). A Lei Estadual n?
13.164/01 disp&e sobre a zona costeira do Estado do Parana.

Em 1989, o Decreto Estadual n? 5.040/89 regulamentou o Macrozoneamento da
Microrregido Litoral Paranaense, constituida pelos municipios de Antonina, Guaraquecaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana, assim como suas diretrizes e
normas de uso. O érgdo responsavel pela implantacdo do regulamento é o COLIT, cabendo a
sua secretaria executiva o papel de articuladora de solugGes entre as instituicoes federais,
estaduais e municipais, a iniciativa privada e o terceiro setor.

A Lei Federal n2 9.605/98 cria o normatiza os crimes ambientais e prevé as penas
restritivas de direito, como prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo temporaria de
direitos, suspensdo parcial ou total de atividades, prestacdo pecuniaria e recolhimento
domiciliar (art. 82). Também, considera infracdo administrativa ambiental toda acdo ou

40 Complementado pela Resolugéo do COLIT 001 de 24/07/86, Decreto Estadual 8.743/86, Resolugéo COLIT 001 de 21/02/89 e Resolugdo
COLIT 002 de 30/09/89

41 Alterado posteriormente pelo decreto estadual n2 8.863/86, N2 125 de 12 de fevereiro de 1987, n2 822 de 06 de julho de 1987, Decreto
Estadual @ 4.926/89 Decreto Estadual N24.259/94, Decreto Estadual N 2.154, Decreto Estadual N 3.060/97, Decreto Estadual N© 828/07.
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omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperacdo do
meio ambiente e estatui as sancbes aplicadas as infracdes administrativas, como
adverténcia, multa simples, multa diaria, apreensdo de fauna, flora e bens, destruicdo ou
inutilizacdo do produto, suspensdo de venda e fabricacdo do produto, embargo de obra ou
atividade, demolicdo de obra, suspensado parcial ou total de atividades e restritiva de direitos
(suspensdo de registro, licenca ou autorizacdo; cancelamento de registro, licenca ou
autorizacdo; perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais; perda ou suspensdo da
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; proibicao
de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos) (art. 72, caput e §
82). Por fim, com vistas a proteger o meio ambiente, exige-se a reparacdo do dano ambiental
(art. 17, 20, 27 e 28).

A atividade portudria das referidas cidades é regulada pela Lei Federal n2 8.630/93,
que dispde sobre o regime juridico da exploracao dos portos organizados e das instalagdes
portuarias.

Em 1998, revogou-se a Lei Estadual n? 7.389/80 através da Lei Estadual n?
12.243/98, que inclui municipio e moderniza a legislacdo referente a areas Especiais de
Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico.

A Lei Federal n2 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo
da Natureza e a Lei Federal n.2 10.650/2003 trata do acesso as informacdes ambientais (Lei
de Acesso a Informagdo — Lei Federal n.2 12.527/ 2011). Observe-se que 83% do territério do
litoral paranaense abriga uma imensa diversidade de Unidades de Conservagao e, por isso,
deve ser observada a Lei Federal n° 9.985/2000, que dispde do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da natureza e seu Decreto regulamentador n2 4.340/2002.

Em 2000, o Decreto Estadual n? 1.861/2000 aprovou o regulamento que define o
zoneamento de uso e ocupacao do solo das areas urbanas do municipio de Paranagua.

Em 2001, o Decreto Federal n? 10.257/2001, conhecido como estatuto da Cidade,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

A Lei Federal n? 11.428/2006 (Mata Atlantica) dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, a Lei Federal n2 11.284/2006 trata da gestdo de
florestas publicas para a producgdo sustentavel.

A Lei Estadual n2 15.229/2006, dispde sobre normas para a execugdo do sistema das
diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), instituida em 2007, por meio do Decreto Federal n2 6.040/07, é uma
acdo do Governo Federal que busca promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e
valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas instituicoes.

O Decreto Federal n? 6.514/2008, que dispde sobre as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracdo das infragdes que a Lei Federal N2 9.605/98 normatiza.

No ambito de protegdo contra desastres naturais, a Lei Federal N2 12.340/10 DispGe
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e
reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades
Publicas, e da outras providéncias.
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Em 2011, o Decreto Estadual n? 1.562/2011 declarou de utilidade publica as areas do
Macro Zoneamento da Area do Porto Organizado de Paranagud, incluindo suas dreas de
expansdo, tais como a llha Rasa da Cotinga, em sua integralidade, na forma estabelecida
pela resolucdo n2. 008/2010 — CAP/PGUA, para fins de intervencdo em Area de Preservacio
Permanente — APP, lembrando-se que a intervencdo em darea de preservacdao permanente
deve obedecer aos requisitos de utilidade publica (Decreto Lei N2 3.365/1941) e interesse
social (Lei Federal N2 4.132/1962).

Ainda em 2011, o Decreto Estadual n? 2.647/2011, dispds sobre a elaboragdo e
desenvolvimento do "Plano Estratégico para o Desenvolvimento Territorial Sustentdvel do
Litoral do Parana", do qual trata esse Termo de Referéncia.

A Lei Federal N2 12.651/12* disp&e sobre a protecdo da vegetacdo nativa.

Em 2014, o Decreto Estadual n? 10.855/2014 estabeleceu o zoneamento, uso e
ocupacao do solo para o municipio de Guaratuba. Também em 2014, o Decreto Estadual n?
10.856/2014 estabeleceu o zoneamento, uso e ocupac¢do do solo para o municipio de
Matinhos.

Além disso, o Banco Central editou a Resolugdo n2 4.327/2014, que dispde sobre as
diretrizes da Politica de Responsabilidade Socioambiental para instituicdes financeiras e
demais organizagdes autorizadas a funcionar pela autoridade monetaria, reproduzindo
critérios dos Principios do Equador e do Protocolo Verde (PNUMA). Editou ainda a Resolugao
n2 3792/2009, que trata dos planos administrados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar e a observancia dos principios de responsabilidade socioambiental na politica
de investimento (art. 16, § 32, VIIl). O BNDES implementou os Guias Socioambientais de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio e assinou a Carta de Principios para o
Desenvolvimento Sustentdvel de 1995 (Protocolo Verde).43 O Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) também adotou critérios para o exercicio contabil dos passivos e ativos
socioambientais das pessoas juridicas empresariais (Resolugdo n? 751/1993 e NBC T n?
15/2004).

Em 12 de janeiro de 2015, o Governo Federal sanciona a Lei Federal n2 13.089/2015
gue institui o Estatuto da Metrdpole e altera a Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001. Esta lei
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fung¢des publicas
de interesse comum em regidoes metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas
pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros
instrumentos de governanca interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.

Deve-se considerar ainda a legislacdo internacional e nacional de protecdo ao meio
ambiente, como a Declaracdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, de 1972 (Declaracdo de Estocolmo); Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992); Agenda 21 de diretrizes para o desenvolvimento sustentavel
(1992); Principio para a Administracdo Sustentdvel das Florestas (1992); Convencdo sobre a
Diversidade Biolégica (CDB) (1992); Convencao sobre Mudanca do Clima (1992); Convencao
Interamericana Contra Corrupgdo; Convencao das Nag¢Oes Unidas contra a Corrupcdo de
2003 (Mérida) (Decreto n? 5.687/2006) e Convencdo das Nag¢des Unidas contra o Crime

“2 A Lei n2 12.651/2012 substitui a Lei n® 4.771/1965 (Cédigo Florestal) e, em razéo de sua inconstitucionalidade, é objeto de trés A¢bes
Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, propostas pela Procuradoria Geral da Republica (ADIs 4901, 4902 e 4903),
que tratam da drea de preservagdo permanente, redugdo da reserva legal e anistia aos promotores de degradagdo ambiental.

“ BRASIL. BNDES. Guias Socioambientais. Disponivel em:
http://www.bndes.qov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/BNDES Transparente/Responsabilidade Social e Ambiental/Politica S
ocioambiental/quias socioambientais.html. Acesso em: 10 abr. 2015. BRASIL. BNDES. Protocolo Verde. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/empresa/download/ProtocoloVerde.pdf. Acesso
em: 10 abr. 2015.
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Organizado de 2004 (Palermo) (Decreto n? 5.015/2004); Conveng¢do sobre o combate de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da OCDE
(1997); o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), implementado, em conjunto, pelo
Banco Mundial, pelo Programa de Desenvolvimento da ONU (PNUD) e pelo Programa
Ambiental das Nag¢bes Unidas (UNEP) (1991); Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento
(1986); Painel da ONU sobre Biodiversidade (1993); Declaracdo e Programa de Acdo de Viena
de 1993; Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo) (1994); Convencdo da
ONU sobre o Combate a Desertificacdo (Paris) (1994); Segunda Conferéncia Mundial sobre
Assentamentos Humanos (Habitat 1) (Istambul) (1996); Protocolo de Kyoto (1997);
Conferéncia Mundial do Milénio da ONU (Nova York) (2000); Protocolo de Biosseguranca de
Cartagena (Canada) (2000); Reunido Ministerial da Organizacdao Mundial do Comércio (Doha)
(2001); Conferéncia Internacional da ONU sobre Financiamento para o Desenvolvimento
(Monterrey) (2002); Principios do Equador, da International Finance Corporation (IFC);
Constituicdo da Republica, na qual a protecdo ambiental se encontra plasmada nos artigos
59, LXXII, 23, I, 1, IV, VI, VII, IX, XI, 24, VI, VIl e VIII, 129, 1ll, 170, VI, 186, Il, 200, VIII, 220, §
39, || e 225; a Constituicdo do Estado do Parand; Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2.
6.938/81); Decreto n? 6.514/2008); Lei n2 9.605/98;Cddigo Penal (Decreto Lei n2 2.848/40);
Lei n2 9.985/2000; Lei n? 11.428/2006 (Mata Atlantica); Lei n? 12.651/2012 (Cddigo
Florestal); Resolucdo n?2 4.327/2014 e n? 3792/2009, do Banco Central; Guias
Socioambientais de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do BNDES; Carta de
Principios para o Desenvolvimento Sustentavel de 1995 (Protocolo Verde); Resolugdo n?
751/1993 e NBC T n2 15/2004, do Conselho Federal de Contabilidade.

Além de todo o arcabouco legal aqui apresentado, a empresa consultora deverd
levantar, identificar, compatibilizar, contextualizar e propor outras legislagdes que nao
foram citadas e que também influenciam no territério do litoral paranaense.

Outras leis relacionadas ao Litoral do Estado (recursos hidricos, saneamento,
residuos, vegetacao, educacdo ambiental) estdo listas abaixo, devendo ser complementadas
com todos os decretos de Unidades de Conservacdo, as politicas nacionais e estaduais
relativas ao Meio Ambiente, recursos hidricos, vegetacdo e saneamento.

Tabela 2: Legislagdo incidente sobre a drea do Litoral do Parand

TIPO NUMERO DATA SUMULA

Decreto Federal 24.643 10/07/34 Decreta o Cédigo das Aguas
Dispde sobre o langamento de residuos

Decreto Federal 50.877 29/06/61 téxicos ou oleosos nas dguas interiores ou
litoraneas do Pais, e da outras providéncias.

Decreto Estadual 1.234 30/30/92 Criacdo da APA de Guaratuba

Lei Federal 9.433 08/01/97 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lei Federal 9.537 11/12/97 Seguranca do Trafego Aquaviario

Decreto Federal 2.596 18/05/98 Regulamenta a Lei N© 9.537/37 que dispdes
sobre a seguranca do trafego aquavidrio

Lei Federal 9.985 18/07/00 Institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza

Resolugdo Conama 274 29/11/00 Agua e balneabilidade

Regulamenta o art. 90, inciso Il, da Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelecendo critérios para o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do Brasil - ZEE, e da

Decreto Federal 4.297 10/07/02
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outras providéncias.

Decreto Estadual

6.800

30/12/02

Ordenamento Territorial e Zoneamento de
Uso e Ocupacdo do Solo da Ilha do Mel

Resolugdo Conama

334

03/04/03

Procedimentos de licenciamento ambiental
de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de
agrotoxicos.

Resolugdo Conama

335

03/04/03

Licenciamento ambiental de cemitérios

Resolugdo Conama

357

17/03/05

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais tais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as
condicOes e padrdes de lancamento de
efluentes, e da outras previdéncias.

Resolucdo Conama

369

28/03/06

Disp0e sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressao de vegetacdao em
Area de Preservacdo Permanente-APP.

Norma
Regulamentadora
29/2006, Seguranca
e Saude no Trabalho
Portuario — Redacao
conforme a Portaria
SIT 158/2006.

Portaria
SSST n°
53/1997 e
Portaria SIT
nO

158/2006

Seguranga e Saude no Trabalho Portuario —
Elaboracdo de Plano de Controle de
Emergéncia - PCE e Plano de Ajuda Mutua —
PAM.

Lei Federal

11.445

05/01/2007

Politica Nacional de Saneamento Basico

Lei Estadual

16.037

08/01/09

Dispde que a llha do Mel, situada na baia de
Paranagud, Municipio de Paranagus,
constitui regido de especial interesse
ambiental e turistico do Estado do Parana

Decreto Estadual

4.242

09/02/09

Regulamenta a Lei n® 16.037, de 08 de
janeiro de 2009, a qual dispGe que a llha do
Mel, situada na baia de Paranagu3,
Municipio de Paranagua, constitui regido de
especial interesse ambiental e turistico do
Estado do Parana.

Lei Federal

9.795

27/04/09

DispOe sobre a educagcao ambiental, institui
a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e
da outras providéncias.

Decreto Estadual

7.750

14/07/10

Dispde sobre a Comissao Coordenadora do
ZEE para a elabora¢ao do Zoneamento
Ecoldgico Econdmico, denominado de
Consdrcio ZEE-PARANA, e da outras
providéncias.

Resolugao Conama

428

17/12/10

Dispde, no ambito do licenciamento
ambiental sobre a autorizagao do érgao
responsavel pela administracdo da Unidade
de Conservacgao (UC), de que trata o § 32 do
artigo 36 da Lei n29.985 de 18 de julho de
2000, bem como sobre a ciéncia do drgao
responsavel pela administra¢cdo da UC no

SECAO 7: TERMO DE REFERENCIA

Solicitagdo de Proposta — SDP | Versdo: V3.0 - 1/7/2016 17:06:00
Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parana — PDS_LITORAL

91/161



PARANA

GOVERNO DO ESTADO

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ THE WORLD BANK

caso de licenciamento ambiental de
empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA e
da outras providéncias.

Portaria SPU

24

28/01/11

Disp0e sobre normas e procedimentos para
a instrucdo de processos visando a cessdo de
espacos fisicos em aguas publicas e fixa
parametros para o cdlculo dos valores
devidos a titulo de retribui¢ao a Unido.

Decreto Estadual

1.893

04/06/11

Institui Grupo de Trabalho, com a finalidade
de promover estudos e medidas de estimulo
com vistas ao fomento do turismo maritimo
no Estado do Parana

Resolucdo SEMA

001

15/08/11

DispOe sobre a aprovacao do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado do municipio
de Paranagua.

Lei Complementar

140

08/12/11

Lei Complementar, Fixa normas, nos termos
dos incisos lll, VI e VIl do caput e do
pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Lei Estadual

17.048

04/01/12

DispGe sobre o uso de lagos, lagoas e
represas publicas e privadas para a pratica
de esportes aquaticos

Lei Estadual

17.133

25/04/12

Institui a Politica Estadual sobre Mudanga do
Clima.

Lei Estadual

17.134

25/04/12

Institui o Pagamento por Servigos
Ambientais, em especial os prestados pela
Conservacao da Biodiversidade, integrante
do Programa Bioclima Parana, bem como
dispGe sobre o Biocrédito.

Lei Estadual

17.505

11/01/13

Institui a Politica Estadual de Educacdo
Ambiental e o Sistema de Educacdo
Ambiental e adota outras providéncias.

Resolucao SEMA

040

26/08/2013

Disp0e sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos nauticos localizados nas
margens e nas aguas interiores e costeira do
Estado do Paran4, estabelecendo condicGes,
critérios e da outras providéncias.

Resolucao COLIT

001

28/03/14

Aprova os Planos Diretores dos Municipios
de Guaratuba e Matinhos, e da outras
providéncias.

5. METODOLOGIA

A metodologia adotada pela empresa contratada deverda observar claramente os
objetivos do PDS_LITORAL explicitados no ltem 3 deste documento. A Figura 4: Estagios do
Planejamento Estratégico44 apresenta uma proposta de metodologia para planos regionais,
indicada pelo Ministério da Integracdao Nacional, e pode ser adotada pela empresa

44 http://bibspi.planejamento.gov.br/bitstream/handle/iditem/498/05%20Desenvolvimento%20local_ILPES.pdf?sequence=1
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contratada ou substituida por similar, com anuéncia da SEPL, desde que atendidos aos
objetivos discriminados. No fluxograma abaixo, deve ser considerado a insercdo de uma drea
de “aspectos ambientais”, imprescindivel ao planejamento estratégico do litoral paranaense.

Figura 4: Estdgios do Planejamento Estratégico
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Fonte: Ministério da IntegragGo Nacional, 2010

Esta metodologia® é baseada em técnicas cognitivas de repeticio e execucdo de
atividades ligadas aos temas que compdem as estratégias de desenvolvimento local. O passo

45 Metodologia descrita por Ivan Silva Lira na séria de publicagbes Gestdo Publica n® 42 da CEPAL (ISSN eletrénica 1680-8835)
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a passo da metodologia proposta esta disponivel no sitio do Ministério da Integracao
(www.mi.gov.br).

A consultoria deverd elaborar o plano, adotando no minimo, esta metodologia
apresentada, mas poderda ainda, utilizar outras metodologias inovadoras como a
metodologia do pensamento sistémico, teoria do U para resolucdo de problemas complexos,
etc., desde que apresentadas no Plano de Trabalho e posteriormente, discutidas e aprovadas
pela Equipe Técnica Intersecretarial - ETI.

O Plano de Trabalho deverd prever a utilizacdo de documentos técnicos como planos,
programas, projetos e estudos, legislacdes existentes e vdlidas, produzidos pelas diversas
instituicdes governamentais nas esferas federal, estaduais e municipais, instituicdes de
ensino e pesquisa e agentes privados, que contribuam para a elaboracdo do mesmo,
evitando assim a duplicidade de geracdo de dados primdrios ou mesmo secundarios.

Os trabalhos deverdo utilizar como referéncia o contido no Zoneamento Ecolégico e
Econémico — ZEE do Litoral do Parand (2013), o qual integra informa¢des ambientais e
socioeconOmicas a partir de mapas e estudos especificos para a definicdo de zonas com
caracteristicas semelhantes, indispensdvel para planejar a ocupacao racional e o uso
sustentdvel dos recursos naturais, além de levantar e compatibilizar os estudos, planos,
programas e projetos existentes.

Tomaram-se dois conceitos que deverdao ser incorporados e desenvolvidos pela
contratada, de forma que o plano estabeleca condi¢cGes especificas para a construcao do
desenvolvimento regional sustentdavel e ao mesmo tempo adote a metodologia do
planejamento estratégico de forma a garantir a ampliagdo da capacidade competitiva
regional, sem comprometer os processos ecossistémicos e a biodiversidade associada, numa
metodologia baseada em consensos entre os atores envolvidos baseados nos principios
apresentados na introdugao do termo de referéncia.

Enquanto que, na definicdo de desenvolvimento sustentavel, ressalta-se a
importancia que deve ser dada ao processo de mudanca, mais que ao objetivo estatico de
otimizacdo, é importante frisar o processo de aprendizagem coletiva com o maximo de
sinergia entre a economia, a sociedade, a tecnologia e o meio ambiente e com o minimo de
externalidades cruzadas de tipo negativo. O processo de construcdo de uma participacdo
social de carater informativo e educativo possibilitard o acesso da sociedade as informacdes
gue eram acessiveis apenas a pequenos grupos técnicos, além de incorporar na discussdo
outros tipos de “saberes” e ndo exclusivamente o técnico, como feito até recentemente.

5.1. Metodologia e processo participativo

Em matéria de instrumentos de previsdo qualitativa, o plano devera proporcionar efetiva
integracdo e participacdao dos diversos setores da sociedade, a fim de colaborar na
contextualizacdo da regido e elaboracdo de cenarios futuros no campo do planejamento
estratégico.

Os conselhos de Desenvolvimento Regionais, Conselhos Municipais (Meio Ambiente,
Cidade, Saneamento, dentre outros), Comités das bacias hidrogréaficas, poderes publicos
executivos e legislativos das trés esferas de governo, a sociedade civil organizada, academia,
além de outras entidades representativas, devem auxiliar na mobilizagao para garantir a
representatividade e participacdo de todos os segmentos da sociedade nos trabalhos
propostos e consequentemente, a continua implementagao do plano.
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A metodologia de participacdo devera respeitar também a Resolucdo n225, de 18 de
margo de 2005, do Conselho Nacional das Cidades, que emite orientacdes e recomendacdes
sobre a garantia do processo participativo.

A organizacdo dos trabalhos pode utilizar técnicas como o método Delphi, workshops,
seminarios, grupos focais, mapeamento de comunidades, entrevistas e pesquisas,
observando-se, inclusive, as melhores praticas do PMBOK no gerenciamento de projetos, a
metodologia do Programa das Cidades do Pacto Global da ONU e a metodologia ICES, da
Inicativa de Cidades Emergentes e Sustentdaveis do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Importa apontar a necessidade de aplicacdo de métodos ndo
indutivos e de mediacOes isentas nos processos participativos.

No que concerne as audiéncias publicas, devem seguir a regulamentacdo federal,
estadual e municipal, inclusive do Estatuto da Cidade (Lei no 10.527/2001)e do Conselho
Nacional das Cidades, da Lei no 8.666/1993, Lei no 9.427/1996 e Lei no 9.478/1997,
preservando-se o principio da publicidade, com divulgacao de todos os atos e documentos e
da participacdo, com possibilidade de intervencdao dos participantes, por intermédio de
guestionamentos ou colaboragdes orais e escritas, bem como a apresentagdo de pareceres,
manifestacées, mogdes, etc, anteriores, durante ou posteriores as audiéncias. Em todas as
oficinas e audiéncias publicas deve necessariamente haver a participacdo de gestores e
representantes de unidades de conservacao estadual e federal.

O Ministério Publico Estadual (Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente,
Coordenacdo Geral da Rede Ambiental, Coordenadoria Regional da Bacia Litoranea e as
Promotorias de Justica das seis comarcas do Litoral do Parand) e o Ministério Publico Federal
serao intimados de todas as etapas mencionadas no ponto sete, com antecedéncia minima
de quinze dias, com acesso a todos os documentos.

6. GESTAO E ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO

Neste item, esta descrita as equipes de gestdo do contrato, definindo a estrutura da
Equipe Técnica Intersecretarial — ETl e Equipe de Acompanhamento - EA.

6.1. Equipe Técnica Intersecretarial — ETI

Como gestora e equipe técnica do contrato, a Equipe Técnica Intersecretarial — ETI
verificard se o contrato estd sendo cumprido de acordo com o Termo de Referéncia,
avaliando os eventos realizados e produtos entregues. Participard ao longo de todo o
processo de elaboracdo do plano, colaborando para a realizacdo das tarefas e atividades
necessarias para a construcdo do plano e emitird pareceres técnicos sobre os relatorios do
plano;

Composta por técnicos da contratante e instituicdes governamentais estaduais. Poderd
convocar para participar, quando julgar necessario, representantes dos orgaos e instituicdes
governamentais, conselhos e prefeituras municipais, contribuindo para a realizacdao dos
trabalhos por meio de reunides e do fornecimento de informacdes relativas as suas
instituicdes. Tem por atribuicdes:

e Acompanhar o processo de elaboracdo do Termo de Referéncia;

e Avaliar as propostas técnicas, gerenciamento e fiscalizagao do contrato;

e Receber toda a correspondéncia oficial entre a consultoria e as demais entidades do

Plano;
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e Encaminhar essa correspondéncia aos seus respectivos destinatarios;

e Receber a validacdo da equipe de Acompanhamento quanto os produtos entregues,
aprovando a entrega nas etapas intermediarias.

e Validar os processos de elaboracdo do Plano e aprovar o conteldo de cada etapa
conforme o Termo de Referéncia dando os aceites Iniciais e finais;

e Tramitar a documentagao de contratagao da Consultoria,

e Autorizar pagamentos e emitir recibos.

e Dar suporte técnico a Empresa Consultora no ambito do conteddo do Plano,
emitindo pareceres, facilitando a busca de documentos e informacdes e auxiliando
na logistica de realizacdo de consultas publicas;

e Fazer a verificagdo da consisténcia técnica do conteudo apresentado pela Empresa
Consultora;

6.2. Equipe de Acompanhamento - EA

Tem como principal fungdo apresentar manifestagao, validar e acompanhar as diferentes
partes do processo de desenvolvimento do plano. O niumero de participantes para cada
equipe de acompanhamento devera ser sugerido pela empresa consultora e validado pela
Equipe Técnica Intersecretarial — ETI.

Composta por representantes da Sociedade Civil e Técnicos Municipais efetivos
(concursados) de cada um dos municipios da area de abrangéncia do plano e serdo eleitos
nas oficinas de engajamento realizadas na primeira etapa descritas neste Termo de
Referéncia.

Para cada municipio, deverdo ser apontados:

e Técnicos municipais efetivos
e 1 (um) representante do Setor Produtivo Empresarial
1 (um) representante de Academia
1 (um) representante do Conselho Municipal de Planejamento ou Cidade
1 (um) representante do Conselho Municipal de Meio Ambiente
1 (um) representante de Organizacdo Ndao Governamental
1 (um) representante a livre escolha do plenario da Oficina de Engajamento. Em
gualguer um desses segmentos, o representante deverd obrigatoriamente
pertencer a sociedade civil.

Além dos atores municipais, serdo convocados: Representantes da Academia (UNESPAR,
UFPR, PUC, UFPR Litoral, UFPR CEM, IFPR e UTFPR), representantes de Organizacdo Nao
Governamental, atuante na regido; Representante de Observatdrios (Observatério de
Conservacdo Costeira do Parana, Observatério Social, Mosaico Lagamar...), representante do
Programa de Cidades do Pacto Global da ONU; representantes do Ministério Publico
Estadual (Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, Coordenacdo Geral da Rede
Ambiental, Coordenadoria Regional da Bacia Litordnea e as Promotorias de Justica das seis
comarcas do Litoral do Paranad); Ministério Publico Federal; Conselhos de Classe (CFA, OAB,
CAU, CREA, CRBIO...); Federacdes (FIEP, FAEP); agéncias de Desenvolvimento; Associacdes,
dentre outros.

Estes deverdo ser levantados e distribuidos nos municipios com o intuido de fortalecer a
discussdo local e consequentemente aperfeicoar a discussao sobre o territdrio regional.
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e Participar de cada uma das oficinas e Audiéncias Publicas previstas no Termo de

Referéncia, relativas as Etapas 2, 3,4 e 5;

e Validar os processos de elaboracdo do Plano e aprovar o conteldo de cada etapa
conforme o Termo de Referéncia dando os aceites intermediarios;
e Acessar os enderecos eletronicos em que estdo publicados os relatérios parciais e

finais dos planos e tomar conhecimento de seu conteudo;

e Emitir parecer sobre cada oficina, dando o seu aceite quanto a sua forma e conteudo
e valida-lo quando corretamente finalizado.

Os pareceres e o aceite da Equipe de Acompanhamento - EA, deverdo ser emitidos para
a Equipe Técnica Intersecretarial — ETI, com cépia para a empresa consultora, por meio
eletronico, em até 15 (quinze) dias Uteis apds as reunides publicas (Oficinas, Audiéncias e
Conferéncia Final). Os representantes de cada municipio deverdo emitir um Unico parecer e
um Unico aceite, que represente o consenso entre eles.

7. ETAPAS, PRODUTOS E CONTEUDO MINIMO EXIGIDO.

O plano sera constituido por cinco etapas, cada qual com suas sub-etapas, resultando em
produtos contendo o conteludo minimo exigido a serem entregues pela consultora,
garantindo a participagao dos diversos atores no processo de acompanhamento, discussao e

elaboragao do plano.

Figura 5: Etapas do Plano

z o 7.1.2 REUNIAO TECNICA 01
J 7.1.3 OFICINAS DE ENGAJAMENTO
7.1.4 AUDIENCIA PUBLICA DE ENGAJAMENTO

_ . 722REUNIAO TECNICA 02
) | 723 OFICINAS DE ENGAIAMENTO
| 724 AUDIENCIA PUBLICA DE CONTEXTUALIZAGAO

7.3.2 REUNIAO TECNICA 03
7.3.3 OFICINAS DE CONS. CENARIOS E VISAO DE FUTURO

7.4.2 REUNIAO TECNICA 04
7.4.3 OFICINAS DO PLANO DE AGAO
7.4.4 AUDIENCIA PUBLICA DO PLANO DE ACAO

CONFERENCIA REGIONAL

REGIONAL
wn

CONFERENCIA

7.3.4 AUDIENCIA PUBLICA DE CONS. CENARIOS E VISAO DE FUTURO

CONS, +ETI
CONS. + ETI + EA
CONS. + ETI + EA + POP.

CONS. + ETI
CONS. + ETI + EA
CONS. + ETI + EA + POP.

CONS. + ETI
CONS. + ETI + EA
CONS. + ETI + EA + POP.

CONS, + ETI
CONS. + ETI + EA
CONS. + ETI + EA + POP,

CONS. + ETI + EA + POP.

CONS. (Empresa Consultora) | ETI (Equipe Técnica Intersecretarial) | EA (Equipe de Acompanhamento) | POP. (Populagdo)

As etapas, sub-etapas, equipes envolvidas e produtos a serem entregues, estdo

detalhados nos subitens seguintes:

7.1. ETAPA 1: PLANO DE TRABALHO
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7.1.1. Conteudo Minimo Exigido

O Plano de Trabalho deve descrever detalhadamente a metodologia de elaboracao
do plano, bem como metodologias de construcdo de cendrio e visdo de futuro, especificando
as atividades a serem desenvolvidas em cada uma das etapas, contendo cronograma e
fluxograma detalhados. Deve ser coerente com o Termo de Referéncia, apresentando uma
abordagem técnica e metodoldgica adequada e demonstrando a perfeita compreensao dos
objetivos do PDS_LITORAL.

Para assegurar a participacdo dos diversos atores sociais envolvidos, a empresa
consultora devera indicar também uma metodologia de comunicacdo e elaborar um plano
de comunicacdo, bem como, sugerir os locais das reunides, oficinas e audiéncias publicas,
contendo cronograma com a previsdao de encontros prévios e fluxograma detalhado.
Também deverd propor uma metodologia de divulgacao das informacgdes de forma dinamica
que, inclua, no minimo, a existéncia de um site, onde serdo disponibilizados todos os
documentos e o cronograma referente as etapas da metodologia, com a antecedéncia
necessdria a analise da sociedade civil, além da divulgacdo ativa que permitam a maior
participacdo possivel.

Como articulador entre os diversos atores, a empresa consultora devera apresentar
uma lista prévia das diversas instituicdes governamentais (federal, estadual, municipal),
sociedade civil, academia, terceiro setor e outros interessados que deverdo participar das
reunides, oficinas e audiéncias publicas, garantindo o processo de construcdo e
implementacao do plano de forma participativa e continua.

7.1.2. Reunido Técnica 01

A Reunido Técnica 01 celebra a apresentagao e entrega do Plano de Trabalho pela
empresa consultora com a Equipe Técnica Intersecretarial - ETI.

O resultado da Reunidao Técnica 01 sera a entrega do Plano de Trabalho Inicial
(P.T.l.), que é o resultado compilado alteragbes e contribuicdes, se houver, desde que
acordadas entre os participantes. Devera conter as atas de reunido e uma lista prévia das
diversas entidades que participarao das oficinas de engajamento.

O Plano de Trabalho Inicial (P.T.I) serd analisado e aprovado pela Equipe Técnica
Intersecretarial — ETI em até 07 (sete) dias Uteis e retornard, se for o caso, a contratada para
devidos ajustes, a qual terd um prazo de 07 (sete) dias para reapresenta-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a proxima
subetapa e devera disponibilizar o Plano de Trabalho Inicial (P.T.I) e todo o material
elaborado para consulta publica através da internet, até a data de realizacdo das Oficinas de
Engajamento.

7.1.3. Oficinas de engajamento

As Oficinas de Engajamento sdo encontros realizados em cada um dos municipios
integrantes da drea de abrangéncia do PDS_LITORAL com atores sociais locais de maior
representatividade e de comunidades tradicionais e tem como objetivo o engajamento e
recebimento de contribuicGes ao plano, garantindo a participacdo e contribuicdo dos
diversos atores na sua construcdo. Serd apresentado o Plano de Trabalho Inicial (P.T.l.) e
também serdo definidos os representantes locais que irdo compor a Equipe de
Acompanhamento — EA.
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O resultado das Oficinas de Engajamento serd a entrega do Relatério de Atividade
01: Oficinas de Engajamento e Plano de Trabalho Consolidado (RA 01). Este relatério
deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) De cada uma das 07 (sete) oficinas de engajamento:
e Lista de Presenca, contendo nomes, instituicdo e informagdes de contato;
Ata da reunido que contenha a transcri¢ao das contribuicdes de cada municipio;
Relatérios fotograficos;
Relatdrios e entrevistas em video;
Lista dos Integrantes das Equipes de Acompanhamento - EA;
e Qutras informagdes pertinentes.
b) Plano de trabalho Consolidado:

e Plano de trabalho avaliado e compilado com as contribui¢cdes das 07 oficinas de

engajamento.

e Definicdo do local e listagem prévia dos participantes da Audiéncia Publica Inicial.

O Relatério de Atividade 01: Oficinas de Engajamento e Plano de Trabalho
Consolidado (RA 01) serd analisado e aprovado pela Equipe Técnica Intersecretarial — ETI em
até 7 (sete) dias uteis e retornard, se for o caso, a contratada para devidos ajustes, a qual
terd um prazo de 7 (sete) dias para reapresenta-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a préxima
subetapa e deverd disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica através da
internet, ao menos 15 (quinze) dias antes da data de realizacdo da Audiéncia Publica de
Engajamento.

7.1.4. Audiéncia Publica de Engajamento

A Audiéncia Publica é a apresentacdo do plano de trabalho para a populacdo. Serd
realizada em trés municipios a serem definidos e tem como objetivo garantir participacdo
amplificada da populacdo, ouvindo os seus anseios e contribuicGes para a construcdo do
Plano.

O resultado das Audiéncias Publicas de Engajamento serda a entrega do Plano de
Trabalho Final (P.T.F.), que é o documento resultante da compilacdo do Plano de Trabalho
Inicial (P.T.l.), Relatério de Atividade 01: Oficinas de Engajamento e Plano de Trabalho
Consolidado (RA 01) e contribuicGes recebidas durante a Audiéncia Publica de Engajamento.
Devera conter um relato das contribuicbes e das presencas dos participantes durante a
audiéncia publica.

O Plano de trabalho Final (P.T.F) sera analisado e aprovado pela Equipe Técnica
Intersecretarial — ETI em até 7 (sete) dias Uteis e retornard, se for o caso, a contratada para
devidos ajustes, a qual terda um prazo de 7 (sete) dias para reapresentd-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a préxima
Etapa e devera disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica através da
internet.

7.2. ETAPA 2: CONTEXTUALIZAGAO DA REGIAO

Esta etapa tem por objetivo conhecer a realidade da regiao compreendida pelo Plano.
Isto significa levantar, diagnosticar e mapear a regidao estudada, através de metodologia
adequada, que permita, utilizando-se a metodologia SWOT, reconhecer as Forgas (S),
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Fraquezas (W), Oportunidades (O) e Ameacas (T) para o desenvolvimento regional
sustentdvel e; a partir desta compreensao, propor medidas e acdes necessarias para reforcar
0s aspectos positivos e enfrentar e superar os adversos.

A contextualizacdo deve ser analisada sob as condicdes peculiares de sazonalidade da
populacdo e tendo em vista a populacdo projetada, bem como, as pressdes de expansao
urbana e de infraestrutura, sem com isto, perder de vista um cendrio futuro de perenidade,
buscando propor melhorias sociais e econémicas e preservacdao do ambiente da regido do
litoral. Mais do que uma descricdo estatica, a contextualizacdo deve conter andlises
dinamicas comparativas, permitindo situar a regido em relacdo a outras regides do estado e
pais, de tal forma, que permita dimensionar seu grau de desenvolvimento sustentdvel e
competitividade.

A regido devera ser contextualizada através de levantamentos e diagndsticos de dados
primarios e secundarios, elaboracao de pesquisas, oficinas, entrevistas, dentre outros.

Todo o item deverd ser ilustrado por textos, fotografias, quadros, tabelas, graficos,
imagens, mapas georreferenciados, fotos aéreas, perspectivas, modelos e outros elementos
de comunicagdo visual, que facilitem a compreensdo e interpretacdo. Devera vir
acompanhado de uma matriz de interrelagdo das contextualiza¢gdes, apontando os pontos
fortes e fracos, oportunidades e desafios.

Apds o levantamento e compilagdo dos dados e realizagdo dos diagndsticos, sera
necessario priorizar os temas em que a regidao deverd se concentrar em relagdo aos maiores
desafios de sustentabilidade.

Exemplos de boas praticas e benchmark deverao ser utilizados para ilustrar os beneficios
de abordagens alternativas e, se forem relevantes e transferiveis para recomendar a adogao
de novos instrumentos, ferramentas, plataformas e metodologias. Para isto, deverdao ser
discutidas com a Equipe Técnica Intersecretarial - ETI para avalia¢cdao e aprovacao.

7.2.1. Conteudo Minimo

A contextualizacdo deverd abordar, no minimo, as seguintes dimensdes, acrescendo-
se a estas, informacdes indispensaveis para a analise e compreensdo de condi¢bes peculiares
a regido estudada, integrando todas as informacdes e documentos colhidos em uma base de
dados e em plataforma tecnoldgica integrada, mapeada e georreferenciada, permitindo o
geoprocessamento das informacgdes, o melhor conhecimento e gestdo inteligente do
territério, com a colaboracdo de todas as secretarias e instituicdes envolvidas, tendo em
vista o principio da eficiéncia e a maximizacdo da utilizacdo das informacgdes colhidas:

7.2.1.1. Socio Territorial

e Padrdes de uso e ocupacdo do solo: levantar, caracterizar e mapear os padrdes de
uso e ocupacdo do solo existentes nas areas urbanas e rurais e sua evolugdo nos
ultimos 10 anos. Nas areas urbanas, enfatizar os padroes de ocupacdo (vertical e
horizontal), vazios urbanos, padrdoes de uso (comercial, servico, residencial e
industrial), densidade (fixa e sazonal); além de levantar, caracterizar e mapear as
diversas formas de ocupacdo irregular do litoral, areas subutilizadas nas areas
urbanas e areas que conflitem com a legislagdo atual; levantamento e caracterizacdo
de compatibilidade de usos e ocupacdo entre municipios através da andlise dos
planos diretores vigentes, bem como, a incompatibilidades de usos entre municipios
limitrofes e areas urbanas contiguas;
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e Demografia e fluxos migratérios: Levantamento, diagndstico, andlise e mapeamento
da histéria demografica, considerando os censos do IBGE e estudos do IPARDES,
objetivando identificar fluxos e tendéncias. Elaborar um estudo de projecao
demografica, subsidiando a constru¢do de cendrios e com o objetivo final de
identificar os investimentos necessarios na regido a longo prazo (por exemplo,
numero de empregos, numero de unidades habitacionais, nUumero de vagas,
infraestrutura urbana, equipamentos sociais, etc.). Deverdao ser analisados o seu
rebatimento no orcamento, na atuacdo e no desempenho dos governos estadual e
municipais. Estabelecer relacdes entre demografia, ofertas, demandas, e capacidade
de superacdo de entraves, bem como o levantamento e mapeamento das
necessidades e potencialidades que a mudanca da dindmica populacional ocasiona
nos municipios.

e Funcbes publicas de interesse comum: Levantamento, diagndstico e mapeamento
das diversas atividades ou servicos cuja realizacdo por parte de um municipio,
isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em outros municipios, ou que
dependam de outro municipio vizinho.

e Habitacdo: Levantamento, diagndstico e mapeamento das demandas por habitacdo
pelos diferentes extratos sociais; Caracterizar o nivel de atendimento, programas em
andamento e identificacdo de estoques de terras atuais e necessarios, com
apontamentos prospectivos. Além disto, os levantamentos e analises deverdo
abordar as dificuldades legais e institucionais para implantacdo de projetos
habitacionais e da demanda por regularizacdo fundiaria, urbana e rural, do nivel atual
das condi¢Ges de moradia (qualidade, infraestrutura e servigos disponiveis).

e Questdes Fundidrias: Levantamento, diagndstico e mapeamento das areas publicas e
privadas (posse e propriedade); dos loteamentos e sua regularidade; de ocupacdes
irregulares da populacdo e de empresas; de areas ocupadas irregularmente em faixas
de dominio da Unido, dreas préximas as rodovias, areas de preserva¢ao permanente,
areas Umidas, regides de mananciais e areas geomorfologicamente vulneraveis.

e Saude: Levantamento, diagndstico e mapeamento do nimero e das condicdes de
equipamentos de saude publicos e privados (postos de saude, hospitais, pronto
atendimentos, maternidades, pronto socorros, etc.), do atendimento a populacdo e
das especialidades ofertadas, com indicagdes prospectivas considerando os provaveis
movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regido.

e Seguranca: Levantamento, diagndstico e mapeamento do numero e das condigbes
dos equipamentos de seguranca publica (delegacias, postos de servicos, unidades da
Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Policias Civil, Federal, Rodoviaria Federal e
Estadual, Guarda Municipal, Forca Verde, penitencidrias, presidios, etc.) e da
capacidade de atendimento, caréncia de atendimento, de prevencdo e combate a
criminalidade, com indica¢Ges prospectivas considerando os provaveis movimentos
demograficos (fixa e sazonal) da regido.

e Educacdo: Levantamento, diagndstico e mapeamento do nimero e condi¢des dos
equipamentos educacionais, bem como, o levantamento e andlise das caréncias e
demandas por vagas, profissionais da drea, programas e servicos voltados a
educacdo, a capacitacdo e a qualificacdo de mdo de obra, com indicacoes
prospectivas considerando os provaveis movimentos demograficos (fixa e sazonal) da
regido. Considerar creches, escolas (municipais, estaduais, federais), universidades,
faculdades, descrevendo os cursos ofertados.
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e Esporte, entretenimento e lazer: Levantamento, diagndstico e mapeamento
levantamento e diagndstico dos diversos equipamentos esportivos, entretenimento e
lazer, bem como as diversas instituicdes e significantes para a regidao, com indicag¢des
prospectivas considerando os provaveis movimentos demograficos (fixa e sazonal) da
regido.

e Comunidades e Comunidades tradicionais: Levantamento, diagndstico e
mapeamento das diversas comunidades, indigenas e quilombolas, bem como
aspectos de localizagdo, composicado, posse e regularidade da terra, relevancia social,
com indicagGes prospectivas considerando ameacas e potencialidades dos provaveis
movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regido, identificando possiveis impactos
de empreendimentos (novos e existentes) nas comunidades.

e Culturas tradicionais e étnicas: Levantamento, diagndstico e mapeamento das
diversas culturas, bem como aspectos de localizagdo, composicado e relevancia social,
com indicagGes prospectivas considerando ameacas e potencialidades dos provaveis
movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regido, identificando possiveis impactos
de empreendimentos (novos e existentes) nas culturas.

e Patrimbnio histérico, cultural e sitios argueoldgicos: Levantamento, diagndstico e
mapeamento dos principais elementos de relevancia histdrica e cultural presentes no
litoral do Parand, com indicagOes prospectivas considerando ameacgas e
potencialidades dos provaveis movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regido,
identificando possiveis impactos de empreendimentos (novos e existentes) nas
culturas.

7.2.1.2. Ambiental

e Solo, subsolo e topografia: Levantamento, diagndstico e mapeamento das condicées
geoldgicas e geopedoldgicas, visando a analise das areas suscetiveis a ocorréncia de
processos erosivos, e andlise de estabilidade geotécnica (movimento de massa)
diante do uso e ocupacdo atual do solo rural e urbano, da sua tipologia de uso e da
dindmica natural, visando seu controle e recuperacdo e identificacdo de riquezas
minerais, com indicacdes prospectivas considerando ameacas e potencialidades dos
provaveis movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regido. O estudo da
compartimentacdo topografica, relevo (erosdao acelerada e assoreamento, areas
sujeitas a inundacgdes, destacando os demais fenGmenos caracteristicos da regido);
definicdo de classes de solo presentes e sua caracterizacdo morfolégica e analitica,
inclusive de coeficiente de percolacao; diagndstico das condigdes geoldgicas e andlise
de estabilidade e risco geotécnico diante da ocupacdo atual do solo e utilizacdo do
subsolo, da sua tipologia de uso e da dindmica natural de construcao do ambiente
costeiro do Parana, visando seu controle e recuperacao;

e Ambientes Hidromdrficos (Areas Umidas): Levantamento, diagndstico e mapeamento
dos ambientes hidromdrficos (areas umidas), tendo em vista que os solos que
constituem estes ambientais ndo exercem a funcdo de filtro, o que potencializa o
risco de contaminacdo do lencol freatico.

e Unidade de Conservacdo: Levantamento, diagndstico e mapeamento de unidades de
conservacgdo publicas e privadas de acordo com o que prevé o SNUC — Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, e areas que potencialmente possam ser
utilizadas ou disponibilizadas para implantacdo de projetos de compensacdo,
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recuperacdo e recomposicao florestal, com indicacGes prospectivas considerando
ameacas e potencialidades dos provaveis movimentos demograficos (fixa e sazonal)
da regido. Identificar e mapear nas Unidades de Conservacdo a sua respectiva
infraestrutura fisica, técnica e humana; a existéncia, atualizacdo e implementacao
efetiva dos Planos de Manejo e da regularizacdo fundiaria; Identificar areas para
implantagao de novas unidades de conservagdao municipal, estadual e federal,
publicas e privadas, com o levantamento dos respectivos proprietarios/posseiros
(matriculas, escrituras, a¢Oes judiciais, entrevistas, etc) e a criacdo de corredores
ecoldgicos, para protecdo da fauna e da flora;

e Hidrografia e hidrologia: Levantamento, diagndstico e mapeamento do contexto das
disponibilidades hidricas superficiais e subterrdneas, qualitativas e quantitativas,
para fins de abastecimento publico (doméstico, industrial, irrigacao, etc.), levando
em consideracdo as projecbes de populacdo e tendéncias de desenvolvimento
econdmico; as bacias hidrograficas com seus mananciais, regime hidroldgico, riscos
de inundacdo e rede de drenagem; balneabilidade e qualidade das aguas, com
caracterizacao fisico-quimica e bacterioldgica das dguas superficiais; identificacdo dos
usos das aguas na bacia hidrografica. Caracterizacdo da hidrografia marinha e das
influéncias fluvio-marinhas na regido, a cunha salina, o aporte continental, o tempo
de resisténcia da agua do CELP, de todas as baias da regido, dentro outros;
caracterizacdo costeira, com descricdo dos aspectos fisicos das areas submersas e
emersas (pbs-praias, praias, antepraias, costdes e afloramentos rochosos);
classificacdo morfodindmica das praias; caracterizacdo sedimentoldgica (amostrar
antepraia superior, maximo recuo de onda, face praial e berma) Avaliar as condi¢des
hidroldgicas locais e atuais ponderando-se as precipitacdes pluviométricas nas
diferentes estagdes climaticas do ano, a infiltracdo, o escoamento superficial diante
da impermeabilizacdo urbana (atual e estimada para o futuro) e as interferéncias
sobre os fluxos das drenagens, regime dos ventos, identificando processos erosivos,
enchentes e alagamentos e suas causas, projetando formas de controle, prevencgao e
recuperacao, com indica¢des prospectivas considerando ameacas e potencialidades
dos provaveis movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regido.

e Fauna e flora: Levantamento, diagndstico e mapeamento do estado da cobertura
florestal (corredores, remanescentes, em regeneracgdo, estagio sucessional etc.),
principalmente, dos remanescentes da Mata Atlantica no Litoral do Paran3,
conforme a Lei Federal n? 11.428/2006 (vegetacdo primaria e secundaria em estagio
avancado, médio e inicial de regeneracdo) em escala 1:50.000 na d&rea rural e
1:20.000 na 4area urbana, detalhando as caracteristicas dos elementos de fauna e
flora existentes nas Zonas de Protecdo Ambiental — ZPAs estabelecidas pelo Decreto
Estadual n2 2722/1984. I|dentificacdo de areas prioritarias para protecdo da
biodiversidade e identificacdo de dreas intocdveis. |dentificacdo dos ecossistemas
terrestres: analise dos ecossistemas terrestres; cobertura vegetal e diferentes
estratos vegetais; densidade da vegetacdo e levantamento floristico, com
identificacdo das espécies raras e ameacadas de extin¢do, e descricdo da vegetacao
integrante da mata ciliar, considerando a importancia dos corredores ecoldgicos;
delimitagdo de areas de preservagao permanentes, areas Umidas e mananciais;
mastofauna, anurofauna, hepertofauna, avifauna; identificacdo das espécies animais
presentes, inclusive aquelas endémicas da Mata Atlantica e/ou ameagadas de
extingdo, com tipologias vegetais presentes e seu estagio sucessional; os
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ecossistemas de transicdo (ecétonos), considerando o seu papel regulador assim
como os ambientes umidos (brejos e varzeas); identificacdo dos ecossistemas
aquaticos marinhos: fauna necténica, benténica e demersal, com informacdes sobre
a existéncia de dreas de desova e alimentacao de cetdceos e queldnios;

e Areas de risco: Levantamento, diagndstico e mapeamento das areas de risco e
identificacdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades de areas consideradas
impréprias ao assentamento humano por estarem sujeitas a riscos naturais ou
decorrentes da acdo antrdpica (inundacdo e enchentes, deslizamentos,
desmoronamentos, etc.) com indicacdes prospectivas considerando ameacas e
potencialidades dos provaveis movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regido.
A Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Parand (SEMA) esta contratando um
mapeamento por radar que abrange as areas de atencdo de riscos e desastres (areas
SISMAAR). Este material podera ser utilizado como insumo para sugestao de futuros
planos de contingéncia

7.2.1.3. Infraestrutura

e Transporte publico e sistema vidrio: Levantamento, diagndstico e mapeamento de
temas referentes ao transporte coletivo publico de passageiros (linhas disponiveis,
tanto nas dreas municipais quanto nas dreas intermunicipais, terminais de
transporte, condicdes de frota e infraestrutura, etc..), transporte individual de
pessoas; transporte de mercadorias e servicos; e sistema vidrio (infraestrutura
existente, atendimento as demandas e caréncias, condi¢cdes de circulacdo, pesquisa
volumétrica, etc.), de mobilidade e de acessibilidade, com indica¢des prospectivas
considerando ameacas e potencialidades dos provaveis movimentos demograficos
(fixa e sazonal) da regido. Realizacdo de uma pesquisa simplificada de Origem-
Destino de veiculos de passageiros e cargas no litoral do Parand em alguns pontos
estrategicamente localizados de suas rodovias. No caso, as areas abrangidas seriam:
posto de policia rodovidria da rodoviaria da PR-412 antes de Coroados, no municipio
de Guaratuba; travessia do Ferry-Boat, entre Guaratuba e Matinhos; Posto da PRE na
PR-508; Posto da PRE na PR-407, Posto do PRF na BR-277 entre os acessos da PR-408
e PR-508; PR-410, antes do acesso a Antonina, entre o Acesso da PR-408 e PR-340;
PR-412 apds do trevo da PR-407. A contagem devera ser realizada seguindo
metodologia e amostragem préprias para a determinacdao dos fluxos internos do
litoral e as origens dos acessos externos. ldentificacdo do impacto (mobilidade,
ambiental, social, etc.) do trafego pesado de caminhles na regido litoranea,
principalmente na drea do porto de Paranagua, considerando as filas que se formam
sistema de fretes, condi¢des dos veiculos, auséncia de infraestrutura, dentre outros.
Analisar os impactos da implementac¢do da tecnologia Brasil ID, na identificagdo dos
veiculos e das cargas, para melhor organizacao logistica;

e Logistica: Levantamento, diagndstico e mapeamento dos arranjos logisticos locais ou
regionais, de suas disponibilidades, necessidades, caréncias e deficiéncias,
dificuldades operacionais e de implantacdo, condicionantes e potencialidades, com
indicagdes prospectivas considerando ameacgas e potencialidades dos provaveis
movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regido. Identificacdo das formas de
fiscalizagdo das cargas e containers, pelas instituigdes (tecnologia Brasil ID, scanner,
etc);
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e |Infraestrutura de energia e comunicacdes: Levantamento, diagndstico e
mapeamento do nivel de fornecimento de insumos energéticos para a producao,
caréncias e demandas, assim como o fornecimento e da prestacdao dos servigos
voltados a comunicagao — telefonia fixa e movel, internet, tecnologia da informacgao,
etc., tendo em vista o crescimento populacional previsto e as tendéncias de
desenvolvimento econdmico, com indicagdes prospectivas considerando ameacas e
potencialidades dos provdveis movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regido.
Identificacdo dos empreendimentos de fornecimento de energia como PCHs e
Hidrelétricas, e a sua regularidade ambiental; identificacdo de fontes alternativas
para geracdo de energia limpa, como placas fotovoltaicas, levantando-se a utilizacdo
destes mecanismos por residéncias e empresas;

e Saneamento: Levantamento, diagndstico e mapeamento das condi¢bes de
saneamento, tais como: fornecimento de 4gua tratada e atendimento por rede
coletora e tratamento de esgoto, atendimento por rede de drenagem (macro e
micro) que propiciem encaminhamentos de solu¢des de problemas, de demandas e
de caréncias, com indicagdes prospectivas considerando ameacas e potencialidades
dos provaveis movimentos demograficos (fixa e sazonal) da regiao.

e Residuos sélidos e efluentes: Levantamento, diagndstico e mapeamento de
informacdes sobre a coleta e tratamento sobre os diversos tipos de residuos
(domiciliares, industriais, de saude, etc.), classe, volume, destinacdo, gestdo e
situacdo atual sobre os planos de gerenciamento de residuos e do cumprimento de
um Plano de Rastreabilidade da Cadeia de Geragcdao de Residuos, com indicacdes
prospectivas considerando ameacas e potencialidades dos provaveis movimentos
demograficos (fixa e sazonal) da regido. Levantar a existéncia de lixdes e aterros
sanitarios (licenciamento), a atual situacdo do solo e corpos hidricos, os danos
causados, perspectiva de regularizacdo, recuperagao e custos; a existéncia de
transporte de residuos e sua regularidade (licenciamento); a existéncia de servigos de
coleta, capina e rogada nos Municipio e respectivos prestadores e contratos; a
existéncia de coleta seletiva, logistica reversa e cooperativa de catadores e a forma
de funcionamento; o cumprimento do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sdlidos e Plano Municipal de Saneamento Basico pelos Municipios; a
existéncia de Conselho Municipal de Saneamento Bésico e do respectivo Fundo;

e Empreendimentos: Levantamento, diagndstico e mapeamento da existéncia de:
Pequenas Centrais Hidrelétricas e Hidrelétricas, Empreendimentos Portudrios,
Empreendimentos Minerarios, Empreendimentos Imobilidrios e Rodovidrios,
considerando a sua regularidade em relacdo ao licenciamento ambiental, sanitario,
de seguranca e urbanistico, a realizacdo de estudos de impacto ambiental, a
valoracdo dos impactos causados e a valoracdo dos servicos ecossistémicos, com a
indicacdo e quantificacdo dos impactos e das medidas mitigatérias e compensatorias
decorrentes;

7.2.1.4. EconOmica

e Producdo e Desempenho: Levantamento, diagndstico e mapeamento dos diferentes
setores da producdo e analise de desempenho — setores primdrio, secunddrio e
terciario e de turismo, vislumbrando seus niveis e evolucdo de crescimento nos
ultimos 10 (dez) anos, potenciais de mercado e dificuldades de atuacdo,
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modernizacdo e competividade, identificacdo da vocacdo e potencial estratégico de
cada municipio dentro da regido, com sua area de influéncia e relagdes com
municipios vizinhos; Levantamento dos impactos dos empreendimentos planejados e
o grau de interferéncia no turismo, considerando o forte atrativo do litoral
paranaense com as paisagens naturais.

e Cadeias Produtivas e Arranjos Produtivos Locais - APL: Levantamento, diagndstico e
mapeamento das cadeias produtivas e seus elos faltantes, identificacdo de
aglomeracdes produtivas locais e seus sistemas de governancas, caracterizacdo das
vocacoes locais, identificacdo dos setores produtivos e de servicos com potencial de
inovagao tecnoldgicos e setores econdmicos mais representativos na regiao.

e Emprego e renda: Levantamento, diagndstico e mapeamento dos niveis e setores de
empregabilidade e ocupacdo, dos percentuais de emprego e de desemprego por
setor e faixas etarias, das necessidades de capacitacdo e qualificagdo/requalificacdo.
Considerar os niveis de educacgao local na produtividade, trabalho e renda.

e |Investimentos previstos ou em andamento: Levantamento, diagnéstico e
mapeamento dos investimentos publicos e privados previstos ou em andamento
para o litoral, voltados a expansdao econ6mica, o aumento e melhoria da malha vidria
e de circulagao de mercadorias.

7.2.1.5. Institucional

e Arcabouco legal (federal, estadual e municipal): Levantamento e diagndstico do
arcabouco legal incidente sobre o litoral do Parana, considerando-se sua
complexidade, sobreposicbes de instrumentos legais, possiveis dificuldades
administrativas e conflitos gerados em relacdo ao planejamento e gestdo para a area
como um todo, especialmente quanto as legislacdes ambiental, de uso e ocupagao
do solo, portudria, patrimbnio histérico, cultural e arqueolégico, de interesse
turistico, prevencao de desastres naturais, saneamento, dentre outras.

e |nstituicdes: Levantamento, diagndstico e mapeamento das diferentes instituicdes
governamentais, academia, sociedade civil, conselhos municipais (meio ambiente,
urbanismo, cidade, etc.) com atuacdo no litoral paranaense, seus niveis de atuacao e
competéncias (sombreamentos e conflitos se houver), assim como, identificar as suas
dificuldades administrativas, orcamentarias, de infraestrutura e recursos humanos,
para a perfeita atuagdao com impacto no planejamento para o litoral.

e Arrecadacdes municipais e dependéncias de repasses fiscais: Levantamento e
diagndstico dos niveis de arrecadacdo de tributos (impostos, taxas, contribuicdo de
melhoria e precos publicos) municipais, das dependéncias de repasses fiscais
(estaduais e federais), do desempenho financeiro municipal nos ultimos 10 (dez)
anos e das necessidades de financiamento de programas socioecondmicos e de
modernizacdo e manutencdo urbana; Identificar os valores arrecadados e a
destinacdo do ICMS Ecoldgico, e o impacto positivo das Unidades de Conservacgdo na
receita municipal, avaliando-se se os recursos sao investidos na area ambiental.

e Orgios de Fiscalizacdo e licenciamento: Levantamento, diagndstico e mapeamento
dos drgdos de fiscalizacdo, licenciamento e de emergéncias para fauna e acidentes
ambientais, a nivel municipal, estadual e federal, das areas ambiental, seguranca,
sanitaria e urbanistica, verificando sua estrutura de recursos fisicos e humanos,
gestdo e aparato tecnoldgico.
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e InfracGes: Levantamento, Diagndstico e mapeamento dos impactos das infragdes
ambientais e da improbidade adimistrativa, no desenvolvimento local, com a
verificagao dos autos de infragdo (municipal, estadual e federal, dos Municipios, IAP,
IBAMA e ICMBio), dos boletins de ocorréncia da Policia Ambiental, das ac¢Ges
criminais e civeis judiciais, com a implementacdo de plataforma tecnoldgica de
mapeamento, centralizagdo, coordenacgdo e georreferenciamento destes dados, para
sua leitura por mecanismos de Big Data, Data Mining e Business Intelligence;

7.2.2. Reunido Técnica 02

A Reunido Técnica 02 celebra a apresentacdo e entrega, para a Equipe Técnica
Intersecretarial — ETI, do Relatério de Contextualizagdo Inicial (R.C.l.) produzido pela
empresa consultora.

O Relatdrio de Contextualizagao Inicial (R.C.l.) sera analisado e aprovado pela Equipe
Técnica Intersecretarial — ETI em até 15 (quinze) dias Uteis e retornard, se for o caso, a
contratada para devidos ajustes, a qual terd um prazo de 15 (quinze) dias para reapresentd-
lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estard autorizada a realizar a préxima
subetapa e deverd disponibilizar o Relatério de Contextualizacdo Inicial (R.C.l.) e todo o
material elaborado para consulta publica através da internet, 15 (quinze) dias antes da data
de realizagdo das Oficinas de Contextualizagdo.

7.2.3. Oficinas de Contextualizacdo

As Oficinas de Contextualizagdo sdo encontros realizados em 7 (sete) municipios
integrantes da area de abrangéncia do PDS_LITORAL com atores sociais locais de maior
representatividade e tem como objetivo, submeter o Relatério de Contextualizacdo Inicial
(R.C.1.) A apreciac3o dos participantes da Equipe de Acompanhamento — EA. Os locais dos
encontros serdo sugeridos pela consultora e aprovada pela Equipe Técnica Intersecretarial —
ETI, durante o Plano de Trabalho.

O resultado das Oficinas de Contextualizacdo serd a entrega do Relatério de
Atividade 02: Oficinas de Contextualizagdo e Relatdrio de Contextualizacdo Consolidado
(RA 02). Este relatorio devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) De cada uma das 7 (sete) oficinas de contextualizacdo:
e Lista de Presenca, contendo nomes, instituicdo e informacdes de contato;
Ata da reunido que contenha a transcricdo das contribuices de cada oficina;
Relatérios fotograficos;
Relatdrios e entrevistas em video;
Lista dos Integrantes das Equipes de Acompanhamento - EA;
e Qutras informacgdes pertinentes.
b) Relatdrio de Contextualizacdo Consolidado:
e (Contextualizacdo da Regido avaliado e compilado com as contribuicdes das 7
oficinas de e contextualizacao.
e Definicdo do local e listagem prévia dos participantes da Audiéncia Publica de
Contextualizacdo da Regido.
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O Relatério de Atividade 02: Oficinas de Contextualizacdo e Relatério de
Contextualizacdo Consolidado (RA 02) serad analisado e aprovado pela Equipe Técnica
Intersecretarial — ETI em até 7 (sete) dias Uteis e retornara, se for o caso, a contratada para
devidos ajustes, a qual terda um prazo de 7 (sete) dias para reapresenta-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estard autorizada a realizar a préxima
subetapa e devera disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica através da
internet, 15 (quinze) dias antes da data de realizagdo da Audiéncia Publica de
Contextualizagao.

7.2.4. Audiéncia Publica de Contextualizacao

A Audiéncia Publica é a apresentacdo da contextualizacdo para a populacdo. Serd
realizada em trés locais dentro da area de abrangéncia do projeto, a ser sugerido no plano
de trabalho pelo consultor e aceito pela Equipe Técnica Intersecretarial — ETI e tem como
objetivo garantir participagdao amplificada da populagdao, ouvindo os seus anseios e
contribuigdes para a construgao do Plano.

O resultado da Audiéncia Publica de Contextualiza¢do sera a entrega do Relatério de
Contextualizagao Final (R.C.F.), que é o documento resultante da compilagcdo do Relatdério
de Contextualizagdo Inicial (R.C.l.), Relatério de Atividade 02: Oficinas de Contextualizacdo e
Relatério de Contextualizagdo Consolidado (RA 02) e contribuicdes recebidas durante a
Audiéncia Publica de Contextualizacdo. Devera conter um relato das contribuicdes e das
presencas dos participantes durante a audiéncia publica.

O Relatdrio de Contextualiza¢do Final (R.C.F.) serd analisado e aprovado pela Equipe
Técnica Intersecretarial — ETI em até 7 (sete) dias Uteis e retornara, se for o caso, a
contratada para devidos ajustes, a qual terda um prazo de 7 (sete) dias para reapresentd-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a préxima
Etapa e devera disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica através da
internet.

7.3. ETAPA 3: CONSTRUGCAO DE CENARIOS E VISAO DE FUTURO

A construcdo de cenarios fundamenta a pratica do planejamento, uma vez que fornece
alternativas de analise e escolha para o encaminhamento de projetos e propostas de
desenvolvimento, dependendo da realidade enfrentada.

“Os estudos de cendrios tém sido crescentemente utilizados na area de planejamento
estratégico, tanto de grandes empresas quanto de governos, por oferecer um referencial de
futuros alternativos em face dos quais decises serdo tomadas. A medida que aumentam as
incertezas em quase todas as areas de conhecimento, cresce também a necessidade de
analise e reflexdo sobre as perspectivas futuras da realidade em que se vive e diante da qual
se planeja. As técnicas de cendrios vém conquistando rapidamente o cotidiano dos
planejadores e dos decisores do mundo contemporaneo, apesar da percepcdo de que o
futuro é algo incerto e indeterminado. Embora ndo possam eliminar incertezas nem definir
categoricamente a trajetdria futura da realidade estudada, as metodologias de construcdo
de cenérios contribuem para delimitar os espacos possiveis de evolug3o da realidade.”*

46 BUARQUE, Sérgio C. Metodologia e Técnicas de Construgdo de Cendrios Globais e Regionais. Texto para discussdo N2 939, IPEA —
Brasilia, fevereiro de 2003.
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O processo de construcdo de cendrios é uma excelente oportunidade para concatenar as
diferentes visGes de futuro de cada um dos atores envolvidos. Tem como resultado a
elaboracdo de cendrio desejavel e a consolidacdo de uma “visdao de futuro”, compartilhado
por todos, em busca do desenvolvimento sustentavel.

A “visdo de futuro” é um modelo mental claro e ‘luminoso’ de um estado ou situacao
altamente desejavel: (i) de uma realidade futura e possivel; (ii) - descrita de uma forma
simples e objetiva e (iii) - partilhada por todos, que envolve a construgdo de cendrios e
objetivos a serem buscados pela regido em um futuro de médio e longo prazos,
considerando as atuais tendéncias e influéncias; visando a sua competitividade.

7.3.1. Conteudo Minimo

Com o intuito de propiciar uma visdo de futuro para o Litoral do Parand num
horizonte de 5 anos (curto prazo), 10 anos (médio prazo) e 20 anos (longo prazo),
potencializando seus aspectos positivos e oportunidades de melhoria, assim como
neutralizando e eliminando aspectos negativos e ameacas, a contratada deverd apresentar
um conjunto prepositivo de diretrizes, objetivos e metas, que contemple:

a) Eixos estratégicos orientadores do Plano;

b) Formulagdo de visdo geral de futuro para até 2035;

c) Previsdo detalhada dos cenarios de desenvolvimento sustentavel;

d) Os efeitos/impactos no meio natural e comunidades (pesqueiras, rurais, tradicionais,

quilombolas e indigenas);

e) Esboco dos principios orientadores do Plano;

f) Metas previstas e as politicas do Plano; e

g) Realizacdo de uma extensa consulta com as partes interessadas.

h)

Tais intervenc¢des deverdo ter carater de recuperagdao e manutengdo da integridade do
patrimonio natural e social, socioambiental, de conservacdo do patrimoénio histérico e
cultural, de implantacdo de infraestrutura, de conservacdo do patrimoénio historico e
cultural, de planejamento urbano, territorial e turistico, de gestdo publica e de atuacdo
juridica ou normativa e de modelagem institucional, dentre outras, que garantam o
desenvolvimento sustentavel do Litoral do Parand e os objetivos do plano a ser contratado,
em consondncia com as diretrizes estratégicas do Governo do Parana, seus planos,
programas e projetos em andamento, respeitando o contido no Zoneamento Ecoldgico
Econdmico - ZEE do Litoral do Parana (2013), e o contido na Lei Estadual n2 13.164/2001,
gue estabelece as diretrizes da Zona Costeira Paranaense em atendimento a Constituicdo
Federal e outras normas federal para a Zona Costeira Nacional.

Deverdo ser definidos os eixos estratégicos que norteardao a construcdo do plano, com a
sugestdo que sigam a mesma linha de raciocinio utilizado na introducdo e na
contextualizacdo da regido e assim realizar a formulacdo de diversos cendrios prospectivos
desejaveis, alternando as prioridades de cada dimensdo analisada.

O planejamento de cendrios sera utilizado para articular a visdo e os principios
orientadores. O “exercicio de visdao” deverd se concentrar na identificacdo do cendrio geral
desejado e os resultados/objetivos para cada uma das dreas principais incluidas no plano, e
politicas e estratégias mais amplas para alcangar esses resultados/objetivos.
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O desenvolvimento regional sustentdvel deve ser premissa durante todo o processo de
elaboragao do plano, na constante busca do equilibrio entre os eixos e diretrizes estratégicas
propostas, com a finalidade de criar uma “visdo de futuro” compartilhada por todos.

7.3.2. Reunido Técnica 03

A Reunido Técnica 03 celebra a apresentacdo e entrega, para a Equipe Técnica
Intersecretarial — ETI, do Relatério de Construgao de Cenarios e Visdao de Futuro Inicial
(R.C.C.1.) produzido pela empresa consultora.

O Relatério de Construcdo de Cendrios e Visdao de Futuro Inicial (R.C.C.I.) serd
analisado e aprovado pela Equipe Técnica Intersecretarial — ETI em até 15 (quinze) dias uteis
e retornard, se for o caso, a contratada para devidos ajustes, a qual terd um prazo de 15
(quinze) dias para reapresenta-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a préxima
subetapa e devera disponibilizar o Relatério de Construcao de Cenarios e Visdao de Futuro
Inicial (R.C.C.l.) e todo o material elaborado para consulta publica através da internet, até 15
(quinze) dias antes da data de realizagao das Oficinas de Construcdo de Cenarios e Visdao de
Futuro.

7.3.3. Oficinas de Construgao de Cendrios e Visao de Futuro

As Oficinas de Construcao de Cendrios e Visdo de Futuro sdao encontros realizados em
7 (sete) municipios integrantes da area de abrangéncia do PDS_LITORAL com atores sociais
locais de maior representatividade e tem como objetivo, submeter o Relatério de
Construgao de Cendrios e Visdo de Futuro Inicial (R.C.C.1.) a apreciacdo dos participantes da
Equipe de Acompanhamento — EA. Os locais dos encontros serao sugeridos pela consultora
e aprovada pela Equipe Técnica Intersecretarial — ETI, durante o Plano de Trabalho.

O resultado das Oficinas de Construcdo de Cenarios e Visao de Futuro sera a entrega
do Relatério de Atividade 03: Oficinas de Constru¢do de Cenarios e Visio de Futuro
Contextualizagdo e Relatdrio de Construgdo de Cenarios e Visao de Futuro consolidado (RA
03). Este relatdrio devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) De cada uma das 7 (sete) Oficinas de Construcdo de Cendrios e Visao de Futuro:

e Lista de Presenca, contendo nomes, instituicao e informacgdes de contato;

e Ata dareunido que contenha a transcricdo das contribuicdes de cada oficina;

e Relatérios fotograficos;

e Relatdrios e entrevistas em video;

e Lista dos Integrantes das Equipes de Acompanhamento - EA;

e Qutras informacgGes pertinentes.

b) Relatdrio Construcdo de Cenarios e Visdao de Futuro Consolidado:

e Relatério Construcdo de Cenarios e Visdo de Futuro avaliado e compilado com as

contribuicGes das 7 oficinas.

e Definicdo do local e listagem prévia dos participantes da Audiéncia Publica de

Construcao de Cenarios e Visdao de Futuro.

O Relatoério de Atividade 03: Oficinas de Construgdo de Cenarios e Visao de Futuro
Contextualizagdo e Relatdrio Construgao de Cenadrios e Visdao de Futuro consolidado (RA 03)
serd analisado e aprovado pela Equipe Técnica Intersecretarial — ETI em até 7 (sete) dias
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Uteis e retornara, se for o caso, a contratada para devidos ajustes, a qual terd um prazo de 7
(sete) dias para reapresenta-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a préxima
subetapa e deverd disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica através da
internet, até 15 (quinze) dias antes da data de realiza¢cdo da Audiéncia Publica de Construcdo
de Cenarios e Visao de Futuro.

7.3.4. Audiéncia Publica de Construgao de Cenadrios e Visao de Futuro

A Audiéncia Publica é a apresentacdo do Relatdrio de Construcao de Cendrios e Visao
de Futuro consolidado para a populacdo. Serd realizada em trés municipios dentro da area
de abrangéncia do projeto, a ser sugerido no plano de trabalho pelo consultor e aceito pela
Equipe Técnica Intersecretarial — ETl e tem como objetivo garantir participacdo amplificada
da populagao, ouvindo os seus anseios e contribui¢cdes para a construgao do Plano.

O resultado da Audiéncia Publica de Contextualiza¢do sera a entrega do Relatoério de
Construgao de Cenarios e Visao de Futuro Final (R.C.C.F.), que é o documento resultante da
compilacdo do Relatério de Construcdo de Cenarios e Visdao de Futuro Inicial (R.C.C.L),
Relatério de Atividade 03: Oficinas de Construcdo de Cendrios e Visdao de Futuro
Contextualizacao e Relatdrio de Construcdao de Cenadrios e Visdo de Futuro consolidado (RA
03) e contribuicdes recebidas durante a Audiéncia Publica de Construgao de Cenarios e Visao
de Futuro. Devera conter um relato das contribuicdes e das presencas dos participantes
durante a audiéncia publica.

O Relatdrio de Construcdo de Cenarios e Visdao de Futuro Final (R.C.C.F.) serd
analisado e aprovado pela Equipe Técnica Intersecretarial — ETlI em até 7 (sete) dias uteis e
retornara, se for o caso, a contratada para devidos ajustes, a qual terd um prazo de 7 (sete)
dias para reapresenta-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a préxima
Etapa e devera disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica através da
internet.

7.4. ETAPA 4: ESTRATEGIAS DE ACAO

Nesta etapa deverdo ser formuladas e detalhadas acbes para permitir a implementacao
do PDS_LITORAL. A contratada devera apresentar conjunto de planos, programas, projetos
e acdes, que contenham mecanismos de monitoramento e controle de acgdes
governamentais para cada um dos meios diagnosticados e de forma que se inter-relacionem,
por meio de matriz de inter-relacionamento.

7.4.1. Conteudo Minimo

As propostas, sempre acompanhadas de cronograma fisico e estimativas
orcamentarias (inclusive com indicacdo preliminar de fontes de recursos), deverdao ser de
intervencoes fisicas, estudos complementares e ac¢des institucionais, de curto, médio e longo
prazo, que propiciem o equilibrio entre os componentes da sustentabilidade (sociais,
econdmicos e ambientais), ndo deixando de analisar as questOes infraestruturais e a
sensibilidade dos ambientes naturais e os servicos ambientais prestados, sendo
apresentadas na forma de textos acompanhadas de cronogramas, ilustragdes, figuras,
mapas, graficos, quadros e tabelas para sua perfeita compreensao.
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As propostas deverdo contemplar as seguintes areas:

a) ldentificacdo e localizacdo das zonas funcionais (existentes e propostas) que serdo
necessarias para acomodar o crescimento demografico e econdmico projetado para
a area do Litoral, incluindo: areas urbanas, areas de industria/logistica, zonas
turisticas, instalagdes publicas (incluindo saude, educacdo, seguranca e esporte em
nivel municipal), zonas de preservacdo, dreas rurais; e instrumentos regulatérios
propostos para protegé-las.

b) Zonas ambientais/ecoldgicas para preservacdo (existentes e propostas), ou seja,
parques naturais, reservas ambientais, reservas marinhas, florestas, dreas agricolas e
de aquacultura; dreas de preservacdo permanente, dreas de mananciais, dreas
Umidas, dreas de Mata Atlantica, dreas de Unidades de Conservacdo, areas de
especial protecao ecoldgica, areas com fauna e flora ameacadas de extin¢do e areas
intocdveis e instrumentos regulatérios e estratégias de valorizagcdo propostas.

c) Areas vulneraveis @ mudanca climatica (existentes e futuras), incluindo areas de risco
de inundagdo e dreas expostas a outros riscos naturais (como deslizamentos), e
instrumentos regulatérios de salvaguarda e estratégias de mitigacdo/adaptacao.

d) Zonas histdricas, culturais e arqueoldgicas para preservagdo (existentes e propostas)
e instrumentos de salvaguarda e estratégias de valorizagao propostas.

e) Com base nas zonas funcionais, identificar a rede principal de transporte (existente e
proposta) que ird articular a area Litoral a longo prazo, incluindo estradas, ferrovias,
aeroporto(s), porto(s); desenvolver estimativas preliminares de custo para novos
ativos e propor instrumentos regulatérios para garantir essas zonas e identificar os
impactos ambientais sinérgicos; valorar os impactos ambientais; valorar os servigos
ecossistémicos e valorar as compensa¢des ambientais;.

f) Com base nas zonas funcionais, identificar e localizar os investimentos-chave em
infraestrutura urbana necessaria para atender a capacidade de suporte dos
municipios e apoiar o crescimento da area Litoral, tais como: sistemas de macro-
drenagem, sistemas de esgoto e tratamento de efluentes, coleta, tratamento e
distribuicdo de dgua; tratamento e descarte de residuos sélidos; logisitica reversa e
reciclagem de residuos; linhas de energia e telecomunicacdo, educacdo, saude,
seguranca, dentre outros e desenvolver estimativas preliminares de custo.

g) ldentificar areas informais/de baixa renda para o aprimoramento de programas de
desenvolvimento social.

h) Proporcionar orientacdes as municipalidades para harmonizar os indicadores de
planejamento urbano e padrées de desenvolvimento que tratam da forma de
construcdo, utilizacdo de terra, espaco publico, areas verdes, mobilidade ndo
motorizada, e a prestacdo de servigos publicos basicos (educacdo, saude e esportes).

i) Identificar as unidades de conservacao atuais e futuras, a formacdo de corredores
ecoldgicos e as areas intocaveis;

j) Identificar outras iniciativas que irdo apoiar a visdo para a area Litoral a Longo Prazo.

Nesta etapa deverdo ser construidas as estratégias de acao conforme sugeridas na Figura
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Figura 6: Estratégias de A¢Go
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Estratégias de financiamentos vidveis

Estratégia institucional e de gestao
Indicadores de monitoramento e avaliagdao

7.4.1.1. Programas e metas

Nesta etapa deverao ser formulados e detalhados os planos, programas, projetos e
acOes prioritdrias pensados em curto, médio e longo prazo, hierarquizados por prazos de
execucdo, acompanhados de propostas orcamentdrias, cronogramas fisicos e indicacdo
prospectiva de fontes de recursos que permitam a implementacao do plano.

As estratégias de acdo deverao ser definidas segundo as areas estabelecidas na Etapa
de Contextualizagdo (item 6.2), ou seja, compreendendo as seguintes dimensdes: sdcio
territorial, ambiental, infraestrutura, econémica e institucional. Para cada uma dessas
dimensdes serdo estabelecidos os programas e projetos e as respectivas metas a atingir
segundo um horizonte temporal.

As propostas deverdo ser de intervencdes fisicas, estudos complementares e acoes
institucionais que propiciem o equilibrio entre os componentes da sustentabilidade (sociais,
econdmicas e ambientais), da organizacdo espacial e modernizacdo institucional, de
infraestrutura e produtiva.

A fim de maximizar o impacto desta etapa, um plano de a¢do de curto prazo com
foco nos primeiros cinco anos devera ser elaborado em consulta com as partes interessadas.
Alguns dos principais investimentos e iniciativas deverdo ser priorizados de acordo com
critérios e agrupados em componentes menores do projeto. Deverdo incluir projetos que
possam ser implementados de forma répida, com a indicacdo de recursos, reunir o apoio dos
principais atores e ter forte impacto e visibilidade (“alto impacto-baixo custo”).

A definicdo de um conjunto de projetos tangiveis de curto prazo devera contribuir
para manter o impeto do planejamento e alavancar os recursos, o apoio institucional e as
parcerias necessarias para a implementacao de agdes mais complexas.

7.4.1.2. Estratégias de financiamentos vidveis

Deverao ser apontadas as estratégias de financiamento vidveis para a implementacao
do plano, com foco na captacdo de recursos de curto prazo. Isto deverd incluir estratégias e
incentivos para alavancar as contribuicdes do setor privado, realizar parcerias com
municipios, comunidades e empresas locais e outras modalidades, captacdo internacional
através de instituicdes e organizacoes.

7.4.1.3. Estratégia institucional e de gestao

A contratada deverd focar nas maiores questdes institucionais e de gestao
necessarias para abrir o caminho para a implementacdo do plano no curto, médio e longo
prazo.
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Com base em consultas com as partes interessadas, a contratada devera recomendar
um quadro institucional apropriado para gerenciar a implementacdo, revisdo e atualizacdo
do plano.

Devera ser modelada proposta de criagdo ou moderniza¢gdo de uma unidade/comité
de coordenacdo permanente, e definida o status juridico, a composi¢do institucional, o
escopo de trabalho, a equipe e o orcamento necessario.

A contratada também deverd incorporar a descricdo das fungdes e responsabilidades
de cada uma das principais partes interessadas e destacar sinergias e inter-relacdes entre os
seus mandatos. Deverd ainda detalhar a¢Ges voltadas a criacdo de uma base de dados que
permita implantar um sistema de monitoramento eficiente para o plano.

7.4.1.4. Indicadores de monitoramento e avaliagao

Deverao ser estabelecidos indicadores de monitoramento e avaliagdao para medir o
progresso da implementacdo do plano durante o mesmo periodo. Da mesma forma que os
itens anteriores, os indicadores de monitoramento e avaliagdo devem ser acordados entre
os principais envolvidos implementadores.

7.4.2. Reuniao Técnica 04

A Reunido Técnica 04 celebra a apresentacdo e entrega, para a Equipe Técnica
Intersecretarial — ETI, do Relatério do Plano de Ag¢do Inicial (R.P.A.l.) produzido pela
empresa consultora.

O Relatdrio do Plano de Agdo Inicial (R.P.A.l.) serd analisado e aprovado pela Equipe
Técnica Intersecretarial — ETI em até 15 (quinze) dias Uteis e retornard, se for o caso, a
contratada para devidos ajustes, a qual terd um prazo de 15 (quinze) dias para reapresenta-
lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a préxima
subetapa e devera disponibilizar o Relatdrio do Plano de Acdo Inicial (R.P.A.l.) e todo o
material elaborado para consulta publica através da internet, 15 (quize) dias antes da data
de realizacdo das Oficinas do Plano de Acdo.

7.4.3. Oficinas do Plano de A¢do

As Oficinas do Plano de Acdo sdao encontros realizados em 7 (sete) municipios
integrantes da drea de abrangéncia do PDS_LITORAL com atores sociais locais de maior
representatividade e tem como objetivo, submeter o Relatério do Plano de Agdo Inicial
(R.P.A.l.) a apreciacdo dos participantes da Equipe de Acompanhamento — EA. Os locais dos
encontros serdo sugeridos pela consultora e aprovada pela Equipe Técnica Intersecretarial —
ETI, durante o Plano de Trabalho.

O resultado das Oficinas do Plano de Acdo serd a entrega do Relatério de Atividade
04: Oficinas do Plano de Ac¢ao e Relatério do Plano de Ac¢do Consolidado (RA 04). Este
relatdrio deverd conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) De cada uma das 7 (sete) Oficinas do Plano de Acao:

e Lista de Presenca, contendo nomes, instituicdo e informacdes de contato;

e Ata dareunido que contenha a transcrigdo das contribuicdes de cada oficina;

e Relatérios fotograficos;

e Relatdrios e entrevistas em video;
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e Lista dos Integrantes das Equipes de Acompanhamento - EA;
e OQutras informacgdes pertinentes.
b) Relatdrio do Plano de A¢do Consolidado:
e Relatério do Plano de Acdo avaliado e compilado com as contribuicées das 7
oficinas.
e Definicdo do local e listagem prévia dos participantes da Audiéncia Publica do
Plano de Agao.

O Relatdrio de Atividade 04: Oficinas do Plano de Acdo e Relatdrio do Plano de Acao
Consolidado (RA 04) serd analisado e aprovado pela Equipe Técnica Intersecretarial — ETI em
até 7 (sete) dias uteis e retornara, se for o caso, a contratada para devidos ajustes, a qual
terd um prazo de 7 (sete) dias para reapresenta-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a préxima
subetapa e deverd disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica através da
internet, 15 (quize) dias antes da data de realizagao da Audiéncia Publica de Construgdo de
Cenarios e Visao de Futuro.

7.4.4. Audiéncia Publica do Plano de Ag¢ao

A Audiéncia Publica é a apresentacdo do Relatdrio do Plano de A¢do Consolidado
para a populacdo. Sera realizada em trés municipios a serem definido e tem como objetivo
garantir participacdo amplificada da populacdo, ouvindo os seus anseios e contribuicdes
para a construcdo do Plano.

O resultado da 7.4.3. Audiéncia Publica do Plano de Ac¢do sera a entrega do Relatério
do Plano de Acgao Final (R.P.A.F.), que é o documento resultante da compilacdo do Relatério
do Plano de Acdo Inicial (R.P.A.l.), Relatério de Atividade 04: Oficinas do Plano de Ac¢do e
Relatério do Plano de Acdo Consolidado (RA 04) e contribuicdes recebidas durante a
Audiéncia Publica do Plano de Acdo. Devera conter um relato das contribuicdes e das
presencas dos participantes durante a audiéncia publica.

O Relatério do Plano de Acdo Final (R.P.A.F.) serd analisado e aprovado pela Equipe
Técnica Intersecretarial — ETI em até 7 (sete) dias Uteis e retornara, se for o caso, a
contratada para devidos ajustes, a qual tera um prazo de 7 (sete) dias para reapresentd-lo.

Assim que aprovado, a empresa consultora estara autorizada a realizar a préxima
Etapa e devera disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica através da
internet.

7.5. ETAPA 5: CONFERENCIA REGIONAL

A Conferéncia Regional celebra o fim dos trabalhos de elabora¢do do plano e a entrega
do documento final.

O documento final trata-se do documento consolidado e editorado, atendendo
plenamente e satisfatoriamente a todos os itens previstos neste Termo de Referéncia.

A consultora devera entregar uma lista sugerindo a quantidade e destinatarios das cdpias
do documento final, bem como, uma prévia do documento final para a Equipe Técnica
Intersecretarial — ETI.

A lista e o documento prévio serdo avaliados em até 15 (quinze) dias e se necessario,
retornara a contratada para no prazo maximo de 07 (cinco) dias proceda as corregoes.
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Quando aprovado, a consultora terd a liberacdo de realizar a Conferéncia Regional e
entregar o documento final para os destinatdrios.

A Conferencia Regional devera ser realizada em pelo menos um municipio e com a
participacdo minima de um representante de cada setor da sociedade, apontada
previamente no Plano de Trabalho e divulgada amplamente para todos os envolvidos.

7.6. CONSIDERAGOES GERAIS

Caberd a empresa contratada assumir toda a logistica para a realizacdo das oficinas e
audiéncias publicas, tais como: reserva de locais adequados para a realizacdo dos eventos,
equipamentos e materiais necessarios, divulgacao, sistemas de audio; filmagem dos eventos,
relatdrios fotograficos, equipamentos de multimidia, coffee-break, convites, transporte dos
envolvidos, dentre outros.

A empresa contratada sera responsdvel pelo fornecimento e gestdo do transporte para a
participacdo nas oficinas e audiéncias publicas e pela divulgacdo, com no minimo quinze dias
de antecedéncia, das oficinas, audiéncias publicas, reunides e outros eventos, com o0s
respectivos documentos, utilizando-se dos meios de comunicagdo como radio, TV, redes
sociais, internet, faixas, cartazes, etc.

Fica a cargo da contratada, desenvolver um ambiente on line (pagina na web) para a
divulgacdo de todas as informagdes como relatdrios, planos, projetos, videos, fotos,
pesquisas, etc., bem como, deverd ser entregue e disponibilizadas na internet todas as
apresentacdes realizadas.

Todo mapeamento das informacgbes coletadas e produzidas deverdao estar em uma
plataforma integrada e georreferenciada, que permite o melhor conhecimento e gestao
inteligente do territdrio.

Cabera a contratada a impressao, diagramacdo e elaboracdao dos produtos a serem
entregues. A quantidade e a forma de apresentagao serd relatada no item 8.

Exemplos de boas praticas e benchmark deverdo ser utilizados para ilustrar os beneficios
de abordagens alternativas e, se forem relevantes e transferiveis para recomendar a adocao
de novos instrumentos, ferramentas, plataformas e metodologias. Para isto, deverdo ser
discutidas com a Equipe Técnica Intersecretarial - ETI para avaliacdo e aprovacao.

8. FORMA DE APRESENTACAO

Os produtos deverdo ser entregues compostos por textos, mapas, croquis, fotografias,
graficos, tabelas, perspectivas, modelos 3D, maquetes e outros meios de diagramacao das
informacbes que permitam o completo entendimento dos dados coletados, suas
sobreposicoes e analises. As informacOes coletadas deverdo ser mapeadas, sempre que
possivel, a fim de gerar um conjunto de mapas tematicos.

Os produtos deverdao ser apresentados em folha A4, sendo que mapas ou figuras
poderdo ser impressos em escala adequada e dobrados em formato A4, de acordo com as
normas técnicas da ABNT.

Com excecao do documento final, deverdo ser entregues, a contratante, 03 cdpias
impressas e encadernadas em volume Unico e 01 cdpia em meio digital, em formato PDF,
além da publicacdo posterior as aprovacdes na internet, através de website.

Serdo entregues a contratante também 03 cépias em meio digital em formato editavel e
sem protecdo como descrito abaixo:
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e Textos: em formato .doc ou .docx, ou similar, desde que ndo haja desconfiguracao da
formatacao original;

e Tabelas e Graficos: Em formato .xIs ou .xIsx, ou similar, desde que ndo haja
desconfiguracao da formatacgao original;

e Figuras e imagens: em formato TIF, com resolucdo de 300 dpi. (figuras coloridas
devem ser readequadas a esse padrao).

e Mapas: deverdo ser georreferenciados e salvos como projetos em extensao MXD,
ESRI shapefile SHP e DWG ou DWF, ou similar, atrelados ao sistema de Referéncia
SIRGAS 2000 e com sistema de projecdo UTM. Cada camada de informacdo gerada
deverd conter seus metadados armazenados em formato doc. Para divulgacao
deverdao tambpem ser divulgados em formato .PDF.

e Apresentacbes: em formato .ppt ou .pptx, ou similar, desde que ndo haja
desconfiguracao da formatacgao original;

Todos os dados e informagGes decorrentes de levantamentos e andlises deverdo estar
convenientemente espacializados em mapas com riquezas de detalhes e deverdao estar
georreferenciados.

Critérios bibliograficos: as referéncias devem seguir as normas estabelecidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). As mencdes a autores, no correr do texto,
seguem a forma (Autor, data) ou (Autor, data, pdgina). Se houver mais de um titulo do
mesmo autor no mesmo ano, eles sdo diferenciados por uma letra apds a data. Colocar
como notas de rodapé apenas informagdes complementares e de natureza substantiva, sem
ultrapassar trés linhas, em fonte Arial, tamanho 9.

Deverdo ser entregues a contratante, 20 cdpias do Volume Final, editado e impresso, 3
copias em meio digital, em formato PDF e 3 cdpias em meio digital em formato editavel e
sem protecdo (como descrito anteriormente), segundo layout proposto pela empresa
consultora e aprovado pela Contratante, através da Equipe Técnica Intersecretarial. Na
Conferéncia Final serd entregue, pelo menos, um volume a cada um dos Municipios da area
de abrangéncia do Plano.

9. EQUIPES MiNIMAS EXIGIDAS DA EMPRESA CONSULTORA
9.1. Equipes

A equipe de trabalho minima exigida devera ser composta por profissionais
especializados em elaborac¢do de planos de desenvolvimento.

Devera ser organizada uma equipe multidisciplinar, minimamente constituida por
profissionais com capacidade de redigir documentos, apresentar verbalmente os temas,
organizar cursos, etc., com a comprovacdo de experiéncia pelos respectivos conselhos de
classe ou atestados emitidos por contratantes, além das qualificacdes a seguir definidas:

9.1.1. Equipe Chave

e Coordenagdo e Macrozoneamento Regional — profissional com, no minimo, 15
(quinze) anos de graduagdo e 15 (quinze) anos experiéncia, devidamente registrado
junto ao respectivo 6rgdo de classe (no Brasil ou em seu pais de origem, se houver),
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com experiéncia multidisciplinar comprovada a partir de atestados em coordenacao,
de elaboracdo de planos de desenvolvimento regional, ou planos diretores para
cidades com mais de 100.000 habitantes, ou atividades integradas (juridica,
urbanistica e social) referentes as leis de uso e ocupacdo do solo e planos de uso e
ocupacao do solo. Excelentes relacdes interpessoais e habilidades de comunicacao.

e Direito Urbanistico e Ambiental — profissional com, no minimo 10 (dez) anos de
graduacdo e 10 (dez) anos de experiéncia, devidamente registrado junto ao
respectivo 6rgdo de classe (no Brasil ou em seu pais de origem, se houver), com
experiéncia comprovada em elaboracdo de legislacbes na administracdo publica e
elaboracdo de planos de desenvolvimento sustentdvel ou de planos diretores para
cidades com mais de 100.000 habitantes.

e Infraestrutura — Sistema Vidrio e Transportes — profissional com, no minimo, 10 (dez)
anos de graduacdo e 10 (dez) anos de experiéncia, devidamente registrado junto ao
respectivo 6rgao de classe (no Brasil ou em seu pais de origem, se houver), com
experiéncia comprovada na elaboracdo e/ou execuc¢do de atividades pertinentes a
planos e obras de mobilidade ou de circulagdo vidria para cidades com mais de
100.000 habitantes.

e Recursos Hidricos e Meio Ambiente — profissional com, no minimo, 10 (dez) anos de
graduacdo e 10 (dez) anos de experiéncia, devidamente registrado junto ao
respectivo 6rgao de classe (no Brasil ou em seu pais de origem, se houver), com
experiéncia comprovada em diagndstico ambiental e estudos de impacto ambiental,
assim como, analise de disponibilidades hidricas para abastecimento publico e de
diagndstico, analise de processos e elaboracdo de projetos de controle de cheias, de
controle de enchentes e de drenagem para cidades com mais de 100.000 habitantes.
Experiéncia em trabalhos realizados em zona costeira, com a capacidade de avaliar os
impactos das drenagens nas vegetacdes naturais e seus efeitos na intrusao salina.

e Estruturacdo Social — profissional com, no minimo, 10 (dez) anos de graduacao,
devidamente registrado junto ao respectivo 6rgao de classe (no Brasil ou em seu pais
de origem, se houver), com experiéncia comprovada em elaboracdo de diagndstico
social para planos regionais, planos diretores para cidades com mais de 100.000
habitantes de gestdao urbana.

e Profissional de nivel superior, com experiéncia comprovada em tratativas com as
diversas comunidades e stakeholders envolvidos no projeto; encaminhamento e
mediacao de conflitos em audiéncias publicas e oficinas tematicas de trabalho.

9.1.2. Equipe de suporte da consultoria

Equipe responsavel pelos trabalhos de suporte a equipe chave, incluindo:

e Geodlogo, Gedgrafo, Engenheiro Civil, ou areas afins — Profissional devidamente
registrado junto ao respectivo érgdo de classe (no Brasil ou em seu pais de origem, se
houver), com experiéncia comprovada na elaboracdo de diagndstico, analise e
elaboracdo de projetos de estabilidade geotécnica de obras ou para fins de uso e
ocupacao do solo, geoprocessamento e georrefernciamento;

e Bidlogo, ou areas afins — Profissional devidamente registrado junto ao respectivo
orgdo de classe (no Brasil ou em seu pais de origem, se houver), com experiéncia
comprovada em diagndstico e andlise do meio bioldgico (fauna e flora) e participacao
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em elaboragdao de planos de desenvolvimento, ou planos diretores, ou atividades
integradas (juridica, urbanistica e social) referente as leis de uso e ocupacao do solo,
ou ainda de estudos de impactos ambientais e estudos de fauna silvestre e marinha;
Economia e finangas — Profissional devidamente registrado junto ao respectivo érgao
de classe (no Brasil ou em seu pais de origem, se houver), com experiéncia
comprovada em finangas publicas para liderar o processo de integracao das questdes
de economia e finangas ao planejamento territorial e regional.

Profissional de nivel superior devidamente registrado junto ao respectivo conselho
de classe, com experiéncia comprovada em diagndstico e analise de elementos
socioecondmicos e em elaboragdo de planos de desenvolvimento ou planos
diretores, ou ainda de estudos de impactos ambientais.

Profissional de nivel superior, devidamente registrado junto ao respectivo érgao de
classe (no Brasil ou em seu pais de origem, se houver), especialista em turismo, com
experiéncia em realizacdo de planos de gestdo de turismo.

Profissional de nivel superior, devidamente registrado junto ao seu conselho de
classe, especialista em geoprocessamento de dados para liderar a producdo de
materiais e bases de dados baseados em mapas.

Profissional de nivel superior, com formacdo em histéria, geografia, arquitetura,
arqueologia, turismo, ou areas afins, preferencialmente com especializacdo em
preservacao do patrimonio cultural e artistico.

Profissional de nivel superior, especialista em analise e projecdes demograficas e
estatistica.

9.1.3. Equipe de apoio

A equipe de apoio devera ser dimensionada para atender ao projeto, no que se

refere a organizacdao do material produzido e outras atividades de carater administrativo e
operacional necessaria ao bom andamento do projeto. Sugere-se que seja composta por
profissionais com experiéncia em organizacdo e secretaria, digitacdo e edi¢do, motorista e
desenhista.

9.2. Qualificagdo da empresa / consoércio

A empresa consultora ou consorcio de empresas deverd apresentar atestados de
capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
a experiéncia na execucdo de servicos, em especial nas areas de:

Planejamento e desenvolvimento regional;

Integracdo das questdes de economia e financas no planejamento territorial;
Elaboracdo de instrumentos legais e econdmicos em meio ambiente, uso do solo e
gestdo urbana;

AvaliagGes Ambientais;

Zoneamentos;

Mobilidade e Transporte;

Consultas publicas;

Levantamentos socioecondmicos e ambientais.

Os Atestados de capacidade técnica deverdo ser emitidos em papel timbrado do
informante/emissor, com nome, fungdo e telefone de contato de quem os assina.
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A empresa ou consorcio de empresas devera comprovar sua experiéncia profissional
através da apresentacdo dos trabalhos realizados correspondentes aos atestados
apresentados no envelope.

O processo de selecdo e contratacdo, definida no contrato entre o Governo do Parand e
o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), seguird os termos das
Diretrizes para Selecdo e Contratacao de Consultores Financiados Por Empréstimos do BIRD
e Créditos e Doacdes da AID pelos Mutudrios do Banco Mundial, de Janeiro de 2011%.

10. CRONOGRAMA DE TRABALHOS

Ap0s a assinatura do contrato e emissdao da ordem de servico, os trabalhos contardo com
a apresentacao do Plano de Trabalho (Produto 1) a ser consolidado apds reunido com os
representantes das instituicdes publicas e da Comissdao de Acompanhamento e Fiscaliza¢ao.

O cronograma dos trabalhos e a apresentacdo dos produtos sdo especificados nos
quadros a seguir:

47 Diretrizes para Sele¢do e Contratagdo de Consultores Financiados Por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagbes da AID pelos
Mutudrios do Banco Mundial, de Janeiro de 2011, pode ser encontrado em :
http.//siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-1242680408578/Consultant_GLs_2011_PORT.pdf
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Tabela 3: Cronograma das Atividades

I PRAZO [ mesy | mesa [ mbss | mbsa [ mess [ miss [ mis7 | mEse | mEso [ mEsao [ mbs1i [ mbs1a
o [un] o] [ o] ] o ] o o ] ] o o] o] ]l o] o] o] o] o] ] o] o] o s

Reunido Técnica 01
Corregdes & entrega do P.T.P.

1.2 |Dficinas de Engajamento

Elzboragde do Relatério de Atividades 01 [R.AD1)

Andlise do Relatorio de Atividades 01 (RLA. 01)

Correges e entrega do R.A.01

1.3 |Audiéncia Publica 01

Elzaboragao de Flano de Trablahe Final [P.T.F.}

Andlise Plano de Trabalho Final (P.TF)

Correges e entrega do P.TF.

Levantamente das informagbes existentes
Elzboragdo do Relatério de Contextuzlizagdo inicial
(RL.L)

21 |Reunido Teécnica 02

Andlize do Relatorio de Contextualizagdo Inicial [R.C.1)

CorregBes e entrega do R.C.I.

2.2 |Oficinas de Contextualizacio

Elzboragdo do Relatdrio de Atividades 02 [RLA0Z)
Andlise do Relatério de Atividades 02 (R.A.02)
Corregdes e entrega do RLA.02

2.3  |Audiéncia Publica 02

Elzboragdo do Relatério de Contextuzlizagdo Final
(R.CF)

Analise do Relatorio de Contextualizagae Final (R.C.F.)

Corregdes e entrega definitiva do R.CF.

3.  CONSTRUCAO DE CENARIOS
Elaboragao do Relatdrio de Construgao de Cenarios
Imicial (R.C.C.I)

3.1 |Reunido Técnica 02

Andlise do Relatorio de Construgio de Cenarios Inicial
[RC.CI)

Correges e entrega do R.C.C.|

3.2 |Oficinas de Construgao de Cenarios

Elaboragdio do Relatdrio de Atividades 03 [R.A.03)
Andlise do Relatorio de Atividades 03 (R.A.03)
CorregBes e entrega do R.A.03

3.3 |Audiéncia Publica 03

Elaboragao do Relatdrio de Construgao de Cenarios
Final (R.C.C.F.)

Analise do Relatorio de Construgio de Cenarios Final
[RC.CF)

Correges e entrega definitiva do R.C.C.F.

PLANO DE ACAO

Elaboragao de Flano de Agdo Inicial [P.A1)

4.1 |Reunido Técnica 04

Andlize do Plano de Acdo Inicial (P_AL)

~

Corregies e entrega do PA L

4.2 |Oficinas do Plano de Acio

Elzboragdc do Relatdrio de Atividades 04 [RLA.04)
Andlise do Relatorio de Atividades 04 (R.A.04)
Corregdes e entrega do RLA.04

4.3 |Audiéncia Publica 04

Elzboragdo do Plano de Agdo Final (P.AF.)
Andlize do Plano de Acdo Final (PAF)

Corregdes & entrega definitiva do PLAF.

5.  CONFERENCIA REGIONAL

Elzboragio, Revisio e Editoragdo do Documento Final

Conferéncia Regiona
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Tabela 4: Cronograma Fisico Financeiro
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IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

ETAPA / PRODUTO MES1 | MES2 | MES3 | MES4 | MES5 | MES6 | MES7 | MES8 | MES9 | MES 10 | MES 11 | MES 12
PLANO DE TRABALHO (10%)
1.1 Reunido Técnica 01
Plano de Trabalho Preliminar (P.T.P.) 2,0%
1.2 Oficinas de Engajamento
Relatorio de Atividades 01 (R.A. 01) 2,0%
1.3 Audiéncia Pablica 01
Plano de Trabalho Final (P.T.F.) 2,0%
2. CONTEXTUALIZAGAO DA REGIAO (20%)
Aquisicdo de dados e Informacdes 2,0% 2,0%
21 Reunido Técnica 02
Relatorio de Contextualizacdo Inicial (R.C.I) 4,0%
22 Oficinas de Contextualizacdo
Relatorio de Atividades 02 (R.A.02) 4,0%
2.3 Audiéncia Pablica 02
Relatorio de Contextualizacdo Final (R.C.F)) 4,0%
3. CONSTRUGAO DE CENARIOS (20%)
31 Reunido Técnica 03
Relatorio de Construgdo de Cenarios Inicial (R.C.C.1)
32 Oficinas de Construcéo de Cenarios
Relatorio de Atividades 03 (R.A.03)
33 Audiéncia Pablica 03
Relatorio de Construgdo de Cenarios Final (R.C.C.F)
4. PLANO DE AGAO (30%)
4.1 Reunido Técnica 04
Plano de Acdo Inicial (P.A.l) 6,0%
4.2 Oficinas do Plano de Acdo
Relatorio de Atividades 04 (R.A.04) 6,0%
4.3 Audiéncia Pablica 04
Plano de Acéo Final (P.AF.) 6,0%
CONFERENCIA REGIONAL (20%) [
Editoracdo Final 10,0%
Conferéncia Regional -
Percentuais Maximos de Pagamento 3,0% 3,0% 4,0% 2,0% 2,0% 6,0% 6,0% 12,0% 8,0% 16,0% 12,0% 26,0%
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