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Ao atingir a trajetoria de trés anos, o Programa de P6s-graduagéo
em Desenvolvimento Territorial Sustentavel da Universidade Federal
do Parand, apresenta o primeiro volume Sociedade, Ambiente e Gestao
da colecdo Litoral do Parana: territdrio e perspectivas, com a pretensio
de iniciar um didlogo em torno dos estudos acerca do desenvolvimento,
do territorio e da sustentabilidade. O jovem programa sediado na Mata
Atlantica biodiversa e multicultural do sul do Brasil vem contribuir para
o debate desta preciosa tematica em nivel regional, sem descuidar de
referenciais tedricos de expressividade e que ganham destaque ao longo
desta primeira obra. As contribui¢des estao todas inseridas nesta matriz
paisagistica de alta complexidade natural, social, politica e econdmica,
o litoral do Parana, que aqui é caracterizada a partir da diversidade inter
e multidisciplinar de olhares.

O propdsito, nessa primeira obra, foi reunir um conjunto de
contribui¢des articuladas pelo recorte espacial do litoral do Parana
de norte a sul, abrangendo tematicas que vao desde suas planicies,
serras, rios, praias e baias, adentrando pelo Porto de Paranagud, por
comunidades, cidades e conjuntos habitacionais no entorno de florestas.
O projeto do livro nasceu de um encontro do Comité Cientifico e
do Grupo de Pesquisas em Desenvolvimento Territorial Sustentavel
do Programa de Poés-graduagdo em Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, no qual iniciamos as reflexdes sobre as diversas maneiras
que um curso de pds-graduagao inserido e comprometido com as
questdes territoriais pode contribuir para novos e alternativos modelos
de desenvolvimento. Para tanto, se faz necessdrio uma imersio neste
contexto e em suas problemdticas socioambientais e é a partir dai que
0 programa inicia uma série de intercambios de ideias e de relagdes
institucionais que enriquecem a colecéo.

O livro esta organizado em 10 capitulos, dos quais o primeiro é
assinado por Eduardo Vedor de Paula, intitulado Analise da produgéo
de sedimentos na area de drenagem da Baia de Antonina, Parana:
contribuigdes ao planejamento do territorio. O foco desse capitulo estd
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na discussdo dos efeitos relativos aos processos naturais e antropicos na
dindmica da baia de Antonina.

No capitulo 2, Analise da distribuicdo do lixo na praia deserta
do Parque Nacional de Superagui, Parand, os pesquisadores Juliana B.
Ferrari, Rodrigo Arantes Reis e Carlos Alberto Borzone buscam analisar
e avaliar a varia¢do da distribuicao espacial e temporal do lixo em uma
Unidade de Conservagao de Protegao Integral.

O novo cendrio de competicdo no qual se inserem os portos
brasileiros e seus impactos sobre o Porto de Paranagua sdo questdes
abordadas no capitulo 3, O Porto de Paranagua frente as pressdes do
novo cenario da geografia econdmica do capitalismo, de autoria de
Cinthia Sena Abrahao.

O Parque Nacional de Superagui volta a ser tema do capitulo 4,
assinado por Helena Midori Kashiwagi, sob o titulo de A homonimia
signica da paisagem do Parque Nacional do Superagui: estudo na
comunidade de Barbado. O foco da pesquisadora esta no desvendar
das relagdes que os individuos estabelecem com o lugar por meio da
identificagao da homonimia signica.

No capitulo 5, Péricles Augusto dos Santos e Juliana Quadros
apresentam Atores sociais e conflitos socioambientais: uma
caracterizagdo da localidade do Parati, Guaratuba, litoral do Paranad,
no qual discutem os conflitos de uma comunidade no entorno de uma
Unidade de Conservagao, nesse caso o foco estd em Parati, localizada no
municipio de Guaratuba.

A flexibilizagdo da legislagio ambiental na implantagdo de
programas habitacionais em Paranagud: impactos e conflitos sobre
areas naturais protegidas intitula o capitulo 6, assinado por Fernanda
Sezerino e Liliani Marilia Tiepolo, analisa os conflitos e sobreposi¢des
entre as legislagdes ambientais, urbanas e habitacionais, tomando como
referéncia um estudo de caso.

No capitulo 7, os autores Leandro Angelo Pereira, Manuela Dreyer
da Silva, Décio Estevao do Nascimento e Antonio Ostrensky abordam
potenciais e dificuldades da pratica produtiva da maricultura no litoral
do Parana, tendo em vista suas contribui¢des para o desenvolvimento
territorial sustentavel, no artigo intitulado A oestreicultura como
alternativa para o desenvolvimento territorial sustentével do litoral do
Parana.



Luiz Everson da Silva, Wanderlei do Amaral, Ezequiel Antonio de
Moura e Ricardo Andrade Rebelo assinam o capitulo 8, Bioprospecgdo
no Litoral do Parana: caminhos possiveis para o desenvolvimento
territorial sustentavel, no qual explicitam o potencial da bioprospec¢ao
para identificacgdo de compostos de origem natural potencialmente
geradores de produtos de alto valor agregado, tomando os recursos
naturais e saberes tradicionais disponiveis no litoral do Parana como
ponto de partida.

O capitulo 9, Observatério de Conservagdo Costeira do Parana
— OC2: uma nova ferramenta de apoio ao desenvolvimento regional,
de autoria de Ariel Scheffer da Silva, Eduardo Vedor de Paula, Cldvis
Ricardo Schrappe Borges, Dailey Fischer e Elenise Angelotti Bastos
Sipinski, apresentam o histérico de atuagdo do Observatério de
Conservacdo Costeira do Parana, frente a um cenario critico de avango
das atividades de elevado impacto sob a zona costeira brasileira.

Desenvolvimento e Felicidade Nacional Bruta, de Priscila da
Mata Cavalcanti, encerra a coletanea do livro trazendo reflexdes e
contribuicdes sobre os conceitos de desenvolvimento e Felicidade
Nacional Bruta, destacando a cooperagdo humana como elemento
central do desenvolvimento sustentavel.

Nesta “trama de relagdes com raizes histdricas, configuragdes
politicas e identidades”’, conforme nos inspira Abramovay (1998,
p. 2) é que queremos tecer nossa colecao de contribui¢des sobre o
desenvolvimento territorial do litoral do Parana. A paisagem litoranea
¢ aqui representada de forma multiescalar e adquire contornos de
consideragdo as controversas relacdes ser humano/sociedade e natureza,
que ganham novas abordagens direcionadas a pensar alternativas ao
desenvolvimento.

Liliani Marilia Tiepolo
Cinthia M. S. Abrahdo
Marcelo Chemin
Rodrigo Arantes Reis
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Foto: Baia de Antonina, Liliani M. Tiepolo, 2015.



ANALISE DA PRODUCAO DE SEDIMENTOS
NA AREA DE DRENAGEM DA
BAiA DE ANTONINA, PARANA:
CONTRIBUICOES AO PLANEJAMENTO
DO TERRITORIO

Eduardo Vedor de Paula

INTRODUCAO

Dentre os problemas ambientais, a erosao acelerada dos solos
deve ser destacada, uma vez que, conforme Guerra e Mendonga (2004),
causa prejuizos ao meio ambiente e a sociedade, no local (onsite)
onde os processos ocorrem e também nas areas proximas ou afastadas
(offsite). Os efeitos onsite incluem, além da perda efetiva de solo, tanto
a diminui¢ao de sua fertilidade como de sua capacidade de retencgao de
agua. Os efeitos offsite se devem ao escoamento de agua e sedimentos,
causando danos em areas agricolas afastadas ou contiguas aquelas onde
a erosdo esteja ocorrendo, assim como provocam danos relacionados
a enchentes, contaminagdo de corpos hidricos e, principalmente,
assoreamento de rios, reservatdrios e baias.

De acordo com Perillo (1995), as baias ou estudrios sao fei¢oes
de transi¢do entre o oceano e o continente, onde ocorre a mistura da
agua doce e dos sedimentos do aporte fluvial com a agua salgada do
mar e as forcantes oceanograficas da costa adjacente. Sendo assim,
uma regiao estuarina deve ser compreendida como receptora natural
dos sedimentos carreados pelas bacias hidrograficas a montante,
caracterizando-se como uma drea natural de assoreamento.

As areas fonte de sedimentos (onsite), nas quais se desenvolvem
0s processos erosivos e de movimentos de massa, ndo devem ser
tratadas isoladamente. De acordo com Lanna (1995), uma possivel
alternativa para estudos ambientais se refere a utilizagao das bacias de
drenagem como unidades de andlise e intervencao, destacando como
vantagem a possibilidade de identificar as relagdes de causa-efeito,
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e como desvantagem o fato de nem sempre os limites municipais e
estaduais respeitarem os divisores de drenagem, sendo necessaria maior
articulagdo entre as partes, principalmente quando envolve negociagdes
politicas e sociais.

A Baifa de Antonina (Figura 1), situada no municipio homoénimo,
¢ o maior distanciamento entre a linha de costa e a Serra do Mar dentro
do territério nacional. Sua drea submersa soma 46,4 km? e suas ilhas
totalizam 7,2 km?. De acordo com Odreski et al. (2003), as taxas de
assoreamento nesse estudrio sao muito expressivas; Cattani e Lamour
(2015) evidenciam que elas se mostram crescentes. Tal fato resulta num
custo operacional elevado para a manutencao da atividade portudria
na regido, em fun¢do da permanente necessidade de realizacao de
obras de dragagem para manutencdo dos canais de navegacao, bacias
de evolugdo e bercos de atracacdo. A consideravel distdncia entre as
areas dragadas em Antonina e a localidade licenciada para o descarte
dos sedimentos dragados, situada em mar aberto, também encarecem
a atividade. Deve-se, ainda, mencionar que os impactos oriundos das
obras de dragagem trazem significativos prejuizos para a biota aquatica,
ém de comprometer a atividade pesqueira.

Diante do exposto, acredita-se que o processo de assoreamento
da Baia de Antonina deva ser estudado a partir da identificagdo dos
processos naturais e intervengdes antropicas, que tém potenciais ou que
de fato contribuam para a disponibilizacao de sedimentos a densa rede
de drenagem existente na regido, a qual carreia dgua e sedimentos para
o estudrio. Dessa forma, a estimativa da produgdo de sedimentos da area
de drenagem da baia supracitada se constitui no objetivo principal do
presente estudo.

Cabe salientar que a identificacao das areas fonte e dos volumes
de sedimentos tem o potencial de subsidiar a elaboragio e a atualizagdo
de instrumentos de Planejamento do Territério, tais como: o PDZPO
(Plano de Desenvolvimento do Zoneamento do Porto Organizado), os
Planos de Manejo de Unidades de Conservagido, os Planos Diretores
Municipais, entre outros. Essa informagao também se mostra relevante
a elaboracio de Estudos Ambientais voltados a avaliagdo da viabilidade
de instalagdo e ampliagdo de empreendimentos previstos na regio.



7180000 7200000 7220000 7240000

7160000

700000

720000

760000

B @ Bmmgns

:

“ Baia de Antonina

9 Area de Drenagem
da Baia de Antonina

Imagens LANDSAT-5 TM
Cenas 220-077 e 220-078
Data: 02/04/2010
Composigdo RGB - 543
Resolugdo Espacial de 30 m

UTM 22 Sul - SIRGAS 2000

Org.: Eduardo Vedor de Paula

Figura 1: Localizagdo da Baia de Antonina e de sua area de drenagem, no litoral

Pparanaense.
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SINTESE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOSPARA A ESTIMATIVA DA

PRODUCAO DE SEDIMENTOS

A estimativa da produgdo de sedimentos foi elaborada em duas
etapas, conforme fluxograma representado na Figura 2. A primeira etapa
contemplou a caracterizagao geopedoldgica (geologia, geomorfologia
e pedologia) da drea de drenagem da Baia de Antonina, bem como o
mapeamento da suscetibilidade a produ¢ao de sedimentos, devendo-
se ressaltar que esta etapa encontra-se descrita em Paula et al. (2010).
A segunda etapa abrangeu a estimativa da contribui¢ao antrépica ao
processo de assoreamento da Baia de Antonina, a partir da construgdo
de dois cenarios: Cendrio 1 - correspondente a cobertura natural da
vegetacao; Cenario 2 - relativo a recente cobertura vegetal e uso da terra

nas bacias hidrograficas.

Area de Drenagem da Baia de Antonina

| Caracteriza¢io Geopedologica

| Geologia | | Geomorfologia |

Pedologia

v

Suscetibilidade Geopedolégica a
Producio de Sedimentos

;

Vegetacio Natural
(CENARIO 1)

Uso e Ocupacio da
Terra (2005)

Estimativa da Producio
de Sedimentos

v

(CENARIO 2)
Pluviosidad
L 1
v v

Estimativa da Producio

de Sedimentos

v

Estimativa da Contribui¢io
Antrépica ao Assoreamento

Figura 2 - Fluxograma representativo do roteiro metodolédgico da pesquisa.




Devido aos expressivos valores de precipitagdo registrados,
sobretudo na regido da Serra do Mar, fato que intensifica a produgao
de sedimentos, assim como devido a importante variabilidade espacial
das chuvas existente na drea de estudo, optou-se por incluir essa variavel
climatica na metodologia de estimativa da produgdo de sedimentos,
conforme sugere Campagnoli (2005, 2006).

Dessa forma, os dados de precipitagao foram agrupados em dois
compartimentos: o primeiro abrangendo valores inferiores a 2.800
mm ano e o segundo referente aos valores superiores ao indicado.
Em seguida, essa regionalizagdo das chuvas foi incluida na analise dos
dois cendrios para a estimativa da produgdo de sedimentos, descritos a
seguir. Os procedimentos adotados para espacializagdo da precipitagao
anual estdo apresentados em Paula (2010).

Na constru¢do do Cendrio 1 foram consideradas: a) Carta de
Suscetibilidade Geopedolégica a Produgao de Sedimentos; b) Carta de
Vegetacdo Natural, a qual foi elaborada por Paula e Santos (2009); c)
Carta de Precipitagdo Regionalizada.

Inicialmente, o cruzamento matricial das classes de suscetibilidade
geopedologica a producgdo de sedimentos com as classes de vegetagao
natural foi realizado conforme grau de prote¢ao que cada classe de
vegetacdo exerce sobre o solo. Para essa analise do grau de protegdo
exercida pela vegetacao foram consideradas descri¢des publicadas em
IBGE (1992), Leite (1994), Roderjan et al. (2002) e Parana (2002).

Na Tabela 1 sdo apresentados os pesos resultantes do cruzamento
matricial em questdo, sendo atribuido I para potencial muito baixo;
IT - baixo; IIT - moderado; e IV - alto. Deve-se mencionar que para a
atribui¢do dos pesos foram considerados os trabalhos de Borges et al.
(2009) e Paula et al. (2014). Nas porgoes cuja pluviosidade se mostrou
superior a 2.800 mm anuais, que se referem as areas mais elevadas da
serra, nas quais a contribuigao orografica ¢ significativa, elevou-se uma
classe do potencial a producao de sedimentos.

A constru¢ao do Cendrio 2, no qual a influéncia humana é
considerada, subsidiou a estimativa do potencial a disponibilizagdo
de sedimentos a rede de drenagem que escoa para a Baifa de Antonina.
Para tanto, foi utilizado o mapeamento de uso e cobertura da terra em
desenvolvimento pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano
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(SEDU/PR). Devido ao fato desse mapeamento encontrar-se em versao
preliminar, demonstraram-se necessarias a revisdo e execucdo de
edi¢des, sobretudo em situagdes nas quais a classe de uso nao estava
corretamente indicada, ou entdo nas por¢oes de bordas das cartas, onde
foram identificadas descontinuidades. Para a realizacdao dessas edi¢oes,
fez-se uso da experiéncia adquirida com os trabalhos de campo, efetuados
para a valida¢ao do mapa pedoldgico, descritos em Santos et al. (2009),
bem como de duas imagens SPOTS5, as quais sdo referentes as cenas
713-400 e 713-401, sendo elas obtidas em 03/08/2005 e 31/12/2005,
respectivamente. Essas imagens foram cedidas pela empresa Aerosat.

Tabela 1 - Classes de potencial a produc¢dode sedimentos no Cenario 1.

Classes de Suscetibilidade Geopedologica
Cendrio 1 1}\3’[;1;:: Baixa |Moderada Alta hgllltl;o
= F. O. D. Aluvial I 1 1 11 11
E F. O. D. Terras Baixas I I I I 11
z F. O. D. Submontana I I I I il
.% F. O. D. Montana I 1 1 1 11
Z F. O. M. Montana 1 1 1 I 11
& F. O. D. Altomontana 1 1 11 I I
% F. P. I Fluvial 1 i il i 1
P F. P. 1. Marinha 1 1 I 1l il
= F. P. I Fluviomarinha I 1 I 1I 111
e Campos de Altitude il Jii 11 v v

Considerando-se a importante contribui¢ao das estradas rurais
no processo de producdo de sedimentos, conforme sugerem Corréa e
Dedecek (2009), efetuou-se a espacializagdo delas. Para tanto, foram
confeccionados buffers de 10 m a partir do tragado linear das estradas
secunddrias delimitadas nas cartas topograficas. Essas cartas foram
publicadas pelo DSG (Divisdao do Servigo Geografico do Exército),
na escala 1:25.000, no ano de 2002. Sequencialmente, os buffers
confeccionados foram incluidos na carta de cobertura vegetal e uso da
terra.

A exemplo da andlise realizada para o Cenario 1, efetuou-se o
cruzamento matricial das classes de suscetibilidade geopedolégica a
produgao de sedimentos, agora com as classes de cobertura vegetal e uso
da terra de 2005. Na Tabela 2 estao indicados os pesos adotados para a
definicdo das classes de potencial a produgdo de sedimentos, sendo I



- muito baixa; II - baixa; III - moderada; IV - alta; e V - muito alta. E
pertinente evidenciar que os critérios adotados para a ponderagao do
potencial a produgdo de sedimentos no Cendrio 2 foi similar ao utilizado
no Cenario 1, quando foram considerados os trabalhos publicados por
Borges et al., (2009) e Paula et al. (2014). Finalmente, as localidades que
demonstraram indice pluviométrico médio anual superior a 2.800 mm
tiveram o potencial a produ¢ao de sedimentos elevado em uma classe.

Tabela 2 - Classes de potencial a produgdo de sedimentos no Cenario 2

Classes de Suscetibilidade Geopedologica

Cendrio 2 %’I;;tg Baixa |Moderada| Alta l\ﬁ:;o
3 Floresta estagio médio ou I I I 1l I
s avancado
S . Mangue 1 1 II I I
gL Floresta estdgio inicial 1 Il Il 111 111
£ : Reflorestamento I II 111
% 'g Pastagem e campo I 11 111
©s3 Agricultura II 111
T Area urbanizada e construida I 11T
% Estrada rural I 11
O Solo exposto ou mineracdo 111

Para a estimativa do volume de sedimentos produzidos, optou-
se por utilizar a metodologia proposta por Campagnoli (2006),
empregada para analisar o potencial de produgdo de sedimentos dos
terrenos brasileiros. Esse autor tomou por referéncia as metodologias
de elaboragdo de mapas de risco de erosdo e de assoreamento aplicadas
por Diniz (1998), IPT (2000) e Campagnoli (2002). Sequencialmente, as
classes de taxas de produgdo de sedimentos propostas foram aferidas as
informagoes de campo, decorrentes do levantamento das séries historicas
de vazao sélida provenientes de dados de medi¢des sedimentométricas
e/ou correlagdo com a ocorréncia de processos erosivos mapeados.

Apods a construgdo dos dois cendrios descritos anteriormente,
obteve-se o mapa de potencial de produ¢ao de sedimentos para ambos.
Esses mapas tiveram suas classes de potencial associadas as taxas de
produgao de sedimentos, conforme definido por Campagnoli (2005;
2006), que utilizou os dados sedimentométricos apresentados por
Filizola Jr. (1999), Carvalho et al. (2000) e Lima et al. (2004). Para os
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célculos de produ¢ao de sedimentos, adotaram-se valores médios das
faixas apresentadas na Tabela 3, a exemplo dos estudos realizados por
Campagnoli (2006), Borges et al. (2009) e Paula et al. (2014).

Tabela 3 - Classes de producio de sedimentos.

Classe de Taxa de Producéio de | Valores adotados para
Producio de Sedimentos a estimativa
Sedimentos (tkm?a™) (tkm?a™)
I- Muito Baixa <5 5
I1- Baixa 5-70 35
II1- Moderada 70 =200 135
IV- Alta 200 — 400 300
V- Muito Alta > 400 450

Para a estimativa do valor total da produ¢ao anual de sedimentos
por unidade hidrografica, ou para toda a area de drenagem da Baia
de Antonina, foi implementada a Equagao 1, Jd para a estimativa da
producdo média por quilometro quadrado, efetuou-se a divisdo do
resultado obtido na Equagao 1 pela area total da unidade hidrografica
ou para toda a area de estudo.

PS = AcI*5 + AclI*35 + AcIII*135 + AcIV*300 + AcV*450 (1)

Em que: PS é a produgédo de sedimentos, Acl é a area da classe de
potencial muito baixo, AcllI ¢ a drea da classe de potencial baixo, AcIII
¢ a drea da classe de potencial moderado, AcIV é a area da classe de
potencial alto, AcV ¢é a area da classe de potencial muito alto.

Os dois cenérios simulados foram comparados na tentativa de
se obter uma aproximagao da contribuicdo antrdpica no aporte de
sedimentos a Baifa de Antonina. Contudo, é necessario enfatizar que a
estimativa da produ¢ao de sedimentos no Cenario 2 contemplou somente
a cobertura vegetal e uso da terra, sendo, portanto, desconsiderada a
transposi¢ao Capivari-Cachoeira para operagdo da Usina Hidrelétrica
Governador Parigot de Souza (UHE-GPS), que seguramente amplia a
produgao de sedimentos na Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira.



E cabivel salientar que todos os dados cartograficos utilizados no
estudo foram organizados em ambiente de SIG (Sistema de Informagdes
Geografica), por meio do uso do software ArcGIS 9.3.1. Esses dados
foram armazenados no sistema de coordenadas cartesianas e no sistema
de proje¢ao UTM (Universal Transverso de Mercator), sendo que o Fuso
adotado refere-se ao 22 Sul. O datum horizontal corresponde ao SAD-
69 (Datum Sul-americano de 1969), enquanto que o datum vertical ao
de Imbituba/SC.

Por fim, os resultados decorrentes das estimativas de produgédo de
sedimentos foram comparados aos estudos realizados na regiao, com
destaque para Mantovanelli (1999) e Gibertoni et al. (2008), os quais
também discutem a produgao de sedimentos na area de drenagem da
Baia de Antonina.

AS UNIDADES HIDROGRAFICAS E CARACTERISTICAS AMBIENTAIS
DA AREA DE DRENAGEM DA BAfA DE ANTONINA

Compreendendo bacia hidrografica como sendo “uma area que
drena agua, sedimentos e materiais dissolvidos para uma saida comum,
num determinado ponto de um canal fluvial” (NETTO, 1998, p. 97), na
area de drenagem que escoa para a Baia de Antonina, a qual soma 1.500
km?, foram delimitadas apenas as cinco maiores bacias (Nhundiaquara,
Cachoeira, Sagrado, Faisqueira e Cacatu). As bacias hidrograficas de
menor dimensdo foram agrupadas nas chamadas areas incrementais,
resultando num total de trés dessas areas.

Tendo emvistaqueaandlise da producdo de sedimentos foiefetuada
por unidade hidrografica (bacias hidrograficas e areas incrementais),
optou-se pela subdivisdao das Bacias dos Rios Nhundiaquara e Cachoeira
em areas menores, na intencao de facilitar a comparabilidade entre as
unidades. Assim, a bacia do rio Nhundiaquara foi divida em cinco sub-
bacias, quais sejam: Alto Nhundiaquara, Sdo Jodo, do Pinto, Marumbi
e Baixo Nhundiaquara. Ja a bacia do rio Cachoeira foi divida em Alto
Cachoeira, Pequeno e Baixo Cachoeira.

Na por¢do serrana dessas bacias encontram-se solos pouco
desenvolvidos, dentre os quais se destacam os Cambissolos Haplicos
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e os Neossolos Litolicos. Também ocorrem significativas declividades,
em geral superiores a 30%, bem como os mais elevados registros
pluviométricos do estado do Parand, atingindo acumulado médio
anual superior a 3.500 mm. Essa configuragdo paisagistica proporciona
elevada suscetibilidade natural a ocorréncia de movimentos de massa e
desenvolvimento de processos erosivos (PAULA, 2010; SANTOS et al.,
2015).

No compartimento de planicie da area de drenagem da Baia de
Antonina verifica-se o predominio de sedimentos aluvionares nao
consolidados, associados a solos hidromorficos (Gleissolos, Cambissolos
Fluvicos e Neossolos Fluvicos). A pluviosidade também ¢ significativa,
cerca de 2.000 mm por ano. Nesse compartimento, além dos processos
erosivos decorrentes de importantes taxas de escoamento superficial,
em razdo da rapida saturagdo dos solos hidromorficos diante de eventos
pluviométricos de elevada magnitude, nota-se a expressiva alteragdo
morfoldgica dos canais fluviais devido ao elevado grau de assoreamento
deles (PAULA, 2010; SANTOS et al., 2015).

A PRODUCAO DE SEDIMENTOS DA AREA DE DRENAGEM DA
BAIA DE ANTONINA

O CENARIO NATURAL

Os valores por unidade hidrografica da produgao de sedimentos
estimados para o Cenadrio 1, relativo ao estdgio que a vegetagdo atingiria
no presente caso nao tivesse havido interferéncia antrépica na area de
drenagem da Baia de Antonina, estdo representados na Tabela 4. A
espacialidade das classes de potencial a produ¢ao natural de sedimentos
pode ser visualizada na Figura 3.

Quando se analisa a produgao de sedimentos anual total por
unidade hidrografica, verifica-se que a Bacia Hidrografica do Alto
Cachoeira denota a maior contribui¢do ao processo de assoreamento
da Baia de Antonina, por disponibilizar 6.092 ton de sedimento por
ano. Em seguida, tém-se as bacias hidrograficas do Alto Nhundiaquara
(5.667 t.a-1), Marumbi (4.143 t.a-1) e Cacatu (3.105 t.a-1).



Tabela 4 - Estimativa da produgéo natural de sedimentos por unidade hidrografica da
area de drenagem da Baia de Antonina.

Unidade Hidrografica Elt:;ff) Produg(:?:_ﬁatural (t.l[:;:ﬂ].:'])
Bacia Hidrogrifica do Alto Rio Cachoeira 180,21 6.092 33.8
Bacia Hidrografica do Baixo Rio Cachoeira 134,71 1.566 11,7
Bacia Hidrografica do Alto Rio Nhundiaquara 140,59 5.667 40,3
Bacia Hidrografica do Baixo Rio Nhundiaquara 115,06 1.786 15.6
Bacia Hidrogrifica do Rio Sagrado 135,08 2.513 18,6
Bacia Hidrografica do Rio Pequeno 112,44 892 7.9
Bacia Hidrografica do Rio Cacatu 106,04 3.105 29.3
Bacia Hidrografica do Rio Faisqueira 103,17 1.103 10,7
Bacia Hidrografica do Rio Marumbi 102,67 4.143 40,3
Bacia Hidrografica do Rio do Pinto 87,60 2.331 26,6
Bacia Hidrografica do Rio Sédo Jodo 71,17 2.365 33,2
Area Incremental | 65,23 714 11,0
Area Incremental 2 95,81 1.375 14,7
Area Incremental 3 43,62 347 8.0
Ilhas 6,98 62 9.7
Total 1.499,07 34.061 2277

De acordo com a Tabela 4, ao se observar a coluna referente a
producdo média anual de sedimentos por quilometro quadrado em
cada unidade hidrografica, nota-se que as bacias hidrograficas do Alto
Nhundiaquara e do Marumbi revelam os mais expressivos valores. Na
sequéncia estdo as bacias do Alto Cachoeira e Sio Jodo. E interessante
destacar que tanto os maiores valores da producéo total de sedimentos
quanto da produgdo média por quildbmetro quadrado ocorrem em
unidades hidrograficas cujas cabeceiras de drenagem situam-se nas
porgoes mais elevadas da Serra do Mar (Figura 3).

Sobre os valores estimados para o cendrio natural, quando
comparados a literatura, conforme Shen e Julien (1992), que afirmam
que um fluxo tipico de sedimentos refere-se a aproximadamente 25
tkm-2.a-1 (erosdo geolodgica), percebe-se na drea de estudo valor médio
inferior ao indicado, qual seja: 22,7 t.km-2.a-1. No entanto, as bacias do
Marumbi, Alto Nhundiaquara, Alto Cachoeira, Sdo Jodo, Cacatu e do
Pinto, que juntas correspondem a 45,9% da area de drenagem da Baia
de Antonina, evidenciam fluxos sedimentares superiores aos indicados
por Shen e Julien (op. cit).
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Figura 3 - Potencial de producdo de sedimentos para cobertura vegetal natural na
area de drenagem da Baia de Antonina

Quando se analisa a produgdo de sedimentos anual total por
unidade hidrografica, verifica-se que a Bacia Hidrografica do Alto
Cachoeira denota a maior contribuigdo ao processo de assoreamento
da Bafa de Antonina, por disponibilizar 6.092 ton de sedimento por
ano. Em seguida, tém-se as bacias hidrograficas do Alto Nhundiaquara
(5.667 t.a-1), Marumbi (4.143 t.a-1) e Cacatu (3.105 t.a-1).




De acordo com a Tabela 4, ao se observar a coluna referente a
producdo média anual de sedimentos por quilometro quadrado em
cada unidade hidrografica, nota-se que as bacias hidrograficas do Alto
Nhundiaquara e do Marumbi revelam os mais expressivos valores. Na
sequéncia estdo as bacias do Alto Cachoeira e Sio Jodo. E interessante
destacar que tanto os maiores valores da producéo total de sedimentos
quanto da produgdo média por quildmetro quadrado ocorrem em
unidades hidrograficas cujas cabeceiras de drenagem situam-se nas
porgoes mais elevadas da Serra do Mar (Figura 3).

Sobre os valores estimados para o cendrio natural, quando
comparados a literatura, conforme Shen e Julien (1992), que afirmam
que um fluxo tipico de sedimentos refere-se a aproximadamente 25
tkm-2.a-1 (erosdo geolodgica), percebe-se na area de estudo valor médio
inferior ao indicado, qual seja: 22,7 t.km-2.a-1. No entanto, as bacias
do Marumbi, Alto Nhundiaquara, Alto Cachoeira, Sdo Joao, Cacatu e do
Pinto, que juntas correspondem a 45,9% da area de drenagem da Baia de
Antonina, evidenciam fluxos sedimentares superiores aos indicados por
Shen e Julien (op. cit).

As unidades hidrograficas que apresentaram as maiores porgoes
de elevada suscetibilidade geopedoldgica a produgdo de sedimentos,
conforme Paula et al. (2010), nao foram aquelas que revelaram as
maiores taxas de producdo de sedimentos. Entende-se que isso se deva
a dois fatores: 1) fun¢do de protecdo ao solo exercida pela cobertura
vegetal; 2) intensidade das chuvas. Portanto, como a vegetagao encontra-
se totalmente preservada no Cenario 1, justifica-se o fato de a maior
produgao de sedimentos ser verificada nas unidades hidrograficas que
abrangem as por¢des mais altas da Serra do Mar, nas quais ocorrem os
totais pluviométricos anuais mais elevados.

O CENARIO ANTROPIZADO (EM 2005)

O Cenario 2 de estimativa de producao de sedimentos, referente
a cobertura vegetal e uso da terra no ultimo trimestre de 2005, tem
seus valores calculados para as unidades hidrograficas apresentados na
Tabela 5. A espacialidade do potencial a produgao de sedimentos desse
cenario esta disponivel na Figura 4.
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Tabela 5 - Estimativa da produ¢io de sedimentos em 2005 por unidade hidrografica
da area de drenagem da Baia de Antonina

Unidade Hidrogrifica (Ak;‘?) Pmd?fj}’)mos (t_ﬂdr;gf:l)
Bacia Hidrografica do Alto Rio Cachoeira 180,21 8.257 458
Bacia Hidrografica do Baixo Rio Cachoeira 134,71 4.130 30,7
Bacia Hidrografica do Alto Rio Nhundiaquara 140,59 7.344 52,2
Bacia Hidrografica do Baixo Rio Nhundiaquara 115,06 5.841 50,8
Bacia Hidrografica do Rio Sagrado 135,08 7.290 54,0
Bacia Hidrografica do Rio Pequeno 112,44 2.117 18,9
Bacia Hidrografica do Rio Cacatu 106,04 3.188 30,1
Bacia Hidrografica do Rio Faisqueira 103,17 1.883 18,3
Bacia Hidrografica do Rio Marumbi 102,67 5919 57,7
Bacia Hidrografica do Rio do Pinto 87,60 5212 59,5
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Jodo 71,17 2.760 38,8
Area Incremental 1 65,23 2.662 40,8
Area Incremental 2 95,81 3.517 37,2
Area Incremental 3 43,62 392 9.0
Ilhas 6,98 68 9.7
Total 1.499,07 60.580 40,4

As bacias hidrograficas que denotaram maior produgdo anual
de sedimentos foram Alto Cachoeira (8.257 t.a-1), Alto Nhundiaquara
(7.344 t.a-1), Sagrado (7.290 t.a-1) e Marumbi (5.919 t.a-1). Entretanto,
aquelas que apresentaram os mais significativos valores anuais por
quilometro quadrado foram as bacias do Pinto, Marumbi, Sagrado, Alto
Nhundiaquara e Baixo Nhundiaquara. Nesse cenario, a maior produgdo
de sedimentos foi identificada nas por¢des de sopé da Serra do Mar,
morros e colinas, nas quais a densidade de estradas rurais, bem como as
areas destinadas ao uso agropecuario, demonstrou-se elevada.

De acordo com os dados descritos na Tabela 6, ao se efetuar a
comparagdo entre os dois cenarios simulados, verifica-se o acréscimo
26.519 ton por ano na disponibilizacdo de sedimentos a Baia de
Antonina. Isso significa, em termos médios, a amplia¢ao de 17,7 ton
de sedimentos por quildmetro quadrado ao ano em toda area estudada.

As bacias hidrograficas que denotaram maior produgdo anual
de sedimentos foram Alto Cachoeira (8.257 t.a-1), Alto Nhundiaquara
(7.344 t.a-1), Sagrado (7.290 t.a-1) e Marumbi (5.919 t.a-1). Entretanto,
aquelas que apresentaram os mais significativos valores anuais por
quilémetro quadrado foram as bacias do Pinto, Marumbi, Sagrado, Alto
Nhundiaquara e Baixo Nhundiaquara. Nesse cenario, a maior produgdo



de sedimentos foi identificada nas por¢des de sopé da Serra do Mar,
morros e colinas, nas quais a densidade de estradas rurais, bem como as
areas destinadas ao uso agropecudrio, demonstrou-se elevada.
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De acordo com os dados descritos na Tabela 6, ao se efetuar a
comparagdo entre os dois cenarios simulados, verifica-se o acréscimo
26.519 ton por ano na disponibilizacdo de sedimentos a Baia de
Antonina. Isso significa, em termos médios, a ampliagdo de 17,7 ton
de sedimentos por quildmetro quadrado ao ano em toda area estudada.

Tabela 6 — Estimativa do acréscimo na producio de sedimentos quando comparados

X . . Acréscimo na Produgfio de Sedimentos
Unidade Hidrografica 1 3
ta tkm™.a %
Bacia Hidrogrifica do Alto Rio Cachoeira 2.165 12,0 35,5
Bacia Hidrogréfica do Alto Rio Nhundiaquara 2.564 19,0 163,7
Bacia Hidrogréfica do Baixo Rio Cachoeira 1.677 11,9 29,6
Bacia Hidrografica do Baixo Rio Nhundiaquara 4.055 352 227,0
Bacia Hidrografica do Rio Sagrado 4.777 35,4 190,1
Bacia Hidrografica do Rio Pequeno 1.225 10,9 137,3
Bacia Hidrogréfica do Rio Cacatu 83 0,8 2,7
Bacia Hidrogréfica do Rio Faisqueira 780 7,6 70,7
Bacia Hidrografica do Rio Marumbi 1.776 17,3 429
Bacia Hidrogréfica do Rio do Pinto 2.881 32,9 123.6
Bacia Hidrografica do Rio Sio Joio 395 5,6 16,7
Area Incremental 1 1.948 29,9 272,8
Area Incremental 2 2.142 22,4 155,8
Area Incremental 3 45 1,0 13,0
Ilhas 6 0,9 9,7
Total 26.519 17,7 77.9

A unidade hidrografica que apresentou o aumento absoluto mais
significativo foi a Bacia do Rio Sagrado, tendo em vista que o acréscimo
anual foi ampliado em 4.777 ton, o que se traduz num aumento de
190,1%. E pertinente salientar que essa bacia teve o maior grau de
antropiza¢do no ano de 2005, destacando-se por apresentar maior
uso agricola e densidade de estradas rurais dentre todas as unidades
hidrograficas. De acordo com Paula et al. (2010), no que se refere a
anadlise da suscetibilidade geopedolédgica a producido de sedimentos,
verifica-se que a Bacia do Rio Sagrado esta entre as cinco unidades com
maior percentual de areas de suscetibilidade alta e muito alta.

Um aumento importante na produgdo de sedimentos também foi
percebido na unidade hidrografica do Baixo Rio Nhundiaquara, cujo
acréscimo anual foi de 4.055 ton, ou seja, 227%. Essa unidade, conforme



Paula et al. (2010), caracterizou-se como a de maior suscetibilidade
geopedologica a producao de sedimentos e também se destacou por
estar entre as unidades hidrograficas mais antropizadas, evidenciando
maior area combinada de agricultura e pastagem e, juntamente com a
Bacia do Rio Sagrado, denota a maior densidade de estradas rurais na
regido em analise.

A Bacia do Rio do Pinto foi a que apresentou o terceiro maior
acréscimo na producdo anual de sedimentos, ou seja, 32,9 tkm-
2.a-1. Isso corresponde a um aumento de 2.881 t.a-1. Embora essa
unidade hidrografica ndo esteja entre aquelas de maior suscetibilidade
geopedologica,deve-seapontar seualto graudeantropizagdoidentificado
em 2005. Significativas areas de agricultura e pastagem foram mapeadas
em seu terco inferior, parte da drea urbana de Morretes estad inclusa em
seu territdrio, além de ser interceptada pela rodovia BR-277 em todo
seu trecho de serra.

Além das trés unidades hidrograficas citadas, merecem destaque
a do Alto Rio Nhundiaquara, cujo acréscimo foi de 2.564 t.a-1, o
que se traduz em um aumento percentual na ordem de 163,7%. A
Area Incremental 1 foi a unidade hidrografica que apresentou a mais
significativa ampliagdo percentual na produgdo de sedimentos, ou
seja, 272,8%. Esse valor é correspondente ao aumento na ordem de
29,9 t.km-2.a-1, fato que pode ser explicado em razdo dessa unidade
hidrografica referir-se aquela com os maiores trechos de solo exposto
e reflorestamento, além de apresentar importantes areas de uso
agropecuario.

Entre as unidades hidrograficas de menor produc¢ao sedimentar
estd a Bacia do Rio Cacatu, na qual o acréscimo anual estimado foi de
apenas 83 ton, o que ¢é referente a 0,8 t.km-2.a-1, ou entdo ao acréscimo
de 2,7%. As Tlhas e a Area Incremental 3 revelaram resultados baixos
e muito similares, na ordem de 0,9 e 1 tkm-2.a-1, valores esses que
podem ser explicados pelo alto grau de conservagdo delas. Por fim,
também devem ser evidenciadas, em razdo dos baixos acréscimos na
produgao de sedimentos, as Bacias dos Rios Sao Joao e Faisqueira, cujos
acréscimos foram de 5,6 e 7,6 t.km-2.a-1.
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RELAGCAO COM ESTUDOS REALIZADOS NA AREA DE DRENAGEM DA
BAiA DE ANTONINA

No que se refere aos estudos desenvolvidos na area de drenagem
da Baia de Antonina, quanto a discussao da produg¢ao de sedimentos em
suas bacias hidrograficas, devem-se destacar trés trabalhos:

- Projeto Floresta Atlantica (PARANA, 2002), no qual os estudos
hidrossedimentologicos foramlimitadosarealizagao de monitoramentos
e calculos de descarga solida total;

- Dissertacdo de mestrado de Mantovanelli (1999), na qual se
efetuou a caracterizagao da dinamica hidrica e do material particulado
em suspensdo na Bafa de Paranagua e em sua area de drenagem;

- Projeto desenvolvido pelo Lactec (Instituto de Tecnologia para
o Desenvolvimento) e Cehpar (Centro de Hidraulica e Hidrologia Prof.
Parigot de Souza), sob contratagao da Copel (Companhia Paranaense
de Energia Elétrica), no qual se realizou o estudo da influéncia da usina
Governador Parigot de Souza (UHE-GPS) no processo de assoreamento
da Baia de Antonina. Os resultados deste projeto foram publicados em
Gibertoni et al. (2008).

No Projeto Floresta Atlantica, cujos resultados estdo publicados
em Nagashima et al. (1996) e Okawa et al. (1997), as conclusoes obtidas
pelos autores indicam que os calculos efetuados para a estimativa de
descargas sodlidas totais revelaram-se longe de serem considerados
aceitaveis, devido a escassez de dados medidos em campo. Dessa
forma, verificou-se a necessidade de se analisar em maior nivel de
detalhe as formulas de calculo de descargas sélidas para os rios com as
caracteristicas da regido litoranea, bem como de se analisar a forma de
amostrar o material de fundo desses canais. Embora os resultados de
sedimentos apresentados no Projeto Floresta Atlantica nao possibilitem
sua comparagdo aos produzidos no presente trabalho, deve-se valorizar
que ele contribuiu na expansdo da rede de monitoramento litoranea.

No momento em que as estimativas de produ¢ao de sedimentos
efetuadas no presente estudo foram comparadas aos dados coletados
e tratados por Mantovanelli (1999), bem como aos resultados obtidos
por Gibertoni et al. (2008), a partir de simulagdes efetuadas por meio
do modelo SWAT, percebeu-se uma coeréncia entre eles. Esse ultimo



estudo também permitiu a estimativa da contribui¢do do aporte
sedimentar decorrente da operagdo da UHE-GPS, o qual corresponde
a um acréscimo de 122,3% em relagdo ao cenario natural. Assim,
aproximadamente 25% do volume total de sedimentos produzidos na
area de drenagem da Baia de Antonina sao consequentes da operagao
desse empreendimento.

Diante do exposto, o valor estimado no presente estudo para a
producédo de sedimentos, considerando-se tanto o uso da terra de 2005
quanto a influéncia da UHE-GPS, corroborou em 50,5 t.km-2.a-1, 0 que
é correspondente a 75.725 t.a-1. A partir das informagdes tratadas por
Mantovanelli (1999), o valor encontrado foi 47,6 tkm-2.a-1, ou seja,
71.400 t.a-1. Todavia, sabe-se que as amostras instantaneas realizadas
pela autora ndo contemplaram eventos de elevada precipitagdo, fato
que pode justificar esses valores menores encontrados. De acordo com
as simulagdes conduzidas por Gibertoni et al. (2008), a produgido de
sedimentos referiu-se a 51,4 t.km-2.a-1, que soma 77.100 t.a-1. Deve-
se destacar que para a comparagdo dos trés trabalhos foi considerada
somente a drea de drenagem da Baia de Antonina.

Deve-se enfatizar, todavia, que nenhum dos estudos que tratam
da estimativa da produgao de sedimentos na area de drenagem da Baia
de Antonina contemplou o evento pluviométrico ocorrido em 11 de
margo de 2011, quando foram registrados em estagdes pluviométricas
de Morretes e Antonina valores superiores a 200 mm em 24h. Sendo
que os principais impactos do evento em questdo ocorreram na Bacia
do Rio Jacarei, a qual integra a Area Incremental 3 delimitada no 4mbito
da presente pesquisa. Estima-se que nessa bacia hidrografica choveu
entre 300 e 400 mm em 24h (CPTEC, 2011), configurando-se no mais
expressivo evento pluviométrico ja registrado no estado do Parana.
Segundo Silveira etal. (2012), um conjunto catastréfico de deslizamentos
essencialmente translacionais, corridas de lama e detritos, associadas a
inundagoes e depositos na planicie totalizaram 2,34 km2 de cicatrizes
na Bacia do Rio Jacarei.

Certamente, um volume significativo de sedimentos foi carreado
ao estuario durante e imediatamente apos o evento supramencionado.
Infelizmente, a Bacia do Rio Jacarei ndo dispde de uma estagdo
hidrossedimentoldgica, contudo, acredita-se que ainda hoje (cinco
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anos apos o evento) e nos proximos anos havera importante aporte
sedimentar a Baia de Antonina, decorrente do evento de margo de 2011.
Isso porque parte das cicatrizes encontram-se ainda expostas, bem como
é possivel observar material sedimentar completamente desestruturado,
disponivel para ser transportado nas margens dos canais hidrogratficos.
Portanto, provavelmente os valores de sedimentos produzidos a partir
de 2011 sejam superiores aos estimados para o ano de 2005 (Cenario 2).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao se observar a evolucio do uso da terra nas unidades
hidrograficas que drenam para a Baia de Antonina, percebe-se a
ampliacdo das dreas vegetadas associada a redugdo das atividades
agropecudrias. A contradigdo entre as crescentes taxas de assoreamento
da Baia de Antonina e a dindmica de uso e ocupagdo de suas bacias
de drenagem pode ser explicada pela recente ocupagao de dreas mais
suscetiveis a disponibilizacdo de sedimentos, em detrimento a redugédo
da utilizagdo de porgdes menos suscetiveis. E cabivel salientar que a
maior produgao de sedimentos foi identificada nas por¢oes de sopé da
Serra do Mar, morros e colinas, nas quais a densidade de estradas rurais,
bem como os percentuais de uso agropecudario, mostram-se elevados.

Portanto, a hipdtese de que o processo de assoreamento da Baia
de Antonina esteja se intensificando em decorréncia da contribuigao
antropica, devido a alteracdes no uso da terra e realizagdo de obras
de engenharia, com destaque para a operagio da UHE-GPS, nas
bacias hidrograficas foi evidenciada na presente pesquisa. Tanto que
o acréscimo a producdo de sedimentos ao cendrio natural, quando
considerado o uso da terra de 2005, foi de 26.519 t.a-1, que se traduz em
um aumento de 77,9%. Porém, quando além das mudangas na cobertura
do solo também se consideraram a opera¢ao da UHE-GPS, o acréscimo
correspondeu a 41.664 t.a-1, ou seja, 122,3%.

Assim, a presente pesquisa evidencia a altissima suscetibilidade
da regido litoranea a ocorréncia de processos erosivos e de movimentos
de massa, uma vez que as unidades hidrograficas localizadas em
porgoes preservadas da Serra do Mar, mesmo assim, apresentaram



valores elevados de sedimentos disponibilizados. Sendo que a bacia do
rio Sagrado, por exemplo, que denotou maior grau de antropizagdao no
ano de 2005 (28,7%), revelou um acréscimo de 190,1% na produgéo de
sedimentos, quando comparados os dois cenarios estudados.

Esse contexto valoriza a relevancia do mosaico de Unidades
de Conservagdo existente no litoral do Parand, sendo que 17 dessas
unidades estdo parcial ou integralmente inseridas na drenagem da
Baia de Antonina, recobrindo 72% de seu territdrio. Portanto, ressalta-
se que o sucesso dos empreendimentos portudrios e de infraestrutura
que estdo em processo de licenciamento ambiental na regido litoranea
seja diretamente dependente da preservagao das dreas vegetadas,
como também do adequado manejo das areas antropizadas, as quais se
encontram previamente mapeadas na presente pesquisa.
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ANALISE DA DISTRIBUICAO DO LIXO NA
PRAIA DESERTA DO PARQUE NACIONAL DO
SUPERAGUIL, PARANA
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INTRODUCAO

A produgao de lixo, na trajetdria humana, sempre foi inevitavel.
Com o passar dos séculos essa produgdo foi aumentando, mas até a
Revolugdo Industrial ela ndo constituia um problema mundial (SEMA,
2003; RODRIGUES e CAVINATTO, 2003; SISINNO e OLIVEIRA,
2000). Além do processo de industrializagdo, o aumento populacional e
o grande crescimento das metrdpoles reduziram as areas para disposi¢ao
do lixo, fatores que tém agravado a degrada¢dao do meio ambiente
(BARRENETXEA et al., 2005; GRIPPI, 2005).

Segundo a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE, 2007), residuos siao materiais gerados nas
atividades de produc¢ao e consumo e que nio alcancam nenhum valor
econdmico, ou porque ndo existe uma tecnologia adequada para o seu
reaproveitamento, ou porque nio existe um mercado para os produtos
recuperados. Eles geram grandes problemas econdmicos, estéticos e
principalmente sanitérios, especialmente quando nao recebem cuidados
convenientes de coleta, transporte, acondicionamento e tratamento
(LIMA, 2001). Além disso, eles podem transmitir inimeras doengas,
bem como contaminar o solo, o lencol freatico, rios, lagos e mares
(ARAUJO e COSTA, 2004a, 2004b). Em um territdrio, os fatores que
mais contribuem para a produgdo e composi¢do do lixo sdo: nimero
de habitantes, area de produgao, sazonalidade dos habitos de consumo,
clima, nivel educacional, poder aquisitivo, sistema de coleta, leis e
regulamentagdes especificas (ARAUJO e COSTA, 2004a, 2004b).

Assim como no trabalho de Tudor e Williams (2004), no
presente estudo residuo solido no ambiente marinho sera tratado
como sindnimo de “lixo marinho’, que segundo Coe e Rogers (1996)
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¢ “qualquer material s6lido processado ou manufaturado (tipicamente
inerte) que entra no ambiente marinho proveniente de fonte qualquer”
Grande parte da populagdo mundial vive na zona costeira, e no Brasil
metade da populagdo reside a menos de 200 km do mar. Do total de
lixo coletado na zona costeira brasileira, 90% ¢ depositado em lixdes a
céu aberto, e metade destes localizam-se proximos a rios, lagos, mares e
éreas de preservagio (ARAUJO e COSTA, 2006, 2004a, 2004b).

Ha muitas décadas que se reportam artigos sobre a poluicao de
ambientes marinhos no mundo todo, entre eles a praia (IVAR DO SUL
e COSTA, 2007; DERRAIK, 2002; COE e ROGERS, 1996). No ambiente
praial, a presenca de lixo marinho estd relacionada com variaveis
naturais (ARAUJO e COSTA, 2007a), como caracteristicas fisicas do
ambiente, o padrao de ventos e correntes, o regime hidroldgico, assim
como a presenca e distdncia de centros urbanos e outras fontes geradoras
de lixo (ARAUJO e COSTA, 2007b, 2006, 2004a, 2004b; THORNTON
e JACKSON, 1998; MADZENA e LASIAK, 1997). De acordo com
Hennemann e Widmer (2004) e Araujo e Costa (2006, 2003), o lixo
marinho chega ao ambiente praial através do descarte proposital, da
manipula¢ao ou da elimina¢do descuidada.

O residuo solido, apos chegar ao ambiente marinho, distribui-se
espacialmente de acordo com o padrio de circulagao de agua préximo
a costa, o qual por sua vez é condicionado por varios fatores, tais como
ventos, marés, correntes, morfodinamica da praia e a descarga dos rios
(ARAUJO e COSTA, 2007a, 2007b). J4 a variagdo temporal na taxa de
acumulagdo de lixo marinho ao longo da praia pode sofrer interferéncia
meteoroldgica (CUNNINGHAM e WILSON, 2003; MADZENA e
LASIAK, 1997) como também do turismo (OIGMAN-PSZCZOL e
CREED, 2007; MADZENA e LASIAK, 1997).

Muitos estudos em todo o mundo tém como principal objetivo a
determinacio das fontes de lixo marinho na praia (ARAUJO e COSTA,
2004a, 2004b, 2007a; SILVA-INIGUEZ e FISCHER, 2003; WHITING,
1998), a qual é necessaria para o estudo do controle e redugdo dessas
fontes e sua consequente descarga ao mar (ARAUJO e COSTA, 2006;
SILVA-INIGUEZ e FISCHER, 2003; WHITING, 1998). Esses estudos
geram resultados essenciais para o gerenciamento costeiro. O lixo
marinho pode ter fonte marinha ou terrestre (WHITING, 1998;



NOLLKAEMPER, 1994), segundo Nollkaemper (1994) e Gordon
(2006), sendo essa ultima fonte a que mais contribui com a polui¢ao
marinha.

Os proprios frequentadores de praia contribuem para a poluigao,
as vezes em grande quantidade, descartando nesse ambiente itens como
plasticos, latas, vidros, restos de comida, papel e bitucas de cigarro
(MARTINS, 2007; OIGMAN-PSZCZOL e CREED, 2007; SANTOS et
al., 2005; ABU-HILAL e ALL-NAJJAR, 2004; CLAEREBOUDT, 2004;
SILVA-INIGUEZ e FISHER, 2003; DEBROT et al., 1999; MADZENA
e LASIAK, 1997). Em outra escala, igualmente preocupante, estao as
atividades maritimas que descartam residuos estrangeiros em alto-mar,
bem como o despejo acidental de suas cargas como, por exemplo, as
espirulas plasticas. Esses residuos plasticos sao utilizados na fabricagdo
de diversos itens plasticos e chegam nas praias de forma acidental a
partir de navios (MCDERMID e MCMULLEN, 2004; SANTOS et al.,
2003; DERRAIK, 2002; MOORE et al., 2001).

Ha certos fatores que favorecem a acumulagdo de lixo marinho
nas praias, como a presenca de rios e o acimulo de residuos sélidos, bem
como a vegetagdo de restinga numa praia, que ndo somente contribui
para a acumulagdo, como também auxilia na permanéncia por um
maior periodo de tempo nesse local (ARAUJO e COSTA, 2007a, 2007b;
SILVA-INIGUEZ e FISCHER, 2003; GREGORY, 1999; THORNTON
e JACKSON, 1998). Uma revisao sobre estudos com lixo marinho na
América Latina realizada por Ivar do Sul e Costa (2007) observou que
na costa brasileira 60% do lixo marinho se encontra na regiao de dunas
primarias. Segundo Araujo e Costa (2007b, 2006, 2003), dependendo do
padrao de circulagao das dguas costeiras, até 80% do lixo encontrado nas
praias, principalmente residuos de higiene pessoal e doméstico, chega
através de rios proximos. Praias ocednicas possuem maior capacidade
de dispersdo de lixo marinho quando comparada a praias protegidas
pela costa ou por barreiras de recifes, pois possuem maior circulagdo e
troca de agua (ARAUJO e COSTA, 2007a, 2007b).

Por sua durabilidade e baixa densidade, os plasticos acabam sendo
transportados pelos oceanos com muita facilidade (ARAUJO e COSTA,
2006; DERRAIK, 2002; GREGORY, 1999). Itens plasticos e outros
derivados de petréleo correspondem a maior parte do lixo encontrado na
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praia (IVAR DO SUL e COSTA, 2007; ARAUJO e COSTA, 2007a, 2006,
2004a, 2004b; SANTOS et al., 2005, 2003; DERRAIK, 2002; MADZENA
e LASIAK, 1997; GREGORY e RYAN, 1996), e que segundo Aratjo e
Costa, (2006; 2004a, 2004b) e Derraik (2002) correspondem a cerca de
80% do total de lixo marinho nas praias ao redor do mundo.

Ha uma crescente preocupa¢ao mundial com a quantidade de
lixo produzido pelos humanos que, flutuante ou submerso, torna-se
ameaga a sobrevivéncia de tartarugas marinhas, aves, peixes e mamiferos,
através da ingestao ou enredamento (UNEP, 2005; MASCARENHAS,
2004; SANTOS, 2006; MASCARENHAS, 2004; ARAUJO e COSTA,
2003; DERRAIK, 2002; WHITING, 1998; MADZENA e LASIAK, 1997).
Os plasticos afetam diretamente as tartarugas marinhas, ferindo-as,
bem como afetam os seus habitats e suas fontes de alimento (ARAUJO
e COSTA, 2006; BUGONI et al.,, 2001). Muitos animais acabam se
ferindo, ou até mesmo morrendo, com a ingestdo das espirulas plasticas
(MCDERMID e MCMULLEN, 2004; SANTOS et al., 2003; DERRAIK,
2002; MOORE et al, 2001). Além disso, o acumulo de plastico no
fundo do oceano pode criar um isolamento do solo, resultando em
um ambiente hipdxico ou anodxico que altera o funcionamento do
ecossistema (DERRAIK, 2002; GOLDBERG, 1996).

O residuo soélido marinho pode também contribuir com a
introdugao de espécies invasoras em diferentes ambientes, ja que alguns
invertebrados podem se incrustar nos residuos solidos, sendo entdo
transportados por grandes distancias (HENNEMANN e WIDMER,
2004; BARNES, 2002).

O lixo marinho ndo apresenta problemas somente a biota
marinha, como também é impactante a diversas atividades humanas,
produzindo danos a navegagdo, aos mergulhos amador e profissional
(ARAUJO e COSTA, 2006; TUDOR e WILLIAMS, 2004; WHITING,
1998), a pesca tradicional (CONCEICAO e SCOTTI, 2013) e a sua
acumulagdo produz uma degradagio estética com perda do turismo
e do potencial recreativo do ambiente (TUDOR e WILLIAMS, 2004;
ARAUJO e COSTA, 2003; NOLLKAEMPER, 1994) que muitas vezes
sao fundamentais para a economia local, além dos gastos despendidos
com limpeza das praias (ARAUJO e COSTA, 2004a, 2004b).

Estudos nas regides costeiras da América do Norte, Caribe,



Mediterraneo e Hemisfério Sul tém focado na determinagdo quantitativa
e qualitativa do lixo, assim como na avaliacdo dos impactos negativos
do lixo a vida marinha, aos habitantes costeiros e a atmosfera (SILVA-
INIGUEZ e FISCHER, 2003).

No Brasil, estudos sobre lixo marinho vém crescendo a cada
ano e possuem temdticas distintas: a problematica do lixo na praia
(SILVA et al., 2003); estudos de residuos solidos na América Latina
(IVAR DO SUL e COSTA, 2007); diagnoéstico do lixo na praia (SILVA-
CAVALCANTI et al, 2015; ARAUJO e COSTA, 2007a; OIGMAN-
PSZCZOL e CREED, 2007; SILVA, 2006; ARAUJO e COSTA, 2004a,
2004b; ARAUJO e COSTA, 2003); estudos sobre plastico no ambiente
marinho e praial (IVAR DO SUL, 2008; ARAUJO e COSTA, 2006);
contribuicio das fontes terrestres para essa polui¢io (ARAUJO e
COSTA, 2007b; ARAUJO et al., 2006); impacto da ingestio de lixo
marinho pela biota marinha (DANTAS et al., 2012; MOURA, 2012;
SANTOS, 2006; MASCARENHAS et al., 2004; BUGONI et al., 2001);
custos e beneficios da coleta do lixo marinho (ARAUJO e COSTA,
2005); analise espacial e/ou temporal do lixo marinho (SILVA et al,
2015; WIDMER e HENNEMANN, 2010); influéncia das caracteristicas
socioeconomicas dos usudrios de praia na geragao do lixo (SANTOS et
al., 2005); geragao de residuos s6lidos pelos usudrios de praia (SANTOS
et al., 2003); o lixo marinho a partir da percepg¢do dos usuarios de praia
(SANTOS et al, 2001); o lixo proveniente da pesca recolhidos em
unidades de conservagdo (CASARINI et al., 2011); residuos sélidos
flutuantes (HENNEMANN e WIDMER, 2004).

No Parana encontramos varios estudos sobre o tema: estudos da
ingestdo de residuos sdlidos por tartarugas marinhas (GUEBERT, 2008,
2005) e por aves (PELANDA, 2007), contaminagdo da baia de Paranagud
por residuos sélidos (POSSATO et al., 2015), bitucas de cigarro deixadas
por frequentadores de praia (WIDMER e REIS, 2008), analise da geragdo
de lixo marinho e seus impacto na APA de Guaraquegaba (KATSUMITI
e SANTOS, 2004), avaliagdo do lixo marinho oriundo da pesca artesanal
de arrasto (KUVADA e TAKANO, 2011), analise da composi¢ao do
lixo marinho apanhado pelos pescadores artesanais (BONFIN, 2013),
distribuicao espacial do lixo na Ilha do Mel (MARTINEZ, 2006 e
2005) e lixo marinho impactando a qualidade da agua (ESTEVES e
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MARTINEZ, 2005).

Em um trabalho recente descrevendo as caracteristicas fisicas
e ecologicas da Praia Deserta de Superagui foram mencionadas
importantes quantidades de lixo acumulado na praia e na restinga
adjacente (MARTINS, 2007). O litoral do Parana ¢ formado
principalmente por praias arenosas que sdo intensamente exploradas
pelo turismo regional.

O presente estudo, realizado na Praia Deserta da Ilha de
Superagui, nos limites do Parque Nacional do Superagui, uma Unidade
de Conservagdo de Protecao Integral, pretendeu avaliar a variagao
na distribuicdo espacial e temporal do lixo nesse ambiente, além de
identificar quais categorias de residuos sélidos, por composigio e fonte,
que mais contribuem para a poluigdo local.

METODOLOGIA

A Praia Deserta da Ilha de Superaguilocaliza-se ao norte do litoral
do Parana e faz parte dos limites do Parque Nacional do Superagui
desde 1997 (MARTINS, 2007; NIEFER, 2002; VIVEKANANDA, 2001).
Apresenta aproximadamente 30 km de extensdo e é considerada uma
praia oceanica, com exce¢ao das duas pontas que sofrem influéncia das
desembocaduras do Canal de Superagui no sul, e Mar de Ararapira ao
norte (MARTINS, 2007) (Figura 1A).

Uma coleta piloto foi realizada para se determinar a largura ideal
do transecto a ser utilizado na avaliacdo e em duas areas proximas
foram colocados seis transectos de cinco metros de largura, lado a lado,
para verificar qual seria a largura que abrangeria um maior nimero
de categorias de lixo marinho referente a sua composicao. Obteve-se,
assim, o valor de quinze metros.

O local, situado no inicio da Praia Deserta a 700 m ao norte da
trilha que da acesso a praia, foi escolhido por apresentar uma extensao
homogénea de praia e restinga (25° 277 24,0” S e 48° 12’ 38,5” N).

O comprimento de praia amostrado compreendeu cinco metros
para dentro da vegetagdo de restinga a partir da linha de detritos
depositada no momento da coleta (denominado de “restinga”), e na
dire¢ao oposta o restante da praia até a linha d’agua (denominado de



Figura 1: Figura 1: 1A - Litoral do Parana. Modificado por Juliana Barbosa Ferrari
do Google Earth, 2007; 1B - Desenho amostral hierarquico na praia Deserta da Ilha
do Superagiii. Modificado por Juliana Barbosa Ferrari do Google Earth, 2007; 1C -
Esquema do experimento modificado de Madzena e Lasiak (1997).

O comprimento de praia amostrado compreendeu cinco metros
para dentro da vegetagdo de restinga a partir da linha de detritos
depositada no momento da coleta (denominado de “restinga”), e na
dire¢ao oposta o restante da praia até a linha d’agua (denominado de
“praia”).

Nas sete coletas, que ocorreram de setembro de 2007 a agosto de
2008, todos os residuos sdlidos visiveis foram amostrados, desde que
possiveis de serem transportados em sacos plasticos de 100 litros. Para
termo de referéncia, o menor residuo sélido amostrado era fragmento
de isopor, que possuia 0,008 cm3 (0,2 cm x 0,2 cm x 0,2 cm).

Para andlise do residuo coletado, ocorrida no Laboratério de
Ecologia de Praias Arenosas do Centro de Estudos do Mar da UFPR, foi
retirado o excesso de agua e areia e, em seguida, o material foi pesado
e foram aferidas as suas dimensdes para calculo do volume. O volume
foi calculado pensando nos residuos como paralelepipedos, ou seja,
foram multiplicadas as trés dimensdes ortogonais (largura, altura e
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comprimento).

O lixo marinho foi descrito segundo as seguintes caracteristicas:
o que ¢é (utilizando detalhes que o identifiquem), composi¢do
(plastico, metal, madeira, vidro, organico e misto, mistura de dois ou
mais componentes), peso (em gramas), dimensoes (largura, altura e
comprimento) e provavel fonte. Para essa ultima caracteristica, como
ndo foram encontradas classificagdes que melhor se adequassem aos
resultados, propomos neste estudo uma nova classificagdo (Quadro 1).

Quadro 1 - Proposta de classificagdo do lixo marinho com relagio a sua provavel fonte

Classificagdo do lixo marinho conforme a provavel fonte

Provével fonte Exemplos

Restos de alimento, bitucas de cigarro, isqueiros,

Frequentadores de praia . .
9 P brinquedos de praia.

Linhas de nailon, redes de pesca, boias de pesca,

Pesca artesanal e/ou geladeiras de isopor, cordas com nés tipicos de

industrial embarcagoes, fragmentos de tabuas de
embarcacdes.

Navegagdo mercantil Residuo solido de origem estrangeira.

Brinquedos distintos daqueles utilizados em praia,
Doméstico produtos de higiene pessoal e utensilios
domeésticos.

Agulhas, seringas, frascos de medicamentos,

De servigo da saude .
embalagem de soro fisiolégico.

Industrial Restos de moldes de calcados.

Fonte: Adaptado de FERRARI (2009).

Um maior detalhamento da metodologia e da analise estatistica
utilizada neste estudo é possivel de ser visualizada em Ferrari (2009).

ANALISE DA DISTRIBUI(;AO ESPACIAL DO LIXO

Para determinar o quanto varia a distribui¢do espacial do lixo
marinho ao longo da Praia Deserta do Parque Nacional do Superagui
foi feita uma coleta num desenho amostral hierarquico. Esse é um dos



principais métodos de monitoramento de lixo marinho e consiste em
um levantamento na praia do tipo e quantidade de lixo depositado
numa sec¢do da costa em um determinado momento (WHITING, 1998).
Estudos sobre a distribuigdo de fauna, poluentes e outras varidveis
utilizam a amostragem hierarquica, permitindo visualizar as diferencas
em diversas escalas espaciais (YSEBAERT e HERMAN, 2002; COLE et
al., 2001; UNDERWOOD, 1997; MORRISEY et al., 1992).

Para isto foram determinados trés fatores de varia¢ao espacial
ao longo de toda a extensdo da praia: o primeiro fator denominou-se
setor (dois niveis: sul e norte), cada um com 1.972 metros de largura
e separados entre si por uma distancia de 1,4 x 104 metros. Esse nivel
permite avaliagdes na escala de dezenas de quilometros; o segundo fator
denominou-se area (dois niveis dentro de cada setor), cada um com 286
metros de largura e uma distdncia entre eles de 1,4 x 103 metros. Esse
nivel permite avaliagdes na escala de milhares de metros; o terceiro fator
denominou-se local (dois niveis dentro de cada area), cada um com 73
metros de largura e uma distdncia entre eles de 1,4 x 102 metros. Esse
nivel permite avaliagdes na escala de centenas de metros. Dentro de
cada local foram amostrados trés transectos com 15 metros de largura e
uma distancia entre eles de 1,4 x 101 metros (Figura 1B).

Os residuos sélidos coletados foram transportados com auxilio de

uma carroga.
ANALISE DA DISTRIBUICAO TEMPORAL DO LIXO

A eventual diferenga temporal na taxa de acumulagdo de lixo
marinho na praia foi analisada através do registro bimensal dos residuos
solidos acumulados numa drea determinada da Praia Deserta do Parque
Nacional do Superagui. A metodologia para este experimento foi
adaptada daquela utilizada por Madzena e Laziak (1997).

O local, situado no inicio da Praia Deserta a 700 m ao norte da
trilha que da acesso a praia, foi escolhido por apresentar uma extensao
homogénea de praia e restinga (25° 27’ 24,0” S e 48° 12’ 38,5” N). Foi
delimitada uma faixa fixa de praia com uma largura de 54 metros de
largura. Ao todo foram estabelecidos 16 transectos perpendiculares
a praia, com trés metros de largura cada, deixando um transecto de
margem no inicio e no final da area (Figura 1C). O transecto de margem
existe para ndo haver contamina¢do de nenhum transecto com a area
externa a amostrada neste experimento. No inicio do experimento, no
dia 2 de julho de 2007, ap6s a marcagao e delimita¢ao da drea, foram

45



46

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

previamente sorteados cinco transectos para coleta e analise do residuo
s6lido acumulado em tempo indeterminado. Também foi feita a retirada
total do restante dos residuos do local para as futuras coletas.

RESULTADOS

VARIAGAO NA DISTRIBUICAO ESPACIAL
DE LIXO MARINHO AO LONGO DA PRAIA DESERTA

Ao todo foram coletados 1.911 residuos sélidos, com peso total de
80.557 g e volume total de 926.575 cm3.

A médiadeitens coletados por metro linear de praia foi homogénea
em todos os niveis hierarquicos (Figuras 2A, 2B e 2C) de acordo com o
teste de analise de varidncia aninhada (Figura 2D). Como a distribui¢do
do lixo marinho ao longo da Praia Deserta foi homogénea, obteve-se a
média de cinco itens por metro linear de praia para toda a extensdo da
Praia Deserta.

O peso médio por metro linear de praia nao teve sua distribui¢ao
homogénea somente no fator “setor” (Figuras 2E, 2F, 2G e 2H). A média
encontrada no setor sul foi de 135,1 g por metro linear de praia, enquanto
que no setor norte foi de 312,4 g por metro linear de praia. Nos fatores
“area” e “local” a distribui¢ao do peso foi homogénea. Isso significa que
a diferenca na distribuicdo do peso ao longo da Praia Deserta ocorre na
escala de dezenas de quilometros.

O volume médio por metro linear de praia nao obteve distribuigao
homogénea somente no fator “local” (Figuras 3A, 3B, 3C e 3D). Isso
significa que a diferen¢a na distribui¢ao do volume ao longo da Praia
Deserta ocorre na escala de centenas de metros.

Aproximadamente 90% do lixo marinho eram compostos
plasticos, o restante foi de residuos mistos, madeira, vidro, metal e
organico.
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Analise de variancia aninhada para “itens por metro linear de praia” Analise de para "peso por metro linear de praia”
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Figura 2: 2A - Média de itens por metro linear de praia no fator Setor; 2B - Média de
itens por metro linear de praia no fator Area; 2C - Média de itens por metro linear de
praia no fator Local; 2D - Resultados da anélise de variancia para “itens por metro linear
de praia”; 2E - Peso médio por metro linear de praia no fator Setor; 2F - Peso médio por
metro linear de praia no fator Area; 2G - Peso médio por metro linear de praia no fator

Local; 2H - Resultados da andlise de varidncia para “peso por metro linear de praia”
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Analise de variancia aninhada para ‘volume por metro linear de praia”
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Figura 3: 3A - Volume médio por metro linear de praia no fator Setor; 2B - Volume
médio por metro linear de praia no fator Area; 2C - Volume médio por metro linear de
praia no fator Local; 2D - Resultados da analise de variancia para “volume por metro

linear de praia”.
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Com relagao a provavel fonte, aproximadamente 72% dos
residuos eram fragmentos ndo identificados ou residuos que nio
tiveram a sua procedéncia reconhecida. Aproximadamente 16% do
total de itens amostrados eram provenientes da pesca, 6% doméstico,
3% frequentador de praia, 2% da navegagdo mercantil e 1% era residuo
industrial (Figuras 4A, 4B e 4C). Esse ultimo foi amostrado somente no
setor norte da Praia Deserta.

Somente no setor norte foi encontrado um tipo de residuo que
ndo pode ser amostrado pela suaimensa quantidade e dificil visualizagao,
que sao as espirulas plasticas.

Nos dois setores houve itens muito grandes e pesados que nao
puderam ser coletados, numa média de um item por transecto, ou seja,
aproximadamente 24 itens nao foram coletados. Eram itens de madeira,
em sua major parte tdbuas ou estratos de madeira, com possivel origem
portudria.
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Figura 4: 4A - Abundancia dos residuos sélidos coletados por metro linear de praia
de acordo com sua procedéncia no fator Setor; 4B - Abundéncia dos residuos solidos
coletados por metro linear de praia de acordo com sua procedéncia no fator Area; 4C
- Abundéncia dos residuos solidos coletados por metro linear de praia de acordo com
sua procedéncia no fator Local; 4D - Abundéncia dos residuos sélidos coletados por
metro linear de praia de acordo com sua procedéncia em cada més de coleta.

VARIAGCAO NA DISTRIBUICAO TEMPORAL DE LIXO MARINHO NA
PrAIA DESERTA

Ao todo foram coletados 774 residuos sélidos com peso total
de 11.244 g e volume total de 132.546 cm3. A média do comprimento
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da praia, da linha ddgua até o inicio da vegetagao de restinga, foi de 92
metros.

A média de itens coletados por metro linear de praia foi
significativamente diferente no decorrer das coletas (Figuras 5A e 5B).
O maior valor acumulado ocorreu em marg¢o de 2008, com uma média
de 15 residuos solidos por metro linear de praia, e 0 menor em julho de
2008, com uma média de 2 residuos sdlidos por metro linear de praia.

O teste posteriori LSD Ficher mostrou a existéncia de quatro
grupos homogéneos (Figura 5C). Um deles agrupa as coletas de
novembro/2007, janeiro e maio de 2008. Os outros trés grupos possuem
cada um dos meses restantes.

Quanto ao peso dos residuos coletados por metro linear de praia,
nao houve diferencas significativas no decorrer das coletas conforme
resultado do teste de analise de variancia unifatorial (Figuras 5D e 5E).
A média do peso ao longo desse ano de coleta foi de 111,4 g por metro
linear de praia.

O mesmo aconteceu com o volume dos residuos coletados por
metro linear de praia (Figuras 5F e 5G). A média do volume ao longo de
um ano de coleta foi de 1.222,1 cm3 por metro linear de praia.

A abundéancia dos residuos, de acordo com sua composi¢ao,
mostrou que mais de 90% dos itens coletados por metro linear de praia
sao plasticos. Nao foram encontrados residuos da categoria organicos.

A classificagao dos residuos de acordo com sua provavel fonte
revelou que mais de 70% dos itens coletados por metro linear de
praia ndo tiveram sua fonte reconhecida, ou por serem fragmentos
ndo identificados ou por nao serem bons indicadores de fonte. Dos
168 residuos que tiveram sua provavel fonte reconhecida, 67% eram
de origem na pesca, 16% de origem doméstica, 9% de frequentadores
de praia, 5% de origem na navegagdo mercantil e 3% sao residuos de
servico da saude (Figura 4D). Pensando em itens por metro linear de
praia, pelo menos 50% dos itens coletados e com fonte identificada sao
de origem da pesca.

Nao foram encontrados residuos da categoria industrial. Poucos
residuos sdlidos eram grandes o suficiente para nao poderem ser
coletados. Quatro tabuas ao longo de um ano de amostragem nao foram
coletadas.
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ANALISE E VARIANCIA INFATORIAL PARA "PESO POR METRO
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Analise de variancia unifatorial para "Volume por metro
linear de praia”
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Figura 5: 5A - Média de itens por metro linear de praia em cada coleta; 5B - Resultado
daanalise de varidncia unifatorial para “itens por metro linear de praia”; 5C - Resultado
do teste LSD Fisher para “itens por metro linear de praia”; 5D - Peso médio por metro
linear de praia em cada coleta; 5E - Resultado da analise de variancia para “peso por
metro linear de praia”; 5F - Volume médio por metro linear de praia em cada coleta;
5G - Resultado da analise de variancia para “volume por metro linear de praia”.

DiscussAo

A partir dos resultados obtidos por este trabalho e acima
apresentados, diferentes aspectos sio possiveis de serem analisados com
relagdo ao lixo marinho na Praia Deserta na Ilha do Superagui, todos eles
relacionados entre si.

A quantidade de residuos encontrados em praias ¢ bastante
variavel, sendo geralmente maior nas praias proximas a centros urbanos
(GREGORY e RYAN, 1996). Em geral, os resultados dos diferentes



estudos sdo apresentados em numero de itens por metro linear de praia, e
correspondem ao lixo encontrado na praia sem nenhum critério temporal
de analise. Entretanto, as metodologias aplicadas variam bastante e sdo
muito especificas de cada uma das praias analisadas. A Tabela 1 apresenta
uma lista de estudos e as respectivas médias de itens por metro linear de
praia encontradas em diferentes praias do mundo.

No presente estudo encontramos duas médias diferentes de itens
por metro linear de praia: uma para a coleta de lixo acumulado em tempo
indeterminado, que foi de 5 itens; e outra para a coleta de lixo acumulado
no periodo de 2 meses, que foi de 7 itens. Madzena e Lasiak (1997), na costa
sudeste da Africa do Sul, encontraram também valores distintos para os
dois tipos de amostragem, de 1,5-9,8 itens de lixo “recente” (acumulado
em periodo conhecido de tempo apds a remogdo do lixo marinho da
praia) e 19,6-72,5 itens de lixo acumulado em tempo indeterminado.

E importante lembrar que o valor de itens encontrado para o
periodo de 2 meses corresponde a média de seis coletas transcorridas
no periodo de um ano, porém representa apenas uma pequena faixa da
praia. Por outro lado, a coleta que representa a acumulagdo de lixo em
tempo indeterminado foi obtida apenas em uma coleta que, entretanto,
representa espacialmente as regides norte e sul da ilha.

De qualquer maneira, ambos os valores obtidos indicam que a
Praja Deserta no Parque Nacional do Superagui, embora nao urbanizada e
com uma visitagdo turistica limitada pelas dificuldades de acesso, acumula
uma quantidade de lixo marinho semelhante a encontrada em varias
praias do mundo (Tabela 1). Se levarmos em conta o resultado de cinco
itens por metro linear de praia e uma vez que a Praia Deserta apresenta
uma extensdo de aproximadamente 30 km, chegamos a estimativa de 150
mil itens de lixo no total da praia.

Quando observamos a distribui¢do de residuos na praia, podemos
analisar do ponto de vista espacial (ao longo da extensao da praia) ou
temporal (em um determinado intervalo de tempo). A distribuicao de
residuos ao longo da praia apresentou-se estatisticamente de maneira
homogénea, com uma média de 5 itens por metro linear de praia. De
acordo com Araujo e Costa (2007a, 2007b), o padrdo de distribui¢do
espacial do lixo marinho no ambiente depende de diversos fatores fisicos
locais. O fato das diferen¢as na abundancia de lixo marinho observadas ao
longo da Praia Deserta ndo se mostrarem estatisticamente significativas
nas escalas espaciais investigadas provavelmente esta relacionado com o
fato de ser uma costa estavel (CZAJKOWSKI, 2004) e com pouca varia¢ao
de suas caracteristicas fisicas em toda a sua extensdo (MARTINS, 2007).
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Tabela 2 - Resultado da quantificacdo de itens por metro linear de praia de varios
estudos. Dados retirados de Ivar do Sul e Costa (2007), Claereboudt (2004), Debrot et
al. (1999), Madzena e Lasiak (1997) e Willoughby et al. (1997)

Quantidade de itens/metro

Autor e ano Origem linear de praia
Presente estudo - 2009 Brasil 7,0 (“lixo recente”)
Presente estudo - 2009 Brasil 5,0

Santos et al. - 2005 Brasil 0,015
Claereboudt - 2004 Oma 0,43 -6,01
Ivar do Sul et al. - 2004 Brasil 0,06 -2,41
Wetzel et al. - 2004 Brasil 7.4
Silva-Iiiiguez e Fisher - 2003 México 7,43 -10,97
Debrot et al. - 1999 Curacao 8,0 - 88,0
Ribic - 1998 Estados Unidos 1,5
Whiting - 1998 Australia 0,05-0,15
Pianowski et al. - 1997 Brasil 1,06 -112,3
Madzena e Lasiak - 1997 Africa do Sul 1,4 - 9,8 (lixo “recente™)
Madzena e Lasiak - 1997 Aftica do Sul 19,6 - 72,5
Willoughby et al. - 1997 Gana 0,1-18
Willoughby et al. - 1997 Indonésia 0,3-29,7
Willoughby et al. - 1997 Inglaterra 02-2,6

Jones - 1995 Tasmania 0,3

Jones - 1995 Australia 2,7-3,6
Corbin e Singht - 1993 Republica Dominicana 1,9-11,2
Golik e Gertner - 1992 Israel 5,8-9,2

Lucas - 1992 Canada 0,18 -0,29
Gabrielides et al. - 1991 Praias Mediterraneas 6,0-12,0

Wade et al. - 1991 Jamaica 19,0

Fonte: Adaptado de FERRARI (2009).



Embora a distribuicdo do nimero de itens de residuos solidos
tenha sido espacialmente homogénea, o mesmo nao ocorreu do ponto
de vista temporal, sendo que o més de margo apresentou a maior
quantidade de residuos acumulados e julho a menor quantidade.

Vale a pena destacar que na Praia Deserta do Parque Nacional
do Superagui quase nao ha moradores e visitantes. Dessa maneira, as
varidveis naturais e a interven¢do humana no ambiente marinho, como
pesca e atividades portudrias, ganham importancia na tentativa de
compreender a quantidade e distribuicdo espacial de lixo marinho que
aporta na Praia Deserta.

De acordo com Aradjo e Costa (2007a, 2007b) e Thornton
e Jackson (1998), a contaminagdo do ambiente praial depende da
intervencao humana e de varidveis naturais. Varios autores encontraram
correlagdo entre a chegada de lixo na praia e a velocidade do vento e
energia das ondas (WILLIAMS e TUDOR, 2001; THORNTON e
JACKSON, 1998; MADZENA e LASIAK, 1997; WILLOUGHBY et al.,
1997). Por outrolado, Araujo e Costa (2007b) encontraram em seu estudo
numa praia isolada grande quantidade de lixo marinho principalmente
na estagdo chuvosa, na qual os rios trazem mais residuos até as praias,
drenando o lixo das grandes cidades proximas. Além disso, nem todo
residuo que chega a praia é necessariamente um residuo “novo’; ele
poder ser um residuo que estava enterrado no substrato e foi revolvido
pela energia das ondas, no caso de fundos marinhos, ou a forga dos
ventos, no caso de dunas e restingas proximas a praia (WILLIAMS e
TUDOR, 2001; WILLOUGHBY et al., 1997).

A Praia Deserta do Parque Nacional do Superagui possui duas
caracteristicas antagonicas com relagdo a acumulagido de residuos
solidos: a0 mesmo tempo em que possui restinga e rios cortando
a praia, fatores que favorecem a acumula¢ido de residuos sdlidos
(ARAUJO e COSTA, 2007a, 2007b; SILVA-INIGUEZ e FISCHER,
2003; GREGORY, 1999; THORNTON e JACKSON, 1998), é também
uma praia ocednica, possuindo uma capacidade maior de dispersdo
de seus contaminantes (ARAUJO e COSTA, 2007a), que quando nio
coletados podem retornar a agua, circular pelos ambientes marinhos e
até mesmo serem redepositados em outras praias (ARAUJO e COSTA,
2007b). Essa afirmagao pode ser ilustrada pelos resultados obtidos na
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coleta piloto em comparagdo a andlise temporal. O fato da quantidade
de lixo depositado ao longo de dois meses ter sido pouco menor que na
coleta piloto indica que o procedimento de limpeza provavelmente ndo
interferiria nos resultados obtidos neste estudo, diferindo dos resultados
encontrados por Madzena e Lasiak (1997). Esses resultados mostram
que, provavelmente, a chegada dos residuos sélidos a praia ocorra num
periodo inferior a dois meses, o que implica que um mutirdo de limpeza
ndo teria tanto efeito na limpeza “estética” dessa praia, contudo evitaria
que eles contaminassem o ambiente. Uma amostragem temporal
hierarquica seria interessante para verificar quanto tempo dura uma
limpeza de praia, resultado essencial para o gerenciamento de residuos
solidos.

A partir dos fatos apresentados, acredita-se que provavelmente o
pico na quantidade de residuos sélidos coletada no més de margo possa
estar relacionado a uma soma de questdes naturais e humanas. Por um
lado, a influéncia das frentes meteoroldgicas que geralmente ocorrem
nessa época do ano, fazendo com que mais lixo marinho chegue até
a praia (CUNNINGHAM e WILSON, 2003; MADZENA e LASIAK,
1997). Por outro, a coincidéncia com o periodo de uso recreacional
da praia nos meses de verdo, como ocorre em outras praias estudadas
(OIGMAN-PSZCZOL e CREED, 2007; MADZENA e LASIAK, 1997),
uso que estimula o aumento no esfor¢o de pesca para suprir essa
populacao transitoria.

Além do numero de itens, outros fatores sao importantes para se
avaliar os impactos dos residuos em um ambiente, especialmente na
questdo do manejo, como servi¢os de limpeza e medidas preventivas,
especialmente de educagdo e percep¢ao ambiental dos moradores, em
particular o grupo dos pescadores, da ampla regiao onde esta localizado
o parque. O tamanho do residuo sélido pode informar qual grupo
bioldgico seria prejudicado pela sua ingestao, aprisionamento, ou de
que forma pode afetar as atividades humanas como o turismo através
da polui¢ao visual da beleza cénica da praia, a pesca e a navegagao. As
medidas das dreas superficiais dos residuos sélidos podem oferecer
informagoes sobre o seu tempo de residéncia, o seu transporte pelo
ambiente, impactos potenciais & biota marinha e informagdes que
podem ajudar a resolver os problemas de contamina¢ao de praias por
residuos sélidos (IVAR DO SUL, 2008).



Itens grandes e passiveis de flutuagdo sao transportados por
longas distancias (IVAR DO SUL, 2008; SILVA-INIGUEZ e FISCHER,
2003; DERRAIK, 2002; WHITING, 1998). Itens pequenos sao facilmente
transportados, porém sdo mais frequentemente presos a vegetagdo
(IVAR DO SUL, 2008; WILSON e RANDALL, 2005; WHITING, 1998;
WILLIAMS e SIMMONS, 1997), e sdo muito persistentes, pois nao sdo
recolhidos na limpeza publica e acabam aportando nos mares (SANTOS
et al., 2003). Entretanto, mesmo com a importancia acima descrita, as
medicdes de tamanhos nao sio comuns em estudos de lixo marinho
(IVAR DO SUL, 2008; IVAR DO SUL e COSTA, 2007; MADZENA e
LASIAK, 1997).

No presente estudo, apesar do nimero de itens por metro
linear de praia se apresentar homogéneo em toda sua extensdo, essa
homogeneidade nao ¢é observada quando os residuos solidos sdo
expressos em peso e volume. Isso porque os residuos sdlidos possuem
composi¢oes distintas, com densidades diferentes, podendo gerar essa
ndo correlagdo entre numero de itens, peso e volume ao longo da Praia
Deserta. Um exemplo disso pode ser observado em um mesmo transecto
onde havia inumeros itens plasticos, porém, no quesito peso e volume,
um unico item de madeira se sobressaia. Muitos estudos que coletam
somente itens plasticos ou que excluem outras categorias, deixando
somente itens plasticos nas analises, encontram uma correlagao entre o
numero de itens e o peso, como no caso de Claereboudt (2004).

Temporalmente, peso e volume ndo apresentaram diferencas
significativas ao longo das coletas, diferindo do resultado encontrado
para numero de itens. Porém, esses dados podem nao expressar a
realidade existente em toda a praia na medida em que os resultados da
distribuicao espacial de peso e volume nao se mostraram homogéneos.
Como a diferenca na distribuigdo espacial do volume varia na escala
de centenas de metros, a pequena area amostrada para o experimento
temporal pode nao ser representativa para todos os 30 km do arco praial.
Contudo, ela é representativa da variabilidade temporal naquele trecho
da praia.

O fato dos residuos sélidos terem o seu peso aferido ainda umido
traz um resultado do peso mais proximo do real que encontrariamos
para transportar esses residuos no caso, por exemplo, de uma limpeza
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da praia. Assim como no trabalho de Ivar do Sul (2008), o tamanho da
maioria dos itens coletados no presente trabalho mostrou que eles sdo
passiveis de serem ingeridos por animais, principalmente vertebrados.

Quanto a composicao, os itens plasticos correspondem a maior
parte do lixo marinho encontrado em praias no mundo todo (IVAR DO
SUL e COSTA, 2007; ARAUJO e COSTA, 2007a, 2006, 2004a, 2004b;
SANTOS et al.,, 2003, 2005; DERRAIK, 2002; MADZENA e LASIAK,
1997; GREGORY e RYAN, 1996), e na Praia Deserta nao foi diferente.
Aproximadamente 90% do lixo marinho coletado era plastico, tanto na
amostragem de residuo depositado por tempo indeterminado como na
de residuo depositado bimensalmente. Os outros 10% compreenderam
residuos mistos, madeira, vidro, metal e organico. Pela durabilidade e
baixa densidade, o plastico acaba sendo transportado pelos oceanos
com muita facilidade (ARAUJO e COSTA, 2006; DERRAIK, 2002;
GREGORY, 1999).

No setor norte foi encontrada uma grande quantidade de
espirulas plasticas, um pequeno residuo que é a matéria-prima para a
fabricacdo de diversos tipos de plasticos. Esses residuos, que nao foram
considerados neste estudo devido ao seu tamanho, geralmente chegam as
praias pelo despejo acidental de navios e sdo extremamente perigosos, ja
que muitos animais acabam sendo danificados ou até mesmo morrendo
em decorréncia de sua ingestio (MCDERMID e MCMULLEN, 2004;
SANTOS et al., 2003; DERRAIK, 2002; MOORE et al., 2001).

A identificagdo da provavel fonte dos itens que constituem o
lixo marinho ¢ delicada. Existem locais onde ha um menor nimero de
fontes, portanto a identificagdo é mais confiavel (IVAR DO SUL, 2008;
SILVA-INIGUEZ e FISCHER, 2003; WHITING, 1998). Por outro lado,
na maioria dos casos, pelas particularidades do transporte e acumulagdo
na agua, as fontes podem ser iniimeras e distantes, dificultando a sua
identificagdo ou aumentando a incerteza na identificagéo.

Muitos estudos com residuos focam na presenca e quantificagdo
destes em praias turisticas (ARAUJO e COSTA, 2004a, 2004b; DERRAIK,
2002; DEBROT et al., 1999; THORNTON e JACKSON, 1998), porém
poucos tém investigado praias isoladas com regime especial de
preservagao, como ¢ o caso da Praia Deserta do Parque Nacional do
Superagui, bem como a avaliagao de outras fontes contaminantes, como



navios (SANTOS et al., 2005; GREGORY, 1999), esgoto e rios (ARAUJO
e COSTA, 2007b).

Aproximadamente 70% do lixo marinho coletado na Praia
Deserta eram fragmentos nao identificaveis ou que ndo tiveram a sua
procedéncia reconhecida nos dois tipos de amostragem. E bastante
comum em estudos de lixo marinho em praias encontrar resultados
parecidos, como no caso de Madzena e Lasiak (1997), no qual 87,1%
dos itens plasticos coletados eram fragmentos nao identificaveis, ou
Santos et al. (2003), que relataram que 52,2% dos residuos coletados
eram fragmentos. Um estudo na costa do Panama em 1993 reconheceu
a fonte de somente 10% dos residuos coletados (IVAR DO SUL e
COSTA, 2007). Do total de lixo marinho coletado no presente estudo,
aproximadamente 16% era proveniente da pesca, 6% doméstico, 3%
frequentador de praia, 2% da navegacdo mercantil e 1% era residuo
industrial. Ivar do Sul (2008), em seu estudo no litoral de Pernambuco
(Brasil), teve um resultado semelhante, no qual 22,3% do total amostrado
era de residuo de pesca. Sem considerar os residuos sem procedéncia
reconhecida, pelo menos 50% do lixo marinho da Praia Deserta teve sua
fonte identificada como de origem na pesca.

Existe uma divergéncia na literatura quando se trata do tema da
provavel fonte dos residuos na praia. Segundo Kiessling (2003), a pesca
contribui com a maior parte do lixo encontrado na praia. Além disso,
um estudo realizado na Australia em 1994 observou que 30% do total
dos residuos coletados eram de origem da pesca e em 1998 esse nimero
passou a 35% (EDYVANE et al., 2004). Na Coreia, quase metade do lixo
marinho encontrado nas praias era originaria de atividades marinhas
(HONG et al., 2014). Entretanto, para Nollkaemper (1994) e Gordon
(2006), ha ampla evidéncia de que a fonte terrestre é a que mais contribui
com a polui¢do marinha. De qualquer maneira, a uniformizagido dos
fatores é muito dificil, principalmente quando se trata de um tema
com uma diversidade enorme de varidveis e praias com caracteristicas
unicas. Talvez a relagao mais coerente seja a apresentada por Gregory e
Ryan (1996), em que os autores acreditam que a abundéncia de residuos
de origem da pesca e de navios se eleva com o aumento da distdncia de
centros urbanos e proximidade a centros pesqueiros.

Neste trabalho, a maior parte dos residuos sélidos que tiveram sua
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fonte identificada era de fonte marinha (pesca e navega¢ao mercantil).
Esse achado, corroborando a ideia apresentada por Gregory e Ryan
(1996), pode ser explicado pelas proprias caracteristicas da regido, que
se na parte terrestre se apresenta como uma praia desabitada inserida
em um Parque Nacional, na parte marinha se trata de uma regiao
com grande trafego de embarcagdes de diversos tipos, desde pequenas
embarcagdes ndo motorizadas até navios mercantis.

No estudo de Silva et al. (2015), foram analisados residuos
s6lidos na Baia de Paranagua e, dos pontos de coleta analisados, havia
mais residuos conforme mais préoximo estava do porto e de areas mais
urbanizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos resultados apresentados, pode-se concluir que
a proximidade do Porto de Paranagud, bem como as atividades
pesqueiras presentes na regido, tanto artesanal como industrial, uma vez
que embarcagdes de outros estados como Santa Catarina e Sdo Paulo
utilizam o litoral do Parana (LIMA e NEGRELLE, 1998), apresentam-se
como os principais fatores responsaveis pela presenca de lixo na Praia
Deserta. Além disto, neste estudo, assim como o encontrado em outras
praias brasileiras, embora a quantidade de residuos coletados varie no
decorrer dos meses, a propor¢ao de fonte continua a mesma (SILVA et
al,, 2015, IVAR DO SUL e COSTA, 2007; ARAUJO e COSTA, 2006).

A andlise dos dados permitiu um o diagndstico geral dos residuos
solidos na Praia Deserta no Parque Nacional do Superagui e apresentou
dados relevantes como numero de itens, distribuigdo, peso e volume do
lixo marinho coletado na Praia Deserta, bem como a sua composi¢do
e provavel fonte. Entretanto, é importante ressaltar que diferentes
padroes de distribuicdo do lixo marinho podem ser encontrados na
literatura, e a sua interpretagdo serd diferente para cada praia estudada
(OIGMAN-PSZCZOL e CREED, 2007). Essa diversidade se apresenta
como uma dificuldade enfrentada na compara¢ao com outros estudos.
Uma vez que as diferentes praias estudadas possuem caracteristicas
fisicas e sociais diferentes, as metodologias sdo distintas. Nem todos



os estudos amostram todas as categorias por composi¢do, tampouco
todas as dimensdes de residuos solidos. Além disso, alguns autores
utilizam maneiras distintas de quantificar o lixo marinho: nimero de
itens; nimero de itens por metro linear de praia; nimero de itens por
m2; nimero de itens por 100 metros; numero de itens por transecto,
sendo que os estudos adotam medidas distintas de transectos (IVAR
DO SUL, 2008; IVAR DO SUL e COSTA, 2007; ARAUJO e COSTA,
2006; MADZENA e LASIAK, 1997; GREGORY e RYAN, 1996).

A quase unanimidade da literatura encara a questao dos residuos
s6lidos no ambiente marinho e praial como um grande problema
causador de diferentes impactos. Os resultados aqui apresentados
sugerem a atividade pesqueira como uma significativa contribui¢ao
de residuos. Essa problematica se apresenta também em varios outros
paises, os quais reportam diversos danos bioldgicos, turisticos e
economicos (KIESSLING, 2003).

De acordo com Concei¢do e Scotti (2013), os pescadores
tradicionais sdo os mais prejudicados pela presenca do lixo marinho,
pois eles atuam proximo a costa e suas redes de pesca ficam cheias de
residuos, bem como o lixo acumulado no fundo mar atrapalha o arrasto.
Além dessas dificuldades, os pescadores relatam que a quantidade de
pescado tem diminuido a cada ano, atribuindo a polui¢ao marinha a
principal causa disso ocorrer.

A dimenséo desse problema levou a adogao de alternativas para
minimizar os impactos com esse tipo de residuo por diversos paises.
Segundo Wiig (2004) e Kiessling (2003), diversas agdes sao importantes
para o gerenciamento de residuos da pesca como, por exemplo, o
diagndstico dos dados de pesca de uma regido; minimiza¢ao dos
processos de perda de rede; retirada de residuos do ambiente marinho;
acoes de educagdo ambiental, entre outras. Na Coreia, um programa
municipal adotou a estratégia de recompensar os pescadores que
coletam e trazem ao continente o lixo marinho (CHO, 2009).

Quando este estudo foi realizado, as acdes do Estado para o
Litoral do Parana eram estruturadas no projeto “Nossa Praia é Limpeza’,
sob responsabilidade da Secretaria Estadual do Meio Ambiente. O
projeto estimulava a estruturagdo de cooperativas de coleta seletiva em
uma agdo integrada com o governo estadual. Entretanto, apresentava
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como limitante o fato de se desenvolver principalmente nos principais
centros urbanos e turisticos do Litoral do Parand e apenas durante o
periodo da temporada de verao.

O Parana apresenta uma politica estadual de residuos s6lidos que
conta com diferentes féruns setoriais para tratar e discutir a questao. Sao
eles os Féruns Setoriais de: materiais organicos, pilhas e baterias, rejeitos
industriais, rejeitos agrotdxicos, residuos da construgao civil, residuos
da suinocultura, residuos da saide e residuos reciclaveis (SEMA, 2003).
Nao foi encontrada uma politica estadual para tratar da questdo dos
residuos sdlidos vinculados a atividade pesqueira e portuaria, que se
apresentaram como as principais fontes impactantes no caso do Parque
Nacional de Superagui. E importante ressaltar que a Politica Nacional
de Residuos Sélidos foi langada no ano seguinte da conclusdao desta
pesquisa.

Com relagdo ao Parque Nacional do Superagui, havia um
problema da auséncia de um sistema de coleta do lixo nas vilas dessa ilha,
de maneira que o lixo, para ser retirado, tem que ser transportado em
embarcagdes comerciais até o continente. No Termo de Ajustamento de
Conduta assinado em 2010 entre Prefeitura Municipal de Guaraquegaba,
o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) e
Instituto Ambiental do Parana (IAP) ficou acordada a responsabilidade
do municipio na coleta dos residuos solidos das ilhas, bem como
implementar a coleta seletiva e os respectivos pontos de coleta, porém
ndo ha um plano de coleta dos residuos acumulados na Praia Deserta.
Além disso, a inexisténcia do Plano de Manejo do Parque Nacional
do Superagui se apresenta também como agravante no processo do
gerenciamento dessa questdo, especificamente na Praia Deserta.

Os resultados e as discussoes aqui analisadas podem servir de
subsidios para os diferentes atores da sociedade do Litoral do Parana, em
especial aos tomadores de decisao na estruturagao de agoes e politicas
publicas para o gerenciamento dos residuos sélidos, resultando em
uma consequente minimizagdo desse impacto. Todo esse lixo na praia
oferece perigo aos frequentadores e a biota, bem como influencia na
percepgdo da beleza cénica do local, ja que se trata de um dos poucos
parques nacionais brasileiros que possui dezenas de quilometros de
praias desertas. Com certeza, o retrato aqui demonstrado ndo é o cenario



esperado por um visitante ao chegar em uma praia desabitada dentro de
um Parque Nacional.

AGRADECIMENTOS

Os autores agradecem a todos os colaboradores que auxiliaram
nas coletas, ao Victor Gondim pela edi¢do das figuras, ao Instituto
Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade na direcdo do Parque
Nacional do Superagui e a Fundagao O Boticario pelo apoio financeiro,
viabilizando as coletas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABU-HILAL, A. H; AL-NAJJAR, T. Litter pollution on the Jordanian shores of the
Gulf of Aqaba (Red Sea). Marine Environmental Research, v. 58, p. 39-63, 2004.

ARAUJO, M. C. B;; COSTA, M. F. Lixo no ambiente marinho. Ciéncia Hoje, v. 32, n.
191, p. 64-67, 2003.

ARAUJO, M. C. B.; COSTA, M. E Anélise quali-quantitativa do lixo deixado na Baia
de Tamandaré - PE - Brasil por excursionistas. Gerenciamento Costeiro Integrado, v.
3, p- 58-61, 2004a.

ARAUJO, M. C. B; COSTA, M. E. Quali-quantitative analysis of the solid wastes at
Tamandaré Bay, Pernambuco, Brazil. Tropical Oceanography, Recife, v. 32, n. 2, p. 159-
170, 2004b.

ARAUJO, M. C. B,; COSTA, M. E. Municipal services on tourist beaches: costs and
benefits of solid waste collection. Journal of Coastal Research, v. 21, n. 2, p. 128-133,
2005.

ARAUJO, M. C. B; COSTA, M. E The significance of solid wastes with land-based
sources for a tourist beach: Pernambuco, Brazil. Pan-American Journal of Aquatic

Sciences, v. 1, p. 28-34, 2006.

ARAUJO, M. C. B;; COSTA, M. E. Visual diagnosis of solid waste contamination of a
tourist beach: Pernambuco, Brazil. Waste Management, v. 27, p. 833-839, 2007a.

ARAUJO, M. C. B.; COSTA, M. F. An analysis of the riverine contribution to the solid

63



64

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

wastes contamination of an isolated beach at the Brazilian Northeast. Management of
Environmental Quality: An International Journal, v. 18, n. 1, p. 6-12, 2007b.

ARAUJO, M. C. B,; SANTOS, P. J. P; COSTA, M. E Ideal width of transects for
monitoring source-related categories of plastics on beaches. Marine Pollution Bulletin,
v. 52, p. 957-961, 2006.

BARNES, D. K. A. Invasions by marine life on plastic debris. Nature, v. 416, p. 808-809,
2002.

BARRENETXEA, C. O.; SERRANO, A. P; DELGADO, M. N. G; VIDAL, E J. R;
BLANCO, J. M. A. Contaminaciéon ambiental: una visiéon desde la quimica. Madrid:
Thomson Editores Spain Paraninfo S.A., 2005.

BONFIN, T. C. L. B. Analise da composi¢do do lixo marinho apanhado pelas pescarias
artesanais com base nos relatos dos pescadores da comunidade de Shangri-La,
municipio de Pontal do Parana, Brasil. 49 f. Monografia (Tecnologia em Processos
Ambientais) - UTFPR, Curitiba, 2013.

BUGONI, L.; KRAUSE, L.; PETRY, M. V. Marine debris and human impacts on sea
turtles in Southern Brazil. Marine Pollution Bulletin, v. 42, n. 12, p. 1330-1334, 2001.

CASARINI L. M.; CAMPOLIM, M. B.; CASTILHO-BARROS, R.; GRACA-LOPES,
R.; FORTUNA, M. D.; MELLO-JUNIOR, J. E. A.; SCOLA, D. C. A. Avaliagdo dos
petrechos de pesca recolhidos em Unidades de Conservagio. In: V SIMPOSIO
BRASILEIRO DE OCEANOGRAFIA. Santos, 2011.

CHO, D. O. The incentive program for fishermen to collect marine debris in Korea.
Marine Pollution Bulletin, v. 58, p. 415-417, 2009.

CLAEREBOUDT, M. R. Shore litter along sandy beaches of the Gulf of Oman. Marine
Pollution Bulletin, v. 49, p. 770-777, 2004.

COE, J. M.; ROGERS, D. B. Marine Debris: sources, impacts, and solutions. New York:
Springer, 1996.

COLE, R.G.; HEALY, T. R; WOOD, M. L; FOSTER, D. M. Statistical analysis of spatial
patterns: a comparison of grid and hierarchical sampling approaches. Environmental
Monitoring and Assesment, v. 9, p. 85-99, 2001.

DECREETOCONCEICAO, A.; SCOTTIL M. Lixo no mar. Revista Bem Publico, v. 43,
2013.



CUNNINGHAM, D. J.; WILSON, S. P. Marine debris on beaches of the Greater Sidney
Region. Journal of Coastal Research, v. 19, p. 421-430, 2003.

CZAJKOWSKI, S. O Parque Nacional do Superagui e alternativas para o planejamento
de unidades de conservagio de protecdo integral. 321 f. Tese (Doutorado em
Geociéncias) - Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Unesp, Rio Claro, 2004.

DANTAS, D. V.; BARLETTA, M.; COSTA, M. E The seasonal and spatial patterns of
ingestion of polyfilament nylon fragments by estuarine drums (Sciaenidae). Environ
Sci Pollut Res., v. 19, p. 600-606, 2012.

DEBROT, A. O; TIEL, A. B.; BRADSHAW, J. E. Beach debris in Curacao. Marine
Pollution Bulletin, v. 38, n. 9, p.795-801, 1999.

DERRAIK, J. G. B. The pollution of the marine environment by plastic debris: a review.
Marine Pollution Bulletin, v. 44, p. 842-852, 2002.

EDYVANE, K. S.; DALGETTY, A.; HONE, P. W; HIGHAM, J. S.; WACE, N. M. Long-
term marine litter monitoring in the remote Great Australian Bight, South Australia.
Marine Pollution Bulletin, v. 48, p. 1060-1075, 2004.

ESTEVES, C. J. O.; MARTINEZ, J. O. Turismo e a qualidade da 4gua na Vila do Farol
(Ilha do Mel/PR): uma avaliagdo preliminar. In: ENCONTRO DE GEOGRAFOS DA
AMERICA LATINA, 10., 2005, Sio Paulo. Anais...Sdo Paulo: Universidade de Sio
Paulo, 2005. 4624 - 4638.

FERRARLI, J. B. Variagdo espacial e temporal do lixo marinho depositado na Praia
Deserta — Parque Nacional do Superagui / PR / Brasil. 77 f. Dissertagdo (Mestrado em
Sistemas Costeiros e Ocednicos) — Centro de Estudos do Mar, UFPR, Pontal do Sul,
2009.

GOLDBERG, E. D. Plasticizing the seafloor: an overview. Environmental Technology,
v. 18, p. 195-202, 1996.

GORDON, M. Eliminating land-based discharges of marine debris from California:
a plan of action from the plastic debris project. California: California State Water
Resources Control Board, 2006.

GREGORY, M. R. Plastics and South Pacific Island shores: environmental implications.
Ocean Coastal Managements, v. 42, p. 603-615, 1999.

GREGORY, M. R.; RYAN, P. G. Pelagic plastics and others seaborne persistent synthetic

65



66

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

debris: a review of Southern Hemisphere perspectives. In: COE, ]. M.; ROGERS, D. B.
Marine debris: sources, impacts and solutions. New York: Springer, 1996.

GRIPP], S. Atuagdo responsavel & desenvolvimento sustentavel: os grandes desafios
do século XXI. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2005.

GUEBERT, E. M. Ecologia alimentar e consumo de material inorgénico por tartarugas-
verdes, Chelonia mydas, no litoral do Estado do Parand. 76 f. Dissertacdo (Mestrado
em Zoologia) — Setor de Ciéncias Biolégicas, UFPR, Curitiba, 2008.

GUEBERT, E M.; SANTOS, H. F; RODRIGUES, J. P. B.; MONTEIRO-FILHO, E. L. A.
Impactos antrépicos sobre as populacdes de tartarugas marinhas no litoral do Estado
do Parana. In: Il JORNADA DE CONSERVAGCAO E PESQUISA DE TARTARUGAS
MARINHAS NO ATLANTICO SUL OCIDENTAL, 2., 2005, Rio Grande.

HENNEMANN, M. C.; WIDMER, W. M. Estudos sobre residuos solidos flutuantes
no ambiente marinho: uma revisdo da ocorréncia geografica e das metodologias
utilizadas. Revista de Estudos Ambientais, Blumenau, v. 6, n. 2, p. 45-53, 2004.

HONG, S.; LEE, J.; KANG, D.; CHOL H. W,; KO, S. H. Quantities, composition, and
sourcesof beach debris in Korea from the results of nationwide monitoring. Marine
Pollution Bulletin, v. 84, p. 27-34, 2014.

IVAR DO SUL, J. A. Implica¢des de fatores ambientais na deposigdo de plasticos
no ambiente praial de um ecossistema estuarino. 56 f. Dissertacdo (Mestrado em
Oceanografia) — Centro de Tecnologia e Geociéncias, UFPE, Recife, 2008.

IVAR DO SUL, J. A.; COSTA, M. F. Marine debris review for Latin America and the
Wider Caribbean Region: from the 1970s until now, and where do we go from here?
Marine Pollution Bulletin, v. 54, p. 1087-1104, 2007.

KATSUMITI, A. K. E; SANTOS, P. B. Anilise da geragdo do lixo marinho e seus
impactos na APA de Guaraquecaba, Parand, Brasil e seu entorno. Revista Estudos
de Biologia, v. 26, n. 54, p. 53-53, 2004 KIESSLING, I. Finding solutions: derelict
fishing gear and other marine debris in Northern Australia. National Oceans Office -
Unicpolos, 2003.

KUVADA, J. T.;; TAKANO, J. Y. Avaliagdo da composi¢ao do lixo marinho oriundo da
pesca artesanal de arrasto de fundo do litoral do Parana. 58 f. Monografia (Tecnologia
em Processos Ambientais) - UTFPR, Curitiba, 2011.

LIMA, J. D. Gestao de residuos solidos urbanos no Brasil. Jodo Pessoa: Inspira



Comunicagao e Design, 2001.

LIMA, R. E,; NEGRELLE, R. R. B. Meio ambiente e desenvolvimento no Litoral do
Parana: diagndstico. Curitiba: UFPR, 1998.

MADZENA, A.; LASIAK, T. Spatial and temporal variations in Beach Litter on the
Transkei Coast of South Africa. Marine Pollution Bulletin, v. 34, n. 11, p- 900-907,
1997.

MARTINEZ, ]. Analise da degradagdo ambiental da Vila de Encantadas - Ilha do
Mel/PR, com enfoque no lixo - Uma introdu¢io. 105 f. Dissertagdo (Metrado em
Geografia) - Setor de Ciéncias da Terra, UFPR, Curitiba, 2006.

MARTINEZ, ]. Tipologia e distribui¢io espacial do lixo na regido da Vila de Encantadas
(Ilha do Mel - Parana - Brasil). In: ENCONTRO DE GEOGRAFOS DA AMERICA
LATINA, 10., 2005, Sao Paulo. Anais...Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2005.
8707-8727.

MARTINS, A. L. G. A macrofauna bentdnica das praias arenosas expostas do Parque
Nacional de Superagui - PR: subsidios ao Plano de Manejo. 77 f. Dissertagdo (Mestrado
em Ecologia e Conservagao) - Setor de Ciéncias Bioldgicas, UFPR, Curitiba, 2007.

MASCARENHAS, R.; SANTOS, R.; ZEPPELINI, D. Plastic debris ingestion by sea
turtle in Paraiba, Brazil. Marine Pollution Bulletin, v. 49, p. 354-355, 2004.

MCDERMID, K. J; MCMULLEN, T. L. Quantitative analysis of small-plastic debris
on beaches in the Hawaiian archipelago. Marine Pollution Bulletin, v. 48, p. 790-794,
2004.

MOGORE, S. L.; GREGORIO, D.; CARREON, M.; WEISBERG, S. B.; LEECASTER,
M. K. Composition and distribution of beach debris in Orange County, California.
Marine Pollution Bulletin, v. 42, n. 3, p. 241-245, 2001.

MORRISEY, D. J.; HOWITT, L.; UNDERWOOD, A. J.; STARK, J. S. Spatial variation
in soft-sediment benthos. Marine Ecology Progress Series, v. 81, p. 197-204, 1992.

MOURA, P. E. S.;; SANTOS, A. C. A;; SOUSA FILHO, J. R. Presenca de lixo marinho
em estomagos de peixes no litoral de ilhéus e Uruguca/BA e sua influéncia na pesca
artesanal. In: ENCONTRO NACIONAL DOS NUCLEOS DE PESQUISA APLICADA
EM PESCA E AQUICULTURA, 4., 2012, local.

NIEFER, I. A. Anilise dos perfis dos visitantes das Ilhas do Superagui e do Mel:

67



68

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

marketing como instrumento para um turismo sustentivel. Tese (Doutorado em
Ciéncias Florestais) — Setor de Ciéncias Agrarias, UFPR, Curitiba, 2002.

NOLLKAEMPER, A. Land-based discharges of marine debris: from local to global
regulation. Marine Pollution Bulletin, v. 28, n. 11, p. 649-652, 1994.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
(OCDE). ;Qué es um residuo? Disponivel em: <http://www.clminnovacion.com/
documentacion/medioambiente/residuos.htm>. Acesso em: 03 ago.2007.

OIGMAN-PSZCZOL, S. S.; CREED, J. C. Quantification and classification of marine
litter on beaches along Armacdo dos Buzios, Rio de Janeiro, Brazil. Journal of Coastal
Research, v. 23, n. 2, p. 421-428, 2007.

PELANDA, A. A. Impactos humanos sobre aves associadas a ecossistemas marinhos
na costa paranaense. 43 f. Monografia (Oceanografia) - Centro de Estudos do Mar,
UFPR, Pontal do Sul, 2007.

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA (PUC). SP d4 diesel a pescador que
tirar lixo. Disponivel em: <http://www.puc-campinas.edu.br/servicos/detalhe.
asp?id=41091>. Acesso em: 11 fev. 2009.

POSSATO, E. E;; SPACH, H. L.; CATTANI, A. P; LAMOUR, M. R.; SANTOS, L. O
CORDEIRO, N. M. A; BROADHURST, M. K. Marine debris in a world heritage listed
Brazilian Estuary. Marine Pollution Bulletin, v. 91, p. 548-553, 2015.

RODRIGUES, E L.; CAVINATTO, V. M. Lixo: de onde vem? para onde vai? 2 .ed. Séo
Paulo: Moderna, 2003.

SANTOS, I. R. Plasticos na dieta da vida marinha. Ciéncia Hoje, v. 39, n. 230, p. 50-51,
2006.

SANTOS, I. R;; FRIEDRICH, A. C.; MARIANO, C. V.; ABSALONSEN, L.; DUARTE,
E. Os problemas causados pelo lixo marinho sob o ponto de vista dos usuarios da Praia
do Cassino - RS. In: CONGRESSO DE EDUCACAO AMBIENTAL NA AREA DO
PRO-MAR-DE-DENTRO, 1., 2001, Rio Grande. Revista Eletronica do Mestrado em
Educa¢io Ambiental: C251-C266.

SANTOS, I. R;; FRIEDRICH, A. C.; FILLMANN, G.; WALLNER-KERSANACH, M.;
SCHILLER, R. V,; COSTA, R. Geragéo de residuos solidos pelos usudrios da Praia do
Cassino, RS, Brasil. Gerenciamento Costeiro Integrado, p. 12-14, 2003.



SANTOS, I. R;; FRIEDRICH, A. C;; WALLNER-KERSANACH, M.; FILLMANN, G.
Influence of socio-economic characteristics of beach users on litter generation. Ocean
& Coastal Management, v. 48, p. 742-752, 2005.

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE (SEMA). Politica de residuos
solidos do Estado do Parand. Disponivel em: <http://www.meioambiente.pr.gov.br/
arquivos/File/meioambiente/desper_zero.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2008.

SILVA, A. C; BOUERES, C. S;; NASCIMENTO, E. R.; CASTRO, K. C; SANTOS, V. C.
A. O problema do lixo na praia do Aragagi na Ilha de Sdo Luis - MA. Rev. eletronica
Mestr. Educ. Ambient., v. 11, p. 41-45, 2003.

SILVA, J. S. Diagndstico dos residuos solidos na praia da Boa Viagem - Recife — PE.
108 f. Dissertagdo (Mestrado em Oceanografia Abidtica) — Centro de Tecnologia e
Geociéncias, UFPE, Recife, 2006.

SILVA, M. L.; ARAUJO, E. V;; CASTRO, R. O.; SALES, A. S. Saptial-temporal analysis
of marine debris on beaches of Niteroi, RJ, Brazil: Itaipu e Itacoatiara. Marine Pollution
Bulletin, v. 92, p. 233-236, 2015.

SILVA-CAVALCANT]L, J. C.; ARAUJO, M. C. B.; COSTA, M. E. Plastic litter on an
urban beach - A case study in Brazil. Waste Management & Research, v. 33, p. 812-
821, 2015.

SILVA-INIGUEZ, L.; FISCHER, D. W. Quantification and classification of marine
litter on the municipal beach of Ensenada, Baja California, Mexico. Marine Pollution
Bulletin, v. 46, p. 132-138, 2003.

SISINNO, C. L. S.; OLIVEIRA, R. M. Residuos solidos, ambiente e saide: uma visio
multidisciplinar. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2000.

THORNTON, L.; JACKSON, N. L. Spatial and temporal variations in debris
accumulation and composition on an estuarine shoreline, Cliffwood Beach, New
Jersey, USA. Marine Pollution Bulletin, v. 36, n. 9, p. 705-711, 1998.

TUDOR, D. T; WILLIAMS, A. T. Development of a ‘Matrix Scoring Technique’ to
determine litter sources at a Bristol Channel beach. Journal of coastal Conservation,
v. 9, p. 119-127, 2004.

UNDERWOOD, J. A. Experiments in ecology. Cambridge: Cambridge University
Press, 1997.

69



70

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP). Marine litter, an
analytical overview. United Nations Environment Programme, 2005.

VIVEKANANDA, G. Parque Nacional do Superagui: a presenga humana e os objetivos
de conservagdo. 115 f. Disserta¢do (Mestrado em Conservagdo da Natureza) — Setor de
Ciéncias Agrarias, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2001.

WHITING, S. D. Types and sources of marine debris in Fog Bay, Northern Australia.
Marine Pollution Bulletin, v. 36, n. 11, p. 904-910, 1998.

WIDMER, W. M.; HENNEMANN, M. C. Marine Debris in the Island of Santa
Catarina, South Brazil: spatial patterns, composition, and biological aspects. Journal
of Coastal Research, v. 26, p. 993-1000, 2010.

WIDMER, W. M.; REIS, R. A. Avalia¢do experimental da eficiéncia de cinzeiros
portateis na redu¢do da contaminagdo de praias arenosas. In: III CONGRESSO
BRASILEIRO DE OCEANOGRAFIA EI CONGRESSO IBERO-AMERICANO DE
OCEANOGRAFIA, 2008.

WILLIAMS, A. T.; SIMMONS, S. L. Movement patterns of riverine litter. Water, Air
and Soil Pollution, v. 98, p. 119-139, 1997.

WILLIAMS, A. T.; TUDOR, D. T. Litter burial and exhumation: spatial and temporal
distribution on a Cobble Pocket Beach. Marine Pollution Bulltin, v. 42, p. 1031-1039,
2001.

WILLOUGHBY, N. G.; SANGKOYO, H.; LAKASERU, B. O. Beach litter: an increasing
and changing problem from Indonesia. Marine Pollution Bulletin, v. 34, n. 6, p. 469-
478, 1997.

WILSON, S. P; RANDALL, S. Patterns of debris movement: from an urban estuary to
a coastal embayment. Proceedings of the Rivers to Sea Conference, Redondo Beach
California, 2005.

WIIG, H.C. A cost comparison of various methods of retrieving derelict fishing gear.
Honolulu, 2004.

YSEBAERT, T; HERMAN, P. M. ]J. Spatial and temporal variation in benthic
macrofauna and relationships with environmental variables in an estuarine, intertidal
soft-sediment environment. Marine Ecology Progress Series, v. 244, p. 105-124, 2002.



71



LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

Foto: Terminal de Contéineres, Porto de Paranagua, Liliani M. Tiepolo, 2015.



O PORTO DE PARANAGUA FRENTE AS
PRESSOES DO NOVO CENARIO DA GEOGRAFIA
ECONOMICA DO CAPITALISMO

Cinthia Maria de Sena Abrahdo

INTRODUCAO

O Porto de Paranagua, cuja localizagdo tem como ponto central a
latitude de 25° 30’ S e longitude de 48° 31" W, representa parte da histéria
espacial do Parana e do Brasil, o que o torna um objeto geografico de
elevada complexidade. Entre as décadas de 1970 e 2010, foi alvo de um
conjunto de agdes publicas que estiveram relacionadas com o processo
de integracdo territorial e a modernizagdo capitalista brasileira e da
regido Sul.

Contemporaneamente, apresenta-se como um dos elementos
nodaisdosistemasocioecondmico e politico,umaimbricada combinagao
entre as agdes humanas que dao vida ao territério e seus objetos
geograficos. Assim é que na condi¢ao de né de rede, o porto também
deve ser visto como lugar de poder e de referéncia (RAFFESTIN, 1993).
O porto interliga lugares e ¢ interligado a eles porque esta integrado a
um territério de complexas mediagdes, cuja maior expressividade esta
no processo de valorizacao do capital. A ativagdo do porto demanda a
configuracgio de redes fisicas que o conectem as areas produtivas. O que
ndo implica, necessariamente, ou na mesma intensidade, a mobilizagao
da cidade portuaria. Tal dissonancia pode ser creditada ao processo de
afastamento crescente entre portos e cidades, realidade vivenciada, em
graus diferenciados, por todas as cidades portuarias, com maior énfase
desde o ultimo quartel do século XX.

Ao ser transformado em um porto de corredor em decorréncia das
politicas de integragdo territorial dos anos 1970, o Porto de Paranagua
foi agregado a uma drea territorial de abrangéncia bastante extensa
(Parana, Mato Grosso do Sul, Mato Grasso), chegando a abranger a
regido leste do Paraguai. Importante salientar que a politica de corredor
foi combinada a promogdo da modernizagao da agricultura brasileira,
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cujo carro-chefe foi a produgdo exportadora de granéis, principalmente
os produtos do complexo soja (farelo, graos e 6leo). Até os anos 1980,
as acoes publicas consolidaram uma relagdo fidelizada entre o Porto
e sua area de influéncia, de forma que se observa a harmonia entre a
produgao de grdos na drea de abrangéncia, a produgdo de maquinas
agricolas na Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), o beneficiamento
concentrado em alguns polos regionais e o escoamento por meio do
Porto de Paranagua. Nos anos 1990 outros vetores foram propulsionados
pelas politicas governamentais e deram o impulsionamento decisivo
para o que o porto entrasse em sua fase atual (ABRAHAQ, 2011).

Nessa Optica, a questdao central discutida neste estudo sao os
vetores que influenciaram, desde os anos 1990, as transformagdes no
Porto de Paranagua e que o inseriram em uma dindmica de competi¢ao
dentro do sistema brasileiro de portos. Entende-se que as mudangas
fundamentais foram desencadeadas no periodo em que a fragilizagao
do Estado-nagdo se expressou por meio de redefini¢oes de ordem
institucional. Nesse contexto, é possivel destacar a reforma portudria
brasileira, responsavel por estabelecer o novo marco legal no inicio da
década, como um indicador da mudancga sistémica.

A pesquisa se relaciona a dimensao econdmica do espago, na
qual fica explicitada a centralidade do “espaco da produgao” O que
significa dizer que o territério configurado pelos vetores de forgas
relacionadas ao processo de acumulagdo de capital tornou-se essencial.
A questdo central, no entanto, consiste em pensar o problema a partir
da indivisibilidade do espa¢o, da dinamica interativa do todo e suas
partes, bem como da impossibilidade dos modos puros de produgéo, na
medida em que cada lugar guarda suas marcas e as interpde sobre ele.

Nessa perspectiva, a orientagdo tedrico-metodoldgica foi ancorada
no materialismo histérico geografico. Em termos procedimentais,
optou-se pelo estudo de cunho qualitativo e exploratério, combinado
ao descritivo, pois a pretensao foi descrever, compreender e realizar
apontamentos que podem subsidiar futura pesquisa explanatdria com
base na analise das caracteristicas do fendmeno (TRIVINOS, 1987; GIL,
1994; RICHARDSON, 1985; MINAYO, 2015).



O CONTEXTO GLOBAL E OS NOVOS VETORES ATUANTES SOBRE O
SETOR PORTUARIO

Harvey (2006) discute a globaliza¢gado com base em um
pressuposto fundamental, segundo o qual é inerente a logica sistémica
do capitalismo a necessidade de reorganizagao geografica. “Ele constrdi
e reconstrdi uma geografia a sua prépria imagem e semelhanga”
(HARVEY, 2006, p. 80), o que quer dizer que o conjunto dos elementos
geograficos fisicamente materializados, que envolve as bases territoriais
de transporte, comunica¢ao e infraestrutura de forma geral, é suporte
para o processo de acumulagao de capital.

A reconfigura¢ao produtiva e geografica do capitalismo avancado
no pos 1970 trouxe novos requisitos ao conjunto de economias
participantes do sistema global, absorvidas de forma mais contundente a
partir da década de 1990. Podem ser destacados, nesse rearranjo, tanto o
carater liberalizante (no sentido da redugdo das intervengdes restritivas
aldogica de mercado), como a flexibilizagao como uma diretriz geral. Na
concepgao de Furtado (1992), a inser¢ao brasileira no novo contexto
(p6s 1990), uma “insercdo internacional indiscriminada’, trazia o
risco de promover a desarticulagao do sistema econdémico nacional
em formacgdo. Para o autor, o periodo foi marcado por um processo
complexo de rearranjo estrutural. Também para Harvey (2006), trata-
se, ainda hoje, de um momento especial da economia capitalista, bem
como da geografia capitalista.

Nessa nova geografia capitalista, diferenciada pelo grau de
integracdo e de flexibilidade, a fun¢do portuaria de conectividade
tornou-se ainda mais acentuada. O que explica, de outro lado, um
conjunto de pressdes sobre os portos brasileiros para que sejam
adequados estruturalmente para atender aos novos ritmos dos fluxos
internacionais. O Porto de Paranagua, considerada sua expressividade
no cenario nacional e regional, tornou-se um caso tipico desse processo
ao longo das décadas de 1990 e 2000.

O sistema global, que coloca o capital financeiro em posigao
central no processo de acumulagdo de capital, impde a légica financeira
de valorizagdo sobre as demais formas de capital. Transposto para o
ambiente produtivo, significa a imposi¢do de uma busca incessante
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de reduciao de custos como condigdo sine qua non de sobrevivéncia.
Estabelece-se um novo padrao de concorréncia, que institui regras de
sobrevivéncia que passam pela presenca global e por arranjos em rede
que permitam promover a acelera¢io do processo de valorizagdo do
capital (CHESNAY, 2002).

A requisi¢ao de reforma portudria no Brasil representou um dos
elementos de espraiamento dessa nova légica financeira sobre o capital
produtivo, apontando para a incorporagio dos portos como componente
das cadeias produtivas as quais estdo ligados. O que envolve assumir
a busca da eficiéncia, com base na perspectiva que é impressa pelo
mercado aos agentes privados.

A reforma portuiria de 1993 trouxe mecanismos de
desregulamentagdo que apontaram nesse sentido, isto é, que buscaram
eliminar entraves para a adogdo de novas técnicas para a gestao de
custos, para a reducdo do poder sindical, bem como para que se
minimize a influéncia morosa da gestao publica. Do ponto de vista do
discurso hegemonico, consiste no conjunto de elementos considerados
necessarios para introduzir os portos de forma mais consistente na
cadeia logistica de circulagdo de mercadorias. Esses elementos gerais
podem ser vistos em curso desde os anos 1990, no complexo portuario
de Paranagud, mas também devem ser considerados os aspectos de
resisténcia, as especificidades territoriais que se vinculam a formagao
econdmica, social e territorial que lhe é propria. Dai que os mesmos
vetores encontrem respostas distintas nos diversos portos (ABRAHAO,
2011).

Para Furtado (1999), as novas formas de organiza¢io do capital e
da produgdo ndo apenas sdo responsaveis por restabelecer as hierarquias
caracteristicas do capitalismo, mas por acirra-las. As transformagdes
produtivas em processo vém permitindo ampliar as bases de
concentragdo de capitais, bem como construir hierarquias econémicas
em bases mais solidas. Ao mesmo tempo, sdo explicitadas “as escalas
de origem das variaveis envolvidas na produ¢ao do evento” (SANTOS,
2006, p.152), bem como as escalas de alcance, isto ¢, de impacto da sua
realizacio.

Nesse contexto, a inser¢do competitiva internacional das cadeias
produtivas passou a requisitar os portos como elementos de sua



estrutura. O que explica a pressdo pela desagregacao dos pilares do
sistema nacional tal como fora edificado até os anos 1970, quando a forte
presenca do Estado foi responsavel pelo aprofundamento das relagdes
capitalistas. O Porto de Paranagud, organizado como porto graneleiro,
passou a expressar essa forca de mudangas por meio do agronegdcio,
dominado pelas grandes tradings internacionais que comandam os
negocios do setor.

A reestruturacdo das atividades econémicas como decorréncia
das novas condi¢des de concorréncia trouxe a economia de escala,
assim como a dominagdo de parametros de mercado, importancia ainda
maior que a exercida no passado. Além disso, os fluxos produtivos e os
fluxos de rendimentos assumem dinamicas contraditérias, reiterando a
dindmica moderna da divisdo internacional do trabalho (FURTADO,
1999). Tais elementos podem ser trazidos para a dinamica impressa
ao setor portudrio nacional no p6s-1990, e, por conseguinte, para o
recorte regional do territério ao qual se vincula o Porto de Paranagua.
De um lado, observa-se que a tendéncia ja apontada de aumento dos
ganhos de escala, manifestada, por exemplo, no porte dos navios e no
processo de integragdo vertical nas cadeias produtivas que dominam os
fluxos do porto, tornou-se acirrada. De outro lado, houve acirramento
dos conflitos porto-cidade, tendo em vista que o porto se insere num
circuito de produgao de riqueza em que a parte localmente retida é cada
vez menos significativa.

No bojo do processo de redimensionamento das relagdes
econdmicas contemporaneas fica evidente que a empresa global
representa o agente central da transformacao do territério. Para Furtado
(1999), essa empresa ¢ mais que uma unidade que atua na escala
mundial e que integra diversas fontes de forma peculiar (financeira,
produtiva, tecnolégica, comercial e logistica). Trata-se de uma massa
de capital, bem como de uma grande diversidade de operagdes, que
“nenhum espa¢o nacional esta em condigoes de criar individualmente”
(FURTADO, 1999, p. 11). Para o autor, o global aparece como nega¢ao
do local, do regional e mesmo do nacional. Portanto, observa-se, aqui,
um movimento altamente perturbador das relagdes instituidas, cujas
consequéncias, em termos de mudangas na ordem territorial, ainda
sao precariamente dimensionaveis. O mesmo se pode afirmar sobre os
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vetores de resisténcia em relagao a esse processo.

O espago produtivo, desde o momento em que se encontra inserido
na ordem global de alguma forma, passa a expressar a forca desse ator
sintagmatico (para usar uma expressao de Raffestin (2009)), que sao as
grandes corporagdes, com elevado poder de se apropriar e territorializar.
Contudo, os vinculos territoriais tornam-se, gradativamente, seletivos
e limitados entre as unidades produtivas e o lugar. Sem duvida, as
relagdes se mostram mais profundas nos lugares em que as empresas
desenvolvem atividades tecnoldgicas, produtivas e financeiras, e mais
superficiais em plataformas produtivas (FURTADO, 1999). Entre esses
extremos, existem diversos graus de territorialidade corporativa, como
também emerge uma dimensao escalar propria, ligada as estratégias
das empresas globais. As cidades portudrias estao entre esses extremos,
mas a proximidade do nivel de menor ou de maior territorialidade,
bem como da apropria¢ao de beneficios decorrentes dela, depende da
capacidade que os atores locais possuem para gerar ambiente propicio
aos negocios dessas corporagdes, de forma a se posicionar melhor na
estratégia territorial corporativa.

Existem diferencas nas estratégias competitivas de empresas,
de acordo com os graus variados de intensidade tecnolégica que
caracterizam seus setores. Naqueles em que o ritmo do progresso
técnico é mais lento, o aumento da concentragao de capital torna-
se instrumento essencial de garantia de melhor posicionamento no
mercado (CARNEIRO, 2007). E exatamente isso que acontece com 0s
setores que se consolidaram no espago produtivo que constitui a area de
abrangéncia original do Porto de Paranagua.

Ja nos anos 1980, o complexo do agronegdcio de graos (soja e
derivados),hegemonico nos fluxos portudrios, tinhaaagao predominante
de poucas e grandes empresas multinacionais, o que se aprofundou no
periodo p6s-1990. Além disso, também emergiram novos atores nos
anos 1990, particularmente relacionados aos fluxos do setor automotivo
e ao processo de industrializagdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(IPARDES, 2005).



O PORTO DE PARANAGUA ANTE O
(RE)DIMENSIONAMENTO DAS RELAGCOES ECONOMICAS

Para Santos (2006, p. 97), a “instabilidade dos objetos” pode ser
uma chave para compreender o impulso de mudanga que os quadros
relacionais impdem ao espago geografico. Pode se considerar que dois
conjuntos de elementos sdo destacaveis aqui com vistas a compreensao
de como os novos vetores influenciaram a (re)definicdo do espago
portudrio em Paranagua. O primeiro vetor se refere aos reflexos sobre
o espa¢o produtivo articulado para a exportagdo, que passou a conviver
com uma conjuntura de desestimulo nos anos 1990, ou ao menos de
destituicdo dos mecanismos tradicionais de estimulo as exportagdes.
Isso projetou, em principio, o enfraquecimento do Porto, reformulado
para atender a exportacgdo de granéis. O segundo conjunto de elementos
estd relacionado com o periodo que sucedeu a desvalorizagdo cambial
de 1999, no qual foram mantidos os incentivos gerados pela Lei Kandir
de 1996, o que se somou a um novo quadro nas relagdes internacionais,
com destaque para o crescimento do papel da China no intercimbio
com o Brasil e com produtores instalados na drea de abrangéncia do
Porto de Paranagua.

Ao mesmo tempo, ainda nesse periodo, apareceram os reflexos
da gestdo estadual que reposicionou o perfil produtivo do estado do
Parand, mantendo a concentragdo de capitais na Regido Metropolitana
de Curitiba, o que reforgou a centralidade econémica e politica da
capital, assim como a area sob sua influéncia. Esse fato impactou as
relagoes de complementaridade entre Curitiba e Paranagua.

A caracteristica exportadora expressa no desempenho do Porto de
Paranagua, predominando os granéis com fluxos de longo curso, nao foi
alterada nos anos 1990, tampouco na década de 2000. O que foi possivel
detectar com clareza, no entanto, foi o crescimento das importagdes
em ritmo superior as exportagcdes na primeira década. Todavia, como
o perfil estrutural do Porto de Paranagua havia sido redefinido, tendo
em vista a exportagao crescente de cargas granelizadas, foram tais cargas
que lideraram as importagdes realizadas por intermédio desse porto.

A alteragao do volume das importagdes brasileiras, nos anos
1990, foi uma decorréncia da maior liberalidade comercial, o que
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envolveu tanto a redugdo das barreiras tarifarias e nao tarifarias, como
a valorizagdo do cambio, que tornou mais baratas as mercadorias
importadas. Parcialmente, tais medidas estiveram relacionadas com
acordos bilaterais com paises pertencentes ao Mercado Comum do
Sul (Mercosul). De forma geral, a liberalizagdo comercial elevou as
importagdes, sobretudo aquelas concernentes a bens de consumo
duréveis, nao duraveis, pegas e componentes ligados ao ajuste produtivo
das cadeias industriais brasileiras (HAGUENAUER et al., 2001).

No final da década de 1990, houve uma inversao significativa na
condugdo da politica cambial, com reflexos importantes sobre os fluxos
do comércio exterior. Observa-se, no entanto, que as importagoes dos
granéis solidos realizadas pelo Porto de Paranagua mantiveram-se em
ascensao. Também ¢é destacavel que os itens de carga geral assumiram
uma tendéncia consistentemente ascendente. O que sustentou essa
elevagao das importagdes foram, especialmente, dois produtos: os
fertilizantes (dentre os granéis solidos) e os veiculos automotores
(dentre os itens de carga geral).

Ainda no que se refere ao fluxo de importagdo, é importante
destacar sua conexao com a producao de fertilizantes a medida que se
estabeleceu um polo de empresas misturadoras na cidade de Paranagua.
Ja o item veiculos, mais especificamente desde 1997, sabe-se que foi
ativado o fluxo de importagdes de veiculos/material de transportes.
Trata-se de um elemento relevante tanto pelo valor movimentado, como
pelo fato de que o fluxo passou a imprimir uma nova dinamica espacial
sobre a area portuaria.

De acordo com dados da Secex/MDIC (Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio), a
importa¢ao deinsumosbasicos para a fabrica¢ao de fertilizantes no Brasil
nao chegava a 0,30% do total até o final da década de 1990. Ao mesmo
tempo, existem diversos fatores que dificultam o estabelecimento de
um fluxo continuado de importagdo de produtos finais, os fertilizantes
misturados. A pulveriza¢do do mercado comprador, composto, em
sua grande maioria, por fazendeiros individuais, torna menos atraente
o mercado de fertilizantes prontos. O que significa, por outro lado,
que a demanda crescente por esse produto confirmava o leque de
oportunidades aberto para a realizagdo de empreendimentos no Brasil.



Desde os anos 1970, a preocupagao dos planejadores publicos
com a monodependéncia da cidade de Paranagud em relagao ao porto
havia gerado estimulos a instalagdo de empresas ligadas as atividades
produtivas que sdo relevantes para o perfil portuario local. Nesse sentido,
a industria de fertilizantes assumiu papel de destaque na economia da
cidade. Em BNH (1978), faz-se alusao aos investimentos relacionados
com essa tentativa por meio da conjugagao de uma série de agdes, dentre
elas, a instalacdo de unidades industriais vinculadas ao setor. Entre o
final dos anos 1990 e a década de 2000, de fato, tornou-se atrativo aos
investidores atuarem préximos ao Porto de Paranagud, tendo em vista
sua dupla vantagem, a especialidade graneleira e a conexao viaria com
um territério definido pela predominancia do agronegdcio exportador.

A industria de fertilizantes possui trés segmentos: o primeiro,
de matérias-primas, é altamente concentrado, o que é decorréncia
do acesso restrito as suas fontes (no Brasil, existe oferta basicamente
da rocha fosfatica; os demais insumos sdo importados). As empresas
lideres do segmento até os anos 2000 eram Bunge, Fosfértil e Copebras;
o segundo segmento, intermedidrio, também dependente do acesso
restrito as matérias-primas, era liderado por Fosfértil e Bunge; o
terceiro segmento, este sim presente na cidade de Paranagud, tem
na proximidade portudria uma vantagem competitiva. Trata-se do
segmento de misturadoras de fertilizantes, tradicionalmente, dominado
por empresas de porte regional.

Os grupos atuantes nas cadeias produtivas do agronegocio,
essencialmente o graneleiro (com destaque para o complexo soja),
avancaram sobre o segmento de mistura de fertilizante, ampliando o
grau de concentragdo empresarial (FERNANDES et al., 2009). Empresas
como Bunge e Cargill tornaram-se até o inicio da década de 2000 atores
centrais nesse processo de mudanca, ambas com atuagdo na cidade de
Paranagud. Além disso, algumas empresas de porte regional, como o
grupo Heringer, apontavam melhora de sua posi¢do competitiva no
cendrio nacional. Essa empresa também possui atuagdo relevante em
Paranagud. Por meio da instalagao de sua unidade industrial e de seus
impactos ambientais, tém sido explicitados conflitos entre a dinamica
econdmica associada a especialidade portudria da cidade e os objetivos
de preservagdo ambiental.
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Conforme Fischer (2008), a empresa nao se instala em espago
neutro ou indiferenciado. Sua implantacdo se da no meio fisico e
socioecondmico, estd submetida as conexoes e relagbes de poder
constituidos no recorte espacial. O territdrio, portanto, torna-se um
fator estratégico crescentemente incorporado a gestao empresarial
ja que propicia sinergias, propde ou gera capacidade de inovagdo,
influencia o desenvolvimento e a competitividade da empresa.
Contemporaneamente, o espago deixa de ser uma escolha da empresa
para se posicionar entre as matérias-primas e os clientes para ser
incorporado, de fato, como elemento estratégico de gestao. O que traz a
cena o papel decisivo das corporagdes do agronegdcio e suas extensoes
nos portos brasileiros, como no caso do Porto de Paranagua.

O crescimento do volume de movimentag¢ao portuaria relacionada
ao complexo automotivo, por sua vez, conecta-se a implanta¢do do polo
automotivo na RMC e consiste na principal resultante da nova estratégia
de desenvolvimento espacialmente concentrado. Para Moura (2009), o
instrumento fiscal usado para atrair o investimento das multinacionais,
Renault e Audi/Volkswagen, tiveram, no municipio de Curitiba, sua
principal atratividade, mas geraram os maiores impactos espaciais sobre
os municipios de Sao José dos Pinhais, Pinhais, Quatro Barras, Campo
Largo, Colombo, Fazenda Rio Grande.

O parque industrial implantado nos anos 1990 seguiu o padrao
tecnolédgico e a estrutura de gestdo pds-fordista, baseada nas relagdes
de complementaridade proporcionadas pela terceirizacdo e pela adogdo
de estratégias, tais como os consércios modulares de produgao. O inicio
das atividades das montadoras, isto é, o periodo em que tais arranjos
espaciais ainda estavam em processo, foi responsavel por gerar mais
pressdo sobre as importagdes. Ha, evidentemente, uma congruéncia
entre o aumento do volume de importagoes de material de transporte e
o periodo de sobrevalorizagao cambial (CASTRO, 2005).

A diversificagao da economia da RMC exigiu, no entanto, novas
conexoes de escoamento, o que se defronta com os limites da forma/
funcdo do Porto de Paranagud. Isso fundamenta que, ao longo da
segunda metade dos anos 1990, tenha ocorrido um enfraquecimento
da relagao de complementaridade entre a RMC e Paranagud. Tanto os
portos do norte de Santa Catarina, como o porto de Santos/SP passaram



a se apresentar, de forma mais enfatica, como receptores de cargas do
estado, expressando integragdo do espago produtivo e reconfiguragao da
divisdo do trabalho. No caso do item material de transportes, observa-
se 0 escoamento pelos portos de Paranagua, Santos e Itajai (IPARDES,
2000, 2001, 2002, 2003).

Pode se ponderar que esse seja um momento critico em virtude
do aumento da instabilidade do vinculo entre o Porto de Paranagua e
sua area de abrangéncia. Dessa forma, tornam-se mais evidentes os
impactos das mudangas econdmicas que impulsionaram a concorréncia
interportos. Ao longo das décadas de 1990 e 2000, os portos do estado de
Santa Catarina foram se consolidando como concorrentes do Porto de
Paranaguad. O que ocorreu para as cargas novas, vinculadas ao complexo
automotivo, bem como para as tradicionais, ligadas ao agronegéocio
graneleiro.

MUDANGAS NO PADRAO DE EFICIENCIA LOGISTICA DO
PORTO DE PARANAGUA

E conveniente destacar que cerca de 76% das atividades brasileiras
relacionadas ao comércio exterior sdo realizadas por meio dos portos.
Entre 1999 e 2004, tais operagdes cresceram 78% em nivel geral, enquanto
as exportagdes propriamente ditas foram elevadas em 114% no mesmo
periodo (LACERDA, 2005). Os dados expressam a relevancia do modal
maritimo de transporte para a viabilizacdo da inser¢do econdmica
brasileira na divisdo internacional do trabalho. Considerando que os
portos maritimos realizam a interface entre os modais de transporte
maritimo e terrestres, torna-se evidente a preocupagdo dos atores
publicos e privados em relagdo ao aumento de sua eficiéncia técnica.

Para Trujillo e Nombela (1999), os preceitos da UNCTAD (United
Nations Conference on Trade Development) para um porto moderno
envolvem a capacidade de viabilizar ndo apenas o transito de mercadoria
e pessoas, mas também de constituir-se como espago privilegiado para
a industrializa¢ao de multiplos produtos, impactando positivamente a
cidade que o abriga. Especialmente, se esta for capaz de oferecer servigos
qualificados e tornar exequivel a constituigdo de plataformas logisticas
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que possibilitem a agregacao de valores.

Nesse sentido, é importante reforcar que a industria de transporte
maritimo sofreu profundas mudan¢as nas ultimas décadas, que a
transformaram em uma atividade intensiva em capital fixo, com
consequéncias sobre a geracao de excedente de mao de obra ao redor
de todo o mundo. Destaca-se ai o desenvolvimento da tecnologia do
transporte conteinerizado, que impds reestruturagdes significativas aos
portos, tanto no que se refere aos equipamentos, como na instalacdo
de terminais especializados na operagdo de contéineres (TRUJILLO e
NOMBELA, 1999).

Confirmando a tendéncia de conteinerizagdo, os portos brasileiros
ligados aos corredores de exportagdo sdo hoje os que mais realizam
movimentagado desse tipo de carga. O Porto de Paranagua representa o
terceiro mais importante nessa categoria no Brasil e o segundo na regido
Sul, de acordo com os dados da Antaq (2010). Desde 1997, sua operagido
¢ realizada em terminal privado, gerido por um pool de empresas.
Conforme Daudt (2007), até 2006 o Terminal de Contéineres de
Paranagua (TCP) foi o que melhor acompanhou as taxas de crescimento
industrial.

Para Santos (2007), entre os anos 1960 e 1990, as inovagdes da
industria de navegagdo permitiram reposicionar tanto o transporte de
carga geral, com a tendéncia a unitizagdo crescente, como o transporte
de cargas granelizadas pelos sistemas de manobra automatizados:

[...] o custo de transporte a granel (por exemplo) foi tdo
reduzido que, as vezes, é mais vantajoso importar certas
matérias-primas de paises distantes do que compré-las
de fornecedores a alguns quilometros, mas que terdo que
transportar o material por terra (SANTOS, 2007, p. 48).

As mudangas tecnologicas se correlacionam com a instalagao de
um novo ambiente competitivo na industria de navegacao, que ocupa
uma parte do sistema que integra, pela via maritima, os atores globais
do comércio internacional. Nesse sentido, a modernizagdo dos portos
constitui uma parte do processo de redefinicdo sistémica da logistica
global. Na qualidade de elementos nodais de alta complexidade, os
portos constituem-se como um tipo especial de organizagdo, cujo
funcionamento interno revela a existéncia de multiplos servicos sendo



produzidos e demandados no interior da drea portuaria (TRUJILO e
NOMBELA, 1999). E no ambito dessa multiplicidade que a Lei de
Modernizagdo Portudria Brasileira (Lei n° 8.630/93) abriu espago para
a atuacdo do setor privado, promovendo uma redivisdo interna do
trabalho na drea portuaria.

Emergiu, dai, um agente chave da atividade logistica portuaria,
que ¢ o operador portudrio, cuja atuagdo esta articulada com as agéncias
maritimas que sdo representantes dos armadores internacionais,
empresas participantes da industria de navegagdo. No caso do Porto de
Paranagua, até 2010 foram identificados 40 operadores portudrios em
atividade, sendo que a articulagao entre os operadores, as agéncias de
navegacdo e os armadores expressam a inser¢do do porto na economia
em rede no contexto atual.

Para Monié (2003), existe uma dupla tendéncia em processo ante
as transformagdes da economia mundial; de um lado, a pressao para
integracdo, de outro, a expansao do alcance geografico das operagdes
comerciais, o que torna, praticamente, impossivel pensar um elemento
do sistema logistico sem conecta-lo aos demais. Os portos passam a
ser demandados a se ajustar para integrar uma rede de valor agregado,
num processo pluri-escalar, cuja intensidade é exponenciada. Contudo,
identifica-se que o padrdo tradicional de dominio dos portos sobre
sua drea de influéncia tem sido quebrado e substituido por uma logica
concorrencial tanto mais eficaz quanto mais a integracio logistica
possibilite aos usuarios do porto realizar escolhas de acordo com seus
interesses de maximiza¢ao de resultados (de valorizagdo do capital
investido).

O diagndstico presente no documento de planejamento
estratégico, elaborado pelo Conselho de Administragdo Portudria
(CAP) de Paranagud, em 2010, deixa explicita a relevancia desse novo
ambiente competitivo e sua capacidade de afetar o posicionamento do
porto como organizagdo. Conforme NPEE (2010, p. 5),

[...] as rdpidas mudangas experimentadas pelo setor
de transportes e logistica em nivel mundial tem agora
especial incidéncia nos portos brasileiros. O Brasil passa
da incipiente participa¢do de menos de 1% do comércio
internacional, para a arrancada como grande parceiro da
economia mundial. Esta mudanga de posicionamento do
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pais na economia mundial afeta diretamente o sistema
portudrio nacional, obrigado a adotar as estratégias
das grandes linhas maritimas que exigem a geragdo de
economia de escala, integradas a cadeia logistica com
claras vantagens competitivas.

O documento aponta para uma imposicdo de taticas de
concorréncia determinadas de fora para dentro, por intermédio das
empresas que atuam no transporte maritimo. Em grande medida tais
empresas passaram a se posicionar como operadores logisticos globais,
alterando a dimensao de suas agdes e sua penetragdo territorial. Além
disso, a existéncia dos clientes cativos do porto, vinculados a sua area
de influéncia, torna-se questionada. Ao mesmo tempo, se impoe a esses
equipamentos portudrios a necessidade de acompanhar a dinamicidade
dessas empresas.

Dentro da cadeia produtiva da navegagao internacional de longo
curso, os armadores maritimos assumiram uma posi¢ao predominante.
A forga competitiva desses agentes ¢ maior que as demais organizagdes
envolvidas no negdcio internacional de transportes. Segundo o
NPEE (2010), esse elemento ¢ essencial na conjuntura sobre a qual o
planejamento portudrio deve ser definido, ja que o grau de concentragao
da industria maritima é tamanho que seis aliangas empresariais
estratégicas dominam 50% das rotas mundiais.

O grau de concentra¢do na industria maritima empodera as
empresas lideres a tal ponto que as suas exigéncias tornam-se exigéncias
do setor, envolvendo diversos fatores, dentre os quais estdo a redugdo
dos custos de escala, a eficiéncia da rede logistica e o calado seguro para
navegacao (que acompanhe o crescimento dos navios, o que esta ligado
a economia de escala). Tais fatores sdo tao veementes que, entre 2005
e 2009, o governo do estado do Parana teve que fazer varias dragagens
de emergéncia, tendo em vista evitar a inviabiliza¢ao técnica do Porto
de Paranagud. O que também explica a inclusdo das obras de dragagem
nos investimentos do Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC)
do governo federal, possibilitando o atingimento da profundidade de
14,5 metros a 16 metros, com um volume de 9 milhoes de m?, conforme
aponta Ipea/Ipardes (2009, p. 27).

As mudangas territoriais que afetam o Porto de Paranagua vém
sendo (re)definidas a partir de dois fortes vetores de pressao. O primeiro



se refere a sua area de abrangéncia, o que também se vincula a forga das
corporagdes do agronegdcio e suas estratégias de integracdo vertical,
além da incorporagdo dos terminais portudarios como elementos da
gestdo logistica. De outro lado, estao as corporagdes ligadas ao transporte
global maritimo que atuam crescentemente na perspectiva da logistica
do “porta a porta” (door to door), o que é mais acirrado dentre aqueles
portos que operam com o transporte de cargas conteinerizadas.

De acordo com Ipea (2010, p. 8), o sistema portudrio brasileiro
apresenta deficiéncias estruturais gerais, de modo que no ranking
internacional de qualidade de portos ocupava a 123* posicdo, entre
134 paises. Visto em seu todo, o sistema requeria investimentos que
estrapolavam o montante aplicado até o final da década de 2000 no setor
de transportes, em especial, no modal hidroviario. No entanto, existem
especificidades dentro do sistema que permitiram definir a necessidade
de cerca de 133 obras envolvendo constru¢ao, ampliagdo e recuperagdo
de areas portuarias. Dentre elas, 45 sdo concernentes a acessos terrestres,
46 relativas a dragagem e derrocagem e 41 a infraestrutura, perfazendo
um investimento estimado da ordem de R$ 42,88 bilhoes (IPEA, 2010).

Na avaliagdo do CAP Paranagud, conforme NPEE (2010), os
rangos burocraticos relativos a estrutura alfandegaria, tributdria, bem
como aqueles no tocante aos sistemas de financiamento também
compdem o quadro institucional que agrava os gargalos logisticos
do sistema nacional. O mesmo elemento é apontado por Ipea (2010),
revelando que a assincronia entre os drgaos publicos que trabalham na
area portudria, responsaveis pela liberagao das cargas, contribui para a
deficiéncia do sistema em sua totalidade.

Ipea (2010) também faz mengdo aos papéis dos agentes ligados
aos setores publico e privado na realizagdo de investimentos no setor
portudrio, posto que na atua¢ao de ambos se observa uma performance
deficitaria. Do ponto de vista do setor publico, comprometido com
as inversdes na infraestrutura, percebe-se que tem sido dedicado um
percentual muito pouco significativo para o modal hidroviario (em
1999, representou 11% do investimento em transportes, e em 2008, 5%,
sendo que os investimentos em transportes sairam da casa de R$ 1,7
bilhdo, em 1999, para R$ 33,3 bilhdes, em 2009). No que se refere aos
investimentos privados, é destacavel que tém contribuido pouco para
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reverter o quadro de insuficiéncia logistica pensada de forma sistémica.
Além disso, os investimentos tém se concentrado nas atividades
operacionais (IPEA, 2010).

Também ¢ visivel o desequilibrio logistico, tendo em vista o uso
massivo do modal rodovidrio para o transporte de soja de sua origem
até o porto. No inicio da década de 1980, cerca de 80% da soja era
transportada pela rodovia, o que ndo sofreu alteragdo substancial,
haja vista que, em 2009, quase 70% da carga continuava usando esse
modal para chegar ao Porto de Parangud. O que também implica
problemas dificilmente contornaveis, associados aos substanciais
congestionamentos na rodovia e ao longo da cidade nos periodos de
safra. Como aponta o NPEE (2010), o fato do tnico acesso dos fluxos
rodovidrios advindos de Curitiba para Paranagua ocorrer pela BR 277
constitui um problema logistico grave.

E importante frisar que o gargalo logistico relacionado aos
meios de acesso ao porto ndo geram problemas circunscritos a
sua competitividade, mas também exercem influéncias negativas
consideraveis sobre a cidade. Em 2001, a Secretaria Estadual de
Transportes do Parana (SETPR) e a Administracio dos Portos de
Paranagua e Antonina (Appa) realizaram um estudo propositivo, tendo
em vista solucionar o problema referente as filas de caminhdes ao longo
do BR277 no periodo dasafra de grios (PARANA, 2001). No documento,
a justificativa para a realizagdo do estudo ligava-se a necessidade de
melhoria da infraestrutura logistica que afeta “a competitividade dos
produtos movimentados”, bem como a sociedade.

Em que pese a realizagdo desse estudo ter ocorrido no inicio
da década de 2000 (PARANA, 2001), grande parte das propostas
ainda nio haviam sido implementadas até o fim de década. Dentre
as excegOes, merece destaque a adogao da ferramenta “carga on line’,
que possibilita melhor gerenciamento do fluxo de veiculos, por meio
do estabelecimento de uma quota didria de caminhdes e vagdes que
serdo recebidos por terminal/operador. O sistema libera a emissao da
carga (pelo exportador) a partir do calculo de disponibilidade para o
embarque. Além disso, as vagas do patio de caminhdes sdo restritas aos
veiculos carregados com cargas de graos.

No que se refere aos investimentos na rodovia, é necessario lembrar



quea  BR 277 tem seu trecho Curitiba-Paranagua concessionado ao
grupo Ecorodovias, responsavel pela realizagao dos investimentos sobre
esse modal. Contudo, aolongo dos dois mandatos do governador Roberto
Requido, nos anos 2000, foi recorrente o questionamento, assim como a
impetracao de recursos juridicos contra os processos de privatizagao e
as empresas concessiondrias. O que, mormente na primeira metade da
década, trouxe impactos negativos sobre os investimentos na melhoria
das condi¢oes de trafego da rodovia. Tanto assim que os investimentos
de maior vulto, realizados pela companhia, estiveram concentrados
entre os anos de 2005 e 2006.

De acordo com Paranagua (2006), existem varios conflitos de
trafego e transito no cruzamento entre as vias que conduzem a area de
porto organizado e as ruas da cidade, o que ocorre apesar da realizagdo
dos investimentos em melhoria da pavimentagao da via principal de
acesso sem sinalizacao adequada e acostamento suficiente. Para o NPEE
(2010), existe um emaranhado logistico que é fruto dos cruzamentos
entre porto e cidade, o que se apresenta de forma critica tanto no que se
refere ao modal rodoviario, como para o ferrovidrio.

O NOVO CENARIO PORTUARIO E A COMPETICAO INTERPORTOS

Desde os anos 1990, dois elementos vém contribuindo de
forma mais expressiva para propiciar a instalagio de um ambiente
concorrencial entre os principais portos que compdem o sistema
brasileiro. O primeiro deles esta ligado ao novo modelo institucional,
com grau elevado de descentralizagao no processo de gestdo dos
portos. Necessario que se destaque a dependéncia de investimentos
oriundos do setor publico, no que se refere a infraestrutura portuaria.
Ainda assim, o ambiente portudrio passou a ser “caracterizado pela
descentralizagao administrativa e pela competi¢ao, em oposigdo a antiga
concepgao de sistema portudrio nacional de complementaridade entre
portos” (GEIPOT, 2001, s/p). O segundo elemento esta condicionado
ao planejamento estratégico dos principais atores corporativos, que
utilizam a estrutura portuaria. A forga desses atores advém da area de
influéncia, tanto pela concentragdo de mercado, como pela presenca de
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fortes lideres nas cadeias produtivas mais relevantes nas exportagdes
brasileiras (no caso de Paranagud, as cadeias do agronegocio graneleiro).
Mas também advém da cadeia logistica, severamente concentrada no
segmento de transportes de cargas conteinerizadas.

No sentido apontado por Furtado (1992), esse aspecto de
fragmentagdo do sistema portudrio, combinado ao sobrepeso dos
atores globais na defini¢ao do territorio, e de sua prépria permanéncia
no sistema mundial, pode ser tomado como um indicador do avan¢o
da “desarticulagdo do nosso sistema econémico” (p. 13). Segundo esse
autor:

Na logica da ordem econdmica internacional emergente,
parece ser relativamente modesta a taxa de crescimento
que corresponde ao Brasil. Sendo assim, o processo de
formagdo do sistema econdmico nacional ji ndo se
inscreve naturalmente em nosso destino nacional. O
desafio que se coloca [...] é, portanto, duplo: o de reformar
as estruturas anacronicas que pesam sobre a sociedade e
comprometem sua estabilidade, e o de resistir as forgas
que operam no sentido da desarticulagio de nosso
sistema econdmico, ameagando a unidade nacional.
(FURTADO, 1992, p. 13).

Em diagnoéstico realizado sobre os principais portos da América
Latina em 2003, UPV-Iirsa (2003) aponta que um dos problemas da
integracdo logistica do continente ¢ o elevado grau de concentragdo de
operagdes em determinados portos. Isso porque existe uma tendéncia a
concentrag¢do do transporte maritimo em portos que atuem como nucleo
de redes de distribuigdo nacional e regional. Isso ¢ mais contundente
para as rotas de contéineres, que abrangem os fluxos de maior valor
agregado em transito global (UPV-IIRSA, 2003).

La necesidad de optimizar el flujo de contenedores
en las principales rutas transoceanicas lleva a una
concentracién creciente sobre un pequefio nimero de
escalas, vinculadas a localizaciones estratégicas y dotadas
de lineas de atraque suficiente y equipamientos de
transbordo adecuados, que permitan mover un volumen
alto de mercancias y faciliten la consecucién de niveles
elevados de productividad. (UPV-IIRSA, 2003, p. 16).

As caracteristicas fisicas dos portos, que envolvem calado,



longitude dos molhes, disponibilidade de areas de armazenamento
e equipamentos para a movimentagdo rapida de contéineres sdo
substanciais para o posicionamento do porto no sistema portudrio
global. No entanto, o fator considerado determinante para que o
complexo portudrio participe dessa rede contemporanea, que vem
concentrando fluxos de forma cada vez mais evidente, é a infraestrutura
logistica.

No caso do Porto de Paranagud, o que se observa ¢ que o perfil
graneleiro acabou fundamentando uma ideia de fidelidade dos clientes,
além disso, revela-se ainda presente a visdo de que existe uma area
de influéncia cativa. O que pode ser tomado como uma barreira, em
termos de cultura organizacional, para a reagdo frente ao novo contexto
de competicdo interportos. Tal elemento se reflete na analise do
planejamento estratégico proposto pelo CAP Paranagua (NPEE, 2010),
que destaca a necessidade de uma “inteligéncia portudria’, requerendo
a formacdo de massa critica em gestdo portudria capaz de dar respostas
a0 novo cenario concorrencial.

Informagdes extraidas da pesquisa realizada por Silva (2006, p.
71) revelaram-se elucidativas no que se refere a competitividade e ao
peso dos vetores externos, tomados resumidamente como pressdes
de mercado. Ao analisar o ambiente competitivo, o autor aponta
incongruéncia entre o discurso dos planejadores da atividade portudria
e daqueles que exercem atividades operacionais no Porto de Paranagua.
O ambiente competitivo e as ameagas externas sao explicitadas no
discurso dos atores associados ao planejamento, o que nédo é detectado
no caso daqueles que atuam nas chefias operacionais.

A imposicao de restricdes ao embarque da soja transgéncia, que
vigorou entre 2004 e 2005, constitui um aspecto capaz de explicitar o
peso dos vetores externos, a limitagao das agoes publicas e sua influéncia
sobre os fluxos do Porto de Paranagud. Para os entrevistados ligados a
atividade operacional, tratou-se de uma redu¢ao de demanda de trabalho
sobre os ber¢os do porto que estdo destinados a exportagdo de graos.
Em contrapartida, para aqueles que estdo ligados ao planejamento, esse
foi um momento crucial de perda de for¢a competitiva do porto para
dois concorrentes, Santos e Sdo Francisco do Sul (SILVA, 2006).

A reagdo politica ante a a¢ao do governo estadual também ¢
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elucidativa do novo contexto. Em noticia publicada pela Assembleia
Legislativa do Parand, em 2005, um dos deputados da bancada de
oposi¢do ao governo defendia a intervengdo federal no Porto de
Paranagud. Na argumentag¢do, o deputado responsavel pela proposta
alegava que:

[...] a fila dos caminhoes de soja a caminho do porto
de Sdo Francisco do Sul (SC) alcangou 40 quildometros
de extensdo as vésperas do feriado de Pdscoa... Nossos
vizinhos catarinenses e gatuchos estdo recebendo
investimentos que o Parana se nega a receber, inclusive
terminais ferrovidrios de acesso aos portos (ALEP, 2005).

Em outra dptica, vé-se que até 2006 apenas trés portos do sul do
Brasil (Paranagua, Itajai e Rio Grande) evidenciavam expressividade
na movimentagdo nacional de cargas conteinerizadas (DAUDT, 2007).
Tal cendrio vem mudando com relativa rapidez, tendo em vista a maior
agilidade de investimentos realizados nos portos de Santa Catarina
e os avang¢os, em termos de produtividade, do porto de Rio Grande.
Deve-se lembrar que os terminais de contéineres tornam mais visivel
a rede logistica global, em fun¢do do grau elevado de concentragao
na cadeia de transportes. A propria viabilizacao dos terminais requer
investimentos muito significativos, o que constitui forte barreira a
entrada de concorrentes. Por conseguinte, é de se supor que os portos
que sairam na dianteira do processo de expansdo alcancem vantagens
dificilmente refutaveis.

O ambiente concorrencial, em sua configuragdo atual, ¢ destacado
no documento Plano Estratégico dos Portos do Parana (NPEE, 2010).
De forma geral, os portos da regido Sul aparecem como ameagas para o
Porto de Paranaguad. Todavia, o documento enfatiza os portos de Santa
Catarina como sendo aqueles que apresentam maijor peso na disputa
dos fluxos de cargas, e, de forma mais geral, sobre a area de influéncia.

O documento destaca como ameaga externa para o Porto de
Paranagud o acesso que os portos concorrentes tém conseguido a
investimentos, em detrimento dos portos do Parana. O porto de Santos,
o maior do Brasil, sobrepde em sua area de influéncia atual a tradicional
area do Porto de Paranagua, envolvendo o norte do Parana, Mato Grosso
do Sul, o sul do Mato Grosso e Goias. Recebe dessa area tanto cargas



do agronegécio como as conteinerizadas. Além disso, constitui o porto
que mais tem recebido aporte de investimentos do governo federal.
Inclusive, o Plano de Expansédo e Estudo de Acessibilidade do Porto foi
o primeiro desse género no pais (NPEE, 2010).

O Porto de Rio Grande tem demonstrado inteligéncia estratégica,
com a meta de se transformar em lider regional focado nos fluxos do
Mercosul. Conforme o NPEE (2010, p. 16), a “drea de expansao recente
(desse porto) conhecida como “porto novo’, tem quase 3 quilometros
de cais (o tamanho do porto publico de Paranagud) com 70 novas
empresas instaladas, ou em processo de instalacao” Outro aspecto da
estratégia riograndense aparece na instalacdo do polo estaleiro naval,
voltado para reparos de navios. Além disso, a dragagem contratada para
esse porto, no Plano Nacional de Dragagem, propunha aprofundar seu
calado para 18 metros.

Em que pese tais fatores, o foco da analise do NPEE (2010) esta
voltado para os portos catarinenses. Somados, os portos de Santa
Catarina captavam quase 30% das cargas do Parana, enquanto a situagao
inversa ndo chegava a 10%. O Porto de Sdo Francisco do Sul, com a
realiza¢do do aprofundamento de seu calado de 11,4 para 14 metros,
viabilizou a operagdo de navios pds-panamax. Assim, observa-se tanto
0 seu avango sobre as cargas de granéis como sobre as conteinerizadas.

O porto de Itapoa foi 0 mais novo porto catarinense, investimento
do grupo Alianga Battistella / Hamburg Sud, um dos mais poderosos
armadores da atualidade, que projetou ampliar sua atuagdo para 1
milhdao de TEUs em apenas cinco anos desde o inicio das operagoes.
Seu posicionamento também ¢ estratégico para captagdo das cargas de
contéineres, que, hoje, sio direcionadas para Paranagua. O porto de
Itajai, cujo foco estd na operagao das cargas em contéineres, também
teve seu calado aprofundado, ampliando sua capacidade infraestrutural
de captagao de cargas. A novidade fica por conta do Porto de Imbituba,
que além da amplia¢ao do calado, conta com o investimento em “660
metros de cais, [...] 4 portéineres super pos-panamax e dois MHCs
(guindastes moveis sobre pneus), além de 3 mil metros de armazéns
cobertos” Além desses, o Porto de Navegantes possui infraestrutura
consideravel, tendo o cais de 900 metros de extensio, 4 ber¢os e 270 mil
m?*de retroarea (NPEE, 2010, p. 18).
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Umadaspreocupagdes queaparece nodocumento de planejamento
produzido pelo CAP era a incongruéncia entre o discurso do governo
federal, que classificava o Porto de Paranagua como estratégico para a
economia brasileira, sem que isso fosse acompanhado pela realizagio e
mesmo programagdo de investimentos para sua ampliagdo e adequagao
estrutural. O Quadro 01 explicita os investimentos do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (previstos e em realizagao até 2010) para
o setor portudrio. Os dados confirmam que exceto a dragagem para
adequagdo do calado do Porto de Paranagua, aprofundando-o para 15
metros, ndo havia outros investimentos previstos. Em contrapartida,
observa-se um aporte mais expressivo para todos os portos concorrentes.
Como se vé, os portos de Santos, Itajai e Rio Grande foram contemplados
tanto no PAC1 como no PAC2, com investimentos de expansdo da
capacidade de atuagao dos portos.

Com base no atual cendrio competitivo, o que os planejadores
vislumbram como condi¢do de sobrevivéncia do porto é a redefinicdo
de sua estrutura, o que passa fundamentalmente por expansdo da area
ocupada, bem como pela redefini¢cdo de fungdes até entdo estabelecidas.
Sao apontados como debilidade do porto: a falta cronica de cais para
atracagdo; o fato de o Terminal de Contéineres de Paranagua atuar com
capacidade plena, gerando filas de navios para atracagdo; a insuficiéncia
dosacessosterrestres (tantorodoviarios como ferroviarios);anecessidade
recorrente de aprofundamento do calado; e a relagao conflituosa entre
porto e cidade. Todos esses aspectos envolvem conflitos territoriais, que
se expressam em diversas escalas, e aparecem na analise dos agentes
planejadores como dificultadores para a construgdo de vantagens
competitivas.

Quadro 1 : Projetos de obras e estudos para investimentos em infraestrutura portudria
no brasil no programa de aceleragdo do crescimento (PAC 1 e 2)

PORTO INVESTIMENTOS PAC1 | IV ESTIMENTOS
Terminal de passa-

geiros

Porto de Manaus -

Ampliagdo do termi-
Porto de Santarém - nal multiplouso 1 e
construgdo do TMU 2




Porto Vila do Conde

Ampliaciao do PIER principal,
rampa roll on roll off, constru-
¢do de terminal multiplo uso*

Porto de Itaqui

Construgao do Bergo 108

Construgio do Ber¢o
100, recuperacio dos
101 e 102 e dragagem

Porto Luis Correa

Conclusio da construgio do
porto

Dragagem

Porto de Fortaleza

Dragagem

Construgao de termi-
nal de contéineres e de

passageiros |

Porto de Areia Branca

Ampliagao e repotencializagdo

Dragagem

Ampliacio do cais e

Porto de Natal Dragagem terminal de passa-
geiros

Porto de Cabedelo Dragagem -

Porto de Recife Dragagem Construgao de termi-

nal de passageiros

Porto de Suape

Dragagem e acesso rodoferro-
vidrio

Construgio de termi-
nal de granéis sélidos

Construcio do cais de conté-

Porto de Macei6 . Dragagem
ineres
Amplia¢do do que-
Porto de Salvador Dragagem bra-mar e terminal de
passageiros
Porto de Aratu Dragagem -
Porto de Barra do Riacho - Dragagem

Porto de Vitdria

Ampliagao do cais e dragagem

Construgio de bergo,
patio de estocagem
e porto de dguas

profundas
Porto de Angra dos Reis Dragagem -

Reforco de cais e
Porto do Rio de Janeiro Dragagem dragagem, pieres e ter-

Porto Barra do Fundo

Porto Itaguai

Dragagens 1 e 2

minal de passageiros
Dragagem

Dragagens 3 e 4
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Porto de Santos

Plano de Desenvolvimento*,
margem direita, margem
esquerda e plano de desenvol-
vimento

Margem direita, mar-
gem esquerda, mer-
gulhio, pieres Alamos
e Barnabé, reforco de
cais, dragagem e reali-

nhamento de cais

Construgio de silo

Porto de Paranagud Dragagem

graneleiro
Porto de Sao Francisco do Sul Dragagem, ber¢os 101 e 102 -
Porto de Ttajai D.r,agagem e acesso rodoferro- Refor,go de bergo e
viario retroarea
Porto de Imbituba - Dragagem

Cais do Porto Novo
Fase 3, dragagem

Ampliagido de molhes, cais do

Porto de Rio Grande Porto Novo

Fonte: SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS (2010). //http.www.portosdobrasil.gov.
br//. Nota: *Estudos e Projetos.

No que se refere ao conflito porto-cidade, é necessario discutir o
fato de que o CAP aponta que a cidade se sobrep6s ao porto, invadindo
sua area. O que da vazdo para essa observa¢ao ¢ o Decreto Presidencial
n° 4.558, de dezembro de 2002, que havia definido a Area de Porto
Organizado (APO). Nesse aspecto, mesmo que o avango urbano preceda
ao decreto, a cidade torna-se invasora, ao menos juridicamente, da area
pertencente ao porto. Entretanto, sabe-se de antemao das dificuldades
para a resolu¢do de conflitos territoriais de qualquer ordem, o que se
torna viavel apenas se houver uma relagdo de complementaridade e
parceria entre a administra¢ao portudria e a administracao da cidade.

Em entrevista realizada com participantes da equipe de
planejamento urbano da Prefeitura Municipal de Paranagua, um dos
pontos conflituosos relatados se refere ao isolamento do porto, que
passou a desconsiderar as normas urbanisticas estabelecidas pelo
municipio tanto na drea primdria como na retroarea. Além disso, as
empresas atuantes no porto passaram a se recusar a prestar contas, e
mesmo a pagar tarifas para a prefeitura, instaurando, assim, uma tipica
configuragdo de enclave.

Ainda conforme a entrevista acima, nos tltimos anos da década



de 2000, a relagdo de animosidade foi minimizada, sendo estabelecida
uma relagdo de colaboragdo entre as duas instancias administrativas
no sentido de viabilizar a expansao do porto. Os gestores municipais
colocam-se como implementadores do Plano Diretor de 2006
(PARANAGUA, 2006), que contempla, no zoneamento da area urbana,
as zonas de interesse portuario, bem como as zonas de servicos e
industriais.

O reordenamento espacial de Paranagud, no entanto, requer
a colaboracao da Appa, das empresas que atuam na area do porto e
em areas definidas como residenciais ou de preservacdo. Da mesma
forma, assume-se a necessidade de realocagdo de vilas inteiras, como
ocorreu com a Vila Becker, visando solucionar os atritos porto-cidade,
mediante os critérios de protecdo ambiental vigentes na regido. Ainda
assim, mesmo que haja didlogo e colaboragao, o préprio zoneamento
definido pelo Plano Diretor do municipio ndo vai ao encontro de todas
as necessidades especiais apontadas pelo CAP em seu planejamento
estratégico (NPEE, 2010).

O que se observa é que o emaranhado porto-cidade é considerado
uma barreira para que o porto se adapte as novas regras de concorréncia
que se estabeleceram no sistema portudrio nacional, sobretudo, entre os
portos da regido Sul. De acordo com o NPEE (2010, p. 39), a ocupagéo
da drea de porto organizado, definida no Decreto 4.558, ¢ “empurrada’
e travada pelo crescimento urbano”. Perante esse quadro, agravado
pela dificil reversibilidade, a0 menos no curto prazo, é que comegou
a ser desenhado o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto
Organizado (PDZPO).

O pressuposto tacito do PDZPO é que o Porto de Paranagud
“continua despreparado paraatender as mudangas econdmicas do Parana
e da sua area de influéncia” (NPEE, 2010, p. 69). Nele, considerava-se
ndo apenas a redistribuicdo e redefinicdo de fungdes espaciais dentro
da APO , mas também a incorpora¢ao do Porto de Antonina como
efetiva parte do sistema portuario. Tal direcao significaria apontar para
o planejamento integrado dos portos como forma de aumentar a forga
competitiva. A partir dai é que se projetou como possibilidade, para
os investimentos entre 2010 e 2020, um sistema com quatro portos,
Antonina, Imbocui, além de Paranagua e Ponta do Pogo (em Pontal do
Parana).
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A proposta da Appa envolvia compensar deficiéncias ndo
remediaveis por meio da estratégia de gestdo integrada dos portos que
poderiam ampliar as vantagens competitivas do complexo. Uma das
vantagens a ser explorada seria a posi¢do geoecondmica privilegiada
em razdo da proximidade da regido que concentra a maijor parte do
PIB brasileiro, bem como a experiéncia e a qualidade da méao de obra
operacional da regido. Tendo em vista que as liga¢des vidrias constituem
um gargalo para que o sistema integrado de portos do Parana possa
assumir uma posi¢do competitiva no cenario regional, a proposta de
expansdo também incluiu a defesa de uma nova malha complementar,
voltada para o atendimento das necessidades de circula¢do interportos
e destes com a area de influéncia. A proposta da rodovia interportos
surgiu com o objetivo de interligar todo o sistema, além da construgao
de duas novas ligagdes com a area de abrangéncia, desde Antonina, com
a BR 116, e com Garuva/SC em dire¢do a BR 101 (NPEE, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordar o Porto de Paranagud, um dos principais portos
brasileiros, chama-nos atengao a complexidade do organismo portuario,
tanto pela multiplicidade de operagdes e negdcios que nele se instalam
e que a ele se vinculam, como pela dimensao politica e de relagdes de
poder que envolvem as decisdes que o afetam. Nesse sentido, percebe-
se no Porto de Paranagua um elemento importante para elucidar as
transformagoes territoriais de uma extensa area de abrangéncia a qual
se conectou ao longo do século XX.

Nesse recorte, observa-se que as politicas de abertura econdémica
que se espraiaram no Brasil desde os anos 1990 foram responsaveis
por definir uma forma de insercdo brasileira no contexto mais atual
da globalizagdo, através da recepgdo intensa de capitais internacionais
e do foco na exportagao de bens primadrios e de baixo valor agregado.
A concentragao de capitais e a influéncia da légica da acumulagdo
financeira sobre o setor produtivo tornaram-se cada vez mais evidentes
nas estratégias territoriais das empresas. O que se vislumbra como
decorréncia da implementagdio da nova estrutura portudria, cujo



processo de transformacdo ainda esta em andamento, é exatamente a
inser¢ao dos portos em cadeias produtivas cada vez mais integradas,
comandadas por grandes corporagdes, em geral de capital internacional.

O que tem ficado cada vez mais claro desde os anos 1990, sobretudo
ao longo da década de 2000, é o fato de que a logistica se instaurou como
elemento central da competitividade no cendrio global. O Estado torna-se
um ator ao qual se delega a fungao de articular politicas e agdes publicas,
inclusive de integragdo transcontinental. Tanto assim que as agdes da
lirsa e a implementa¢ao do PAC constituiram dois aspectos dessa nova
dimenséo da agdo publica, que remetem claramente a influéncia sobre o
Porto de Paranagud, bem como aos portos concorrentes. Na perspectiva
da logistica vem se tornando patente que os portos, de uma forma geral,
sao componentes da estratégia corporativa. O que implica dizer que as
empresas que atuam nos portos decidem sobre o escoamento de cargas
a depender de seus critérios de economicidade, a partir das estruturas
disponiveis para o transporte.

No que se refere ao posicionamento competitivo do Porto de
Paranagua, observou-se que ele apresenta vantagens geoestratégicas e
estruturais, bem como debilidades, que se transformam em ameagas
iminentes de perdas de fluxos para portos que tém conseguido maior
agilidade em mudangas estruturais, sejam elas fisicas (tais como calado
e area de acostamento) ou politicas, em termos de autonomia deciséria
sobre os destinos da atividade fim do porto.

Desde a diversificagdo do setor industrial da Regido Metropolitana
de Curitiba, a instalacio do parque automobilistico promoveu a
ampliacdo de suas relagdes econdmicas com outros portos da regiao,
em especial os do norte do estado de Santa Catarina. Pode se dizer que
o quadro mais complexo da economia regional reduziu a veeméncia da
relagdo econdmica entre Curitiba e Paranagud, em que pese nao terem
sido abalados seus vinculos politicos. Além disso, a escala do municipio
torna-se ainda mais impotente para abarcar a nova dindmica econdmica
que envolve espacos como a metrdpole regional de Curitiba.

E importante ainda dizer que ao longo da pesquisa ficou
evidenciada uma relacao dialética entre porto e cidade no caso de
Paranagua. A cidade apresenta sua dependéncia econémica em relagao
ao porto, mesmo que tenha ocorrido uma diversificacao das atividades
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que nela se instalaram. No entanto, a dimensdo das relagdes que
perpassam a atividade portudria tornou a escala do municipio aquela
que tem o menor poder de influéncia sobre os processos e sobre os
impactos decorrentes da atividade instalada em seu territério. A sintese
dessa relagdo se expressa no proprio conflito espacial em processo no
corpo da cidade.

Nesse sentido, um aspecto que parece relevante chamar a atengédo
¢ a necessidade de politicas publicas de longo prazo, que busquem
ampliar a capacidade da cidade de Paranagua para a retencgdo de parcelas
mais substanciais da renda gerada na cidade, em fungao dos negdcios
vinculados ao porto. A forma mais eficaz de fazer isso esta relacionada
ao fomento de servigos especializados.

Todavia, é possivel ainda apostar nas potencialidades da cidade
para outros caminhos de desenvolvimento que estejam balizados, por
exemplo, em seu potencial turistico, em fung¢ao do patrimonio histérico-
cultural e ambiental privilegiados. Sabe-se, no entanto, que o peso da
atividade portudria ofusca qualquer alternativa para a sustentagdo da
economia local, o que ndo é possivel omitir, de outro lado, é que na
contabilidade socioambiental, o peso territorial do porto sobre a cidade
tem sido superior aos beneficios que traz para ela.

Por fim, é importante reiterar que o modelo de moderniza¢ao
capitalista, tomado como caminho para o desenvolvimento, redefiniu
as bases da dependéncia e da divisdo territorial do trabalho em diversas
escalas. Em todos os prismas da questdo, a escala da cidade esteve sempre
em segundo plano no que se refere aos objetivos do desenvolvimento.
No entanto, contemporaneamente os multiplos conflitos continuam
ocorrendo sobre seu territorio, envolvendo desde a disputa entre
grandes empresas até a disputa do porto com os moradores da cidade.
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Foto: Pescadores artesanais em Guaraquegaba, Liliani M. Tiepolo, 2015.
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A HOMONIMIA SIGNICA DA PAISAGEM DO
PARQUE NACIONAL DO SUPERAGUI: ESTUDO
NA COMUNIDADE DE BARBADO

Helena Midori Kashiwagi

INTRODUCAO

A criagao do Parque Nacional do Superagui (Parna Superagui),
em 1989, sobre terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
caicaras desencadeou conflitos de ordem territorial, os quais vém se
arrastando até os dias atuais. A falta de regulamentac¢do de um Plano de
Manejo, principal instrumento de gestdo do uso e ocupagao do territério
de um parque, conduziu as agdes de gestdo do territdrio baseadas na
proibi¢do, punicdo, fiscalizacdo ostensiva e desapropriagdo. Dessa
forma, qualquer atividade de subsisténcia das comunidades moradoras
dentro dos limites do parque tornou-se, aos olhos do poder publico,
uma pratica ilegal.

De acordo com Kashiwagi (2011), os dados do censo do IBGE,
em 2011, indicavam 280 habitantes morando dentro dos limites do
Parna Superagui, distribuidos entre as comunidades de Fatima, Barra
do Ararapira, Saco do Morro (Colonia), Barbado, Guananituba e Ilha
do Pinheiro. Dentre essas comunidades, Barbado, com 80 habitantes,
¢ considerada a mais antiga, fundada em 1854 pelo imigrante suico
William Michaud. Os moradores de Barbado tém resistido as acdes
proibitivas, demonstrando forte sentimento de pertencimento pelo
lugar. Compreender as razdes da afetividade desses individuos pelo
territorio tornou-se o cerne desta pesquisa, motivando a escolha dessa
comunidade para o recorte espacial dessa investigacao.

Segundo a professora da Escola Municipal Rural de Barbado,
Rosalia Michaud, descendente do fundador da comunidade, o poder
publico representado pelo ICMBio tem convocado reunides com as
comunidades residentes dentro do parque para debater as propostas
do Plano de Manejo. Segundo a professora, a dificuldade na aprovagao
do plano deve-se a falta de clareza das propostas quanto a garantia ao

107



108

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

direito a terra e a moradia, a valorizacdo dos costumes e da cultura
local, ao exercicio das atividades de subsisténcia e as regras de uso dos
recursos naturais disponiveis. Nesse contexto, entende-se que o Plano
de Manejo nao ¢ somente um instrumento legal que contempla as agdes
no ambito da gestdo territorial e ambiental, mas também as agdes de
ambito social, econdmico e cultural.

A pesquisa que origina este texto teve como objetivo compreender
as relagdes dos individuos (moradores locais e poder publico) com
o lugar e a identificagdo da homonimia signica da paisagem como o
elemento norteador para subsidiar a elaboragao das agdes de gestao
do territério no Plano de Manejo. Os procedimentos metodoldgicos
estruturaram-se a partir de uma pesquisa qualitativa aplicada em dois
grupos amostrais (moradores locais e poder publico), cuja coleta de
dados foi por meio de mapas mentais. As representagdes mentais foram
interpretadas pela metodologia Kozel (2001) para identificagdo dos
signos, cujos significados foram identificados a partir das reflexdes das
teorias signicas de Charles Peirce. A homonimia signica da paisagem
foi identificada a partir do sentido do significado do signo na relagao
triddica de Ulmann.

Os aportes tedricos fundamentaram-se na Geografia
Humanistica, sob a vertente da Fenomenologia, na interface com a
Semidtica, para discorrer sobre os conceitos fundantes dessa pesquisa:
paisagem, lugar, territério e territorialidade, mapas mentais ehomonimia
signica. O referencial tedrico dessa investigagao também percorreu a
legislagdo ambiental para a compreensdo do Plano de Manejo como o
principal instrumento de gestao do territério em areas preservadas.

FUNDAMENTOS TEORICOS
FENOMENOLOGIA E GEOGRAFIA HUMANISTICA

O referencial teérico para as reflexdes sobre paisagem e lugar
permeia o viés fenomenoldgico para se compreender as relagoes dos

individuos com o lugar e a ressignificagdo da paisagem a partir da
compreensdo do mundo vivido de cada individuo. Dessa forma,



iniciamos esta reflexdo tedrica destacando que o marco da introdugédo
da abordagem fenomenoldgica no contexto da Geografia deu-se com
os estudos pioneiros dos gedgrafos Edward Relph (1970) e Yi-Fu Tuan
(1971), que utilizaram essa nova perspectiva de abordagem para as
analises do espago geografico.

Para Kozel (2001, p. 135), os principios fenomenolégicos nos
estudos de Relph buscavam uma ciéncia mais humanizada, mais atenta
ao lugar e a comunidade que o habita. Ja os estudos de Tuan buscavam
restabelecer o contato entre o mundo e as significagdes, e baseando-se
no amor do homem pela natureza estabeleceu o conceito de Topofilia, o
elo de afetividade pelo lugar, e Topofobia, a aversdao sobre um lugar.

Amorim Filho (1999, p. 86) ressalta que os estudos de Relph
e Tuan consolidaram a Fenomenologia como uma filosofia madura e
aceita universalmente, conquistando papel importante na Geografia,
tornando-se tema fundamental da Geografia Humanistica. Kozel (2001,
p. 112) reforga a ideia de que a Geografia Humanistica, ao incorporar
a Fenomenologia, renovou a Geografia, evidenciando as bases tedricas
desse olhar geografico, tornando-a imprescindivel para se proceder as
analises das marcas culturais e sociais.

Na visdo de Araujo (2007, p. 96), grande parte dos trabalhos
desenvolvidos que tomam como referéncia o papel do individuo na
construgdo do seu mundo cotidiano tem utilizado a abordagem da
Fenomenologia. O sistema filoséfico que se encontra mais presente na
Geografia Humanistica é a Fenomenologia, que permeia as percepgdes
e as representagdes do espago geografico. A Fenomenologia tem sido
empregada de forma expressiva na pesquisa geografica, particularmente,
a brasileira, com presenca significativa tanto numérica quanto
qualitativamente. A Geografia Humanistica, nessa abordagem, torna-se
uma das tendéncias filosoficas mais significativas ao enfatizar as atitudes,
os valores, os comportamentos e as representagoes do individuo.

O conceito cerne da abordagem fenomenoldgica é o lebenswelt ou
mundo vivido, considerado a principal contribui¢ao da Fenomenologia
a Geografia Humanistica. A apreensdo de mundo é adquirida pelo
conhecimento intuitivo e ndo de forma sistematizada. O conhecimento
fenomenolodgico intenta captar a esséncia ou ideia de um objeto tal
como se apresenta diante da consciéncia do ser individual (HERRERO,
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1995, p. 61). Com o mesmo pensamento, Garcia (1992, p. 12) ressalta
que a compreensao do mundo vivido nas analises da paisagem tem sido
fundamental para significar os lugares e conferir-lhes sentido selado
pela inten¢do humana, valor e memdria.

Dentro dessa contextualizagdo, o estudo da paisagem sob o
viés fenomenolégico da Geografia Humanistica visa compreender a
percepgao da relagdo que o individuo tem com o mundo, resgatando e
valorizando os sentimentos, crencas, tradi¢des auténticas, desvirtuadas
pelo racionalismo e cientificismo. A Fenomenologia, ao se incorporar
nas analises da paisagem, evidenciou os aspectos subjetivos inerentes ao
mundo vivido e as construgdes simbdlicas do espago. Nessa abordagem
fenomenolodgica, a paisagem natural passa a ser constituida de
expressOes culturais, costumes, tradi¢cdes e crengas de uma coletividade,
transformando-a numa paisagem cultural.

DIFERENTES INTERPRETA(;@ES SOBRE A PAISAGEM CULTURAL

Existem diferentes interpretagdes da paisagem cultural devido
as contextualiza¢des do conceito de paisagem se apresentarem mais
cientificista e ora sob o viés cultural. Essa diversidade de conceitos
demonstra a importadncia da interface com outros campos de
conhecimento para sua melhor compreensao, uma vez que o termo
“paisagem’;, inclusive a paisagem cultural, ndo é exclusivo da Geografia.
Por isso, compartilham-se diferentes interpretagdes além dos limites
interdisciplinares, ndo menos importantes, mas que configuram o
debate atual.

Na visao de Martinez (2009, p. 14), o termo “paisagem” por sua
natureza cientifica e/ou cultural permite uma diversidade de olhares, uns
com uma vertente mais estética, visual — a paisagem como panorama,
como espetaculo, como entorno percebido - e outros olhares concebidos
como configuragao de territdrios, como formas dos espagos terrestres,
numa estrutura dindmica e em transformacdo. Para Martinez (2009),
a paisagem cultural constitui-se da necessidade humana de atribuir
sentido cultural ao seu viver, aos seus atos, as referéncias e aos entornos.
Cada civilizagdo consolida sua prépria paisagem pela acumulagdo dos



significados culturais, que levam a paisagem a adquirir uma identidade
que ndo se atribui ao contato exclusivo com o territério. A paisagem ¢
um fato cultural, incluida num espago natural, cujos elementos fisicos
passam a ser um conjunto de simbolos.

Para Andreotti (2008, p. 23), a paisagem cultural ¢ vista sob o
viés artistico e poético, evidenciando os valores do passado retratados
em uma espécie de poema escrito pelo homem no territério. Nessa
interpretacdo, quando ndo existe um poema, o territério ndo é uma
paisagem. Ja para Nogué (2009), essa forma de representagao poética da
projecao cultural de uma sociedade em um espago determinado pode
vir a ser codificada por meio de filtros pessoais e culturais, impregnados
de significados e valores que se convertem em simbolos. Nesse sentido,
a paisagem ¢é interpretada como um dinamico cédigo de simbolos que
nos fala da cultura de seu passado, de seu presente e também de seu
futuro.

A constitui¢do da paisagem cultural é mais refinada para Milani
(2007, p. 145), pois ¢ vista como um objeto estético, de contemplagio,
como uma imensa escultura ou arquitetura, incomensuravel expressdo
visual de linhas e contornos, postando uma linguagem poética de signos.
A valorizagao estética da paisagem cultural é resultante da imaginagédo
criadora do homem, na qual a natureza modela as formas na mente,
forjando os eventos em fungdo da velocidade do movimento do sujeito,
das condi¢oes climaticas, das estagcdes do ano e dos elementos fisicos,
como se houvesse uma coreografia do conhecimento sensivel.

Na visao de Duncan (2004, p. 105), a paisagem cultural ¢é
constituida com base em um sistema de criagdo de signos, pelo qual um
sistema social é transmitido, reproduzido, experimentado e explorado.
O significado da paisagem ¢ interpretado pelo observador a partir do
significado daqueles que a produzem, reproduzem ou trasnformam.
O autor valoriza as referéncias histdricas, culturais e intelectuais para
sustentar suas interpretacdes e assume as crengas, os valores e as
explanagdes do senso comum.

Com uma perspectiva semiotica, Claval (2004, p. 66) considera
que no momento em que o homem se apropria do espago ele estd
transmitindo uma mensagem simbdlica. Para Brunet (1992, p. 339),
as paisagens sdo portadoras de signos que transmitem mensagens
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intencionais, em geral, ficeis de serem compreendidas desde que as
pessoas estejam familiarizadas com a cultura local. Salienta que a
mensagem de uma paisagem nao ¢ clara para os outros, somente para
aqueles que a conhecem. A paisagem ¢ aquilo que ela revela a quem
souber olhar.

Diante dasvariasinterpretagdes sobrea paisagem cultural, observa-
se que ndo existe um conceito preciso e unico, pois cada pesquisador, cada
campo disciplinar, a aborda com diferentes interpretagoes. Atualmente,
ainda carece de uma teoria e de um conceito de paisagem amplamente
compartilhado pelas disciplinas e saberes que se ocupam de seu estudo
e de seu tratamento projetivo e de ordenagdo. Essa consideragéo reflete-
se, de fato, nas variadas consideragdes que a paisagem recebe nos
instrumentos de planejamento territorial, principalmente aqueles que
se ocupam da questdo paisagistica (MATA, 2006, p. 20).

No Brasil, o debate sobre paisagem caminha sob diversos olhares,
seja na abordagem disciplinar da Ecologia da Paisagem- sob as regras
de desenvolvimento do Estatuto da Cidade’ com o rigor da legislagao
ambiental do SNUC e do Cddigo Florestal Brasileiro, assim como sob a
politica de preservagdo e tombamento do patriménio coordenado pelo
Iphan.

Nesse texto, o conceito de paisagem sob o aspecto legal, racional e
positivista ndo remete ao objetivo deste estudo, que busca compreender
as relagdes do homem com o lugar numa paisagem cultural. Essa breve
contextualizagao sobre os diversos olhares sobre a paisagem cultural
procurou mostrar que existem diferentes significados dos lugares sobre
uma mesma paisagem.

O SIGNIFICADO DE LUGAR

Para Herrero (1995, p. 62), ha a necessidade do aprofundamento
de outra categoria geografica nas analises da paisagem cultural que ¢é
o lugar, pois considera que essas relagdes do homem e o meio, ao
desencadearem aspectos subjetivos de um espago, levam a constituigao
de centros de significagdo que originam os lugares, o mundo vivido do
individuo. Nesse aspecto, o autor destaca as contribui¢des do gedgrafo



Yi-Fu Tuan, que abordou nos seus estudos os sentimentos provenientes
da relagao que liga 0 homem com o lugar.

Para Tuan (1980), a medida que o espago é conhecido ele é
dotado de valor, e transforma-se em lugar. No espa¢o, o sentimento ¢é
de liberdade e no lugar o sentimento ¢ de seguranga, ou seja, a0 mesmo
tempo em que se sente o sentimento de apego ao lugar, deseja-se a
liberdade sugerida pela ideia do espago. Tuan procurou mostrar como
as pessoas se sentiam nos lugares, considerando as diferentes maneiras
de experienciar (sensdrio-motora, tatil, visual, conceitual), além de
procurar interpretar esses lugares como imagens de sentimentos
complexos.

Esses sentimentos ndo necessariamente se traduziam em
agradaveis, mas principalmente em um sentimento de ligagdo do
individuoaolugar, os quais poderiam representar os sentimentos deamor,
idolatria, rejeigao ou indiferenga. Tuan propds nas analises geograficas
os termos Topofilia, Topoidolatria, Topofobia e Toponegligéncia, os quais
constituiram as bases de muitos estudos de paisagem cultural.

Na visdo de Kozel (2001, p. 153), outro aspecto é a percepgao
do homem sobre o lugar no qual o processo de interagao com o meio
ambiente seleciona informagoes percebidas, armazena-as e confere-lhes
significado. As formas de apropriar-se do espago ¢ que constroem os
sentidos do individuo pelo lugar. O lugar reflete-se em diversas por¢des
de apropriagdo do espago vivido, seja a casa, a praga, a rua ou o bairro,
encerrando uma multiplicidade de relagdes, e apresentando fungdes
de uso determinados pelos ritmos de vida e formas de apropria¢ao do
espago a partir de sua funcéo social.

Sob a andlise topofilica de Tuan (1980, p. 116-130), observa-se que
aafeicdo de uma pessoa nao se estende em grandes extensdes territoriais,
devido a capacidade limitada dos sentidos. A topofilia acontece em
territérios compactos, onde se constituem os lugares privilegiados de
um individuo. Numa visdo mais mitica, Tuan (1983, p. 165) ressalta que
o valor de um lugar pode consistir em diferentes escalas, por exemplo,
uma poltrona preferida pode ser um lugar, assim como toda a Terra.

Os sentimentos atribuidos a um lugar quando interpretados
desenvolvem significados que, algumas vezes, na visio de Oliva e
Camarero (2002, p. 68), enfrentam uma batalha entre o real e 0 simbdlico
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para descrever e expressar a raiz do sentido nas experiéncias de um
individuo. Essabatalha existe a partir do momento em que aidentificagdo
de simbolos locais é visivel somente pelos grupos que os evocam, cuja
apreciagao configura um mundo de sentidos e significados com os quais
se delimita, explica e outorga sentido a uma outra realidade cotidiana,
com suas proprias estratégias sociais, desejos e representagoes.

Nessa evocagdo das relagdes com os lugares mais cotidianos
como a propria casa, percebe-se que a memoria do individuo é tomada
por expressdes metaforicas, nas quais se condensam os sentimentos que
suscitam uma realidade experienciada, seja nos planos fisico, social e
simbdlico. Esses sentimentos aflorados metaforicamente instigam a
compreender o motivo pelo qual os individuos sentem-seligados a alguns
lugares como se pertencessem a eles ou neles estivessem enraizados.
Nesse contexto, afirmam Oliva e Camareno (2002) que essa sensagio
de enraizamento e pertencimento sao originadas pelas marcas que um
lugar deixa na memdria dos individuos, fazendo-os sentirem como se
fossem “filhos do lugar”. Essas marcas sdo notadamente evidentes nas
comunidades tradicionais, nas quais o sentimento de serem “filhos do
lugar”, em geral, é sentido s6 por eles proprios.

Na opinido de Cunha (2004, p. 107), as comunidades tradicionais
caicaras, também conhecidas como “povos da tradi¢do’, possuem essa
sensacao de “filhos do lugar”, que se origina na acentuada interagao
secular com a natureza. Constituem-se dessa forte relagio homem-
natureza os saberes patrimoniais apreendidos nas experiéncias e
vivéncias herdadas de geragdo em geragao, cujos saberes permitem que
os valores culturais, as tradi¢des e os significados atribuidos ao lugar
se reproduzam no tempo. Nesses “povos da tradicdo’, os referenciais
utilizados para atribuir significado e identidade a um lugar partem das
sensacoes, odores, cores, formas e texturas dos fendmenos naturais. Isso
se deve ao processo de ordenac¢ao espacial constituir-se pelo saber, pela
experiéncia e pela intui¢do, da nogao tridimensional do mar, da terra e
do céu.

A IDENTIDADE ATRIBUIDA AO LUGAR

Ao mesmo tempo em que se atribui um significado a um lugar,
atribui-se também a identidade. A forte relacdo da identidade com o



lugar e a paisagem ja era vislumbrada por La Blache, que considerava
que cada regido possufa uma individualidade geografica, propria de
cada lugar e que derivava de acontecimentos geoldgicos e climaticos,
da flora e da fauna. Para La Blache, essa individualidade vinculava-se
com os lugares. Até os anos de 1950 e 1960, os gedgrafos humanistas
consideravam a identidade relacionada com o conceito de regiao
(caracterizada por fendmenos fisicos e econdmicos).

Contudo, para os gedgrafos humanistas (anos de 1970 e 1980),
a nova Geografia Humanista veio colocar a identidade de um lugar
relacionada com os valores simbolicos que constitui o sentido do lugar,
recebendo uma nova defini¢cdo. A representagao territorial passa a ser
determinada por certas caracteristicas ambientais, culturais, histéricas,
paisagisticas com as que um grupo social se identifica. A identidade
humana pressupde a identidade com seu proprio lugar, que assim se
converte em simbolo de sossego e seguranga (COPETA, 2009, p. 18).

No mundo contemporaneo, alguns sociélogos como “Barel
(1986) e Ianni (1992), e outros pensadores, como Virilio (1982), Guattari
(1985) e Baudrillard (1986 e 1991)” com abordagens mais abstratas,
destacaram-se nessa retomada conceitual de identidade e territdrio,
trazendo grandes contribui¢ées para a distingdo de um espago de
identidade cultural e ou de poder, além da valorizagdo da territorialidade
em todas as especificidades e concepgoes proprias (HAESBAERT, 1997,
p. 38).

Outro aspecto também relevante na identidade de um lugar ¢é

a conotagdo politica, quando um lugar passa a ser delimitado e suas
fronteiras sao utilizadas para controlar o acesso. Porém, essa delimitagdo
ndo significa a constituicdo de um territério, pois a atribuicao de
significados a um determinado espago reforga, legitima e da forma a
identidades territoriais especificas, extrapolando o carater politico do
territorio (SACK, 1986, p. 19). Na visao de Haesbaert (1997, p. 36), no
momento em que uma coletividade apropria-se simbolicamente do
espago constitui a identidade espacial, no qual o espago néao é tratado so6
como um territério, mas também como “lugar”.

A discussao sobre uma identidade territorial, em nosso objeto
de estudo, implicaria aprofundamento das questdes legais e de poder
em areas preservadas, com cunho juridico e ambiental, ndo sendo o
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objetivo desta pesquisa. Entende-se a importancia, na perspectiva
fenomenolodgica, compreender a questio da identidade simbdlica do
lugar de uma comunidade que vive em areas preservadas, cuja abordagem
permite visualizar fendas nas discussdes da gestao do territdrio, na qual
a experiéncia vivida, a compreensdo do mundo vivido de um individuo,
revela-se frutifera no debate politico ambiental atual.

Na busca pela constituicado da paisagem na perspectiva
fenomenolodgica, observa-se a relevancia em se compreender a
esséncia da categoria paisagem, lugar e sua identidade para desvelar
os sentimentos que caracterizam o mundo vivido de uma paisagem. A
apropriacao simbdlica do espago revela lugares privilegiados, lugares
com identidade espacial que traduzem o sentimento dos “filhos do
lugar” que abrem ao deslumbramento de um universo de imagens
signicas que constituem uma paisagem vista somente por aqueles que a
observam.

O TERRITORIO E A TERRITORIALIDADE

O PARNA Superagui, desde sua criagdo, tornou-se palco
de pressdes ambientais, conflitos territoriais e/ou processos de
desapropriagoes, revelando-se um cendrio de relagoes de poder sobre
o territério. Nesse contexto, faz-se importante apresentar uma breve
contextualizagdo na perspectiva da Geografia do Poder acerca do
conceito de territorio e de territorialidade para se compreender as
relagoes de empoderamento sobre o territorio e o forte enraizamento
dos moradores locais com a terra.

O territorio, na visao de Raffestin (1993, p. 144), é um espa¢o
onde foi projetado um trabalho, seja de energia e ou de informagcao,
e que, consequentemente, revela relacbes marcadas pelo poder. O
territorio resulta de uma produgéo a partir do espago. Territdrio remete
a nocdo de limite que mesmo nao tragado, expressa a relagdo que um
grupo mantém sobre uma por¢do do espago. Essa delimitagdo ¢é a
manifesta¢ao de um poder numa area precisa.

Segundo Haesbaert (1997, p. 39), existem diferentes abordagens
conceituais sobre o territério, as quais podem se agrupadas em trés
vertentes: a) a juridica-politica, na qual o territério é visto como um



espago delimitado e controlado sobre o qual é exercido um poder; b)
a cultural, na qual é priorizada a dimensdo simbolica e subjetiva, e o
territério é produto da apropriacao feita por meio do imaginario e/ou
identidade social sobre o espago; ¢) a econdmica, na qual se destaca
a desterritorializagdo em sua perspectiva material, concreta, como
produto espacial do embate entre classes sociais e da relacao capital-
trabalho.

De acordo com Haesbaert (1997, p. 37-38), a distingdo entre
territério como instrumento do poder e territério como espago de
identidade cultural, instrumento de um grupo cultural e/ou religioso,
¢ fundamental no mundo contemporaneo, dentro do debate entre
universalistas e multiculturalistas, nos quais a territorialidade por um
lado ¢ indiferente, mas por outro é valorizada em suas especificidades e
concepgoes de acordo com cada cultura.

Raffestin (1993, p. 143) acredita que para compreender a
territorialidade é preciso saber diferenciar entre espago e territorio,
deixando claro que o espago é anterior ao territdrio e que o territorio se
formaa partir do espago. O individuo territorializa o espago no momento
em que se apropria dele concretamente, ou até mesmo abstratamente,
no caso de uma representagao.

Nesse aspecto, Raffestin (1993, p. 158) acredita que a
territorialidade reflete a multidimensionalidade do “vivido” territorial,
onde os homens vivem o processo territorial e o produto territorial por
intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou produtivistas,
as quais interagem com os atores numa relacio de poder. Ja para
Bonnemaison (2002, p. 96-99), a territorialidade é compreendida pela
relagdo social e cultural que um grupo mantém com a trama de lugares e
itinerarios que constituem seu territorio. A nogao de fronteira é definida
por pontos naturais e ndo por uma apropriagao bioldgica dos espagos.

Raffestin (1993, p. 148) acredita que além da representagdo da
imagem de uma realidade que constitui o territério na perspectiva da
Cartografia, hd outra representagdo de imagens de um territdrio visto e/
ou vivido. Nesse contexto, o autor ressalta que existem diferencgas entre a
imagem territorial projetada e o territério real, pois uma imagem nunca
¢ transcrita tal e qual ela é representada no plano. As imagens territoriais
revelam as relagoes de produgido e, consequentemente, as relagdes de
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poder, e é decifrando-as que compreendemos a estrutura do territorio.
Nessas reflexdes sobre territdrio e territorialidade corroboramos com
Haesbaert (1997, p. 39), destacando que existem nesse texto, a partir
dos atores sociais envolvidos, duas percepgdes sobre o territorio: um
territério legal na visdo dos representantes do poder publico, e um
territério simbolico na visao dos moradores de Barbado.

Em resumo, a fundamentagdo tedrica apresentada até o
momento buscou refletir a partir dos aportes da Geografia Humanistica,
em sua vertente fenomenolégica, reflexes sobre a contribuicao da
Fenomenologia na Geografia, a diversidade de conceituagao sobre
paisagem cultural, o significado de lugar numa paisagem cultural,
a identidade atribuida ao lugar e uma breve contextualizagao sobre
territorio e territorialidade na perspectiva do poder. Conceitos
fundantes essenciais para fundamentar o objetivo desta pesquisa,
que visa compreender as relagdes dos individuos (moradores locais e
poder publico) com o lugar e a identificagao da homonimia signica da
paisagem como o elemento norteador para subsidiar a elaboragao das
acoes de gestao do territério do Plano de Manejo.

PLANO DE MANEJO DO PARNA SUPERAGUI

Nos parques federais para que as agdes de gestao do territério
sejam legais, é preciso ter o Plano de Manejo do parque aprovado.
Desde o momento de criagaio do PARNA Superagui, em 1989, o Plano
de Manejo ja deveria ter sido aprovado em no méaximo cinco anos.
Atualmente, passados 27 anos, observa-se o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) conduzindo as discussoes
das propostas do Plano de Manejo com as comunidades residentes no
interior do parque. O ICMBio ¢é o 6rgao que gerencia essa Unidade de
Conservagdo e é responsavel por conduzir as discussdes do Plano de
Manejo sob os principios da gestao democratica e participativa.

As propostas apresentadas referem-se ao uso econdémico dos
recursos naturais, os quais devem ser disciplinados pelas normas do
Plano de Manejo para compatibilizar a prote¢do da natureza com o
uso sustentavel desses recursos, no sentido de assegurar a conservagao



deles. As normas respeitam a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC), Capitulo I, artigo 2°, inciso XVII,
que determina que o Plano de Manejo deve estabelecer o zoneamento e
as normas destinadas a presidir o uso da area e o manejo dos recursos
naturais, bem como a implantacdo de estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade.

Para criar uma homogeneidade nos Planos de Manejo, em 1996
o Ibama estabeleceu um roteiro metodoldgico para a elaboragao de
Planos de Manejo, apresentando uma estrutura homogénea e logica
das etapas. O roteiro metodolégico foi revisado e aprimorado em 2002,
apresentando com clareza as diretrizes criadas pelo Ibama para orientar
a execucgdo das atividades de preservacao e de uso sustentavel dos
recursos naturais brasileiros. De acordo com Julio Gonchorosky (2002),
o modelo de roteiro metodolégico para o planejamento de um Plano de
Manejo ¢ um documento de referéncia nacional, um plano de referéncia
norteador, cujas bases servem ndo somente para ser aplicado em UCs
federais, mas também em unidades estaduais e municipais similares.

Para que a elaboracio de um Plano de Manejo seja bem-
sucedida é essencial o envolvimento de todos os atores da sociedade
e principalmente dos moradores locais. Por esse motivo, o SNUC tem
adotado como principio o planejamento participativo como um dos
dispositivoslegais para as agdes de manejo das Unidades de Conservagao.
Assim, sob o enfoque participativo, o Plano de Manejo é organizado
e implementado, envolvendo sociedade, liderangas comunitarias,
institui¢oes de ensino e pesquisa, organizagdes governamentais e nao
governamentais e, no caso de unidades localizadas em faixa de fronteira,
as instituicdes de seguranca nacional. O Plano de Manejo constitui-se
em um instrumento verdadeiramente democratico e socializado para as
Unidades de Conservacao.

Nesse universo participativo, a teoria mostra que na elaboragdo
de um Plano de Manejo as singularidades de cada comunidade,
seja tradicional ou ndo, apontam a necessidade de uma abordagem
mais qualitativa para a compreensido dos processos que interagem
na paisagem de uma Unidade de Conservagdo. Paisagem esta que se
constitui de valores simbdlicos que asseguram as caracteristicas de
tradicionalidade de uma coletividade. Sao por essas singularidades que
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o roteiro metodoldgico nao pode soar como um modelo, que remete a
obrigatoriedade. Isto ¢, a elaboragdo das agdes de gestdo do territério
do Parna Superagui deve considerar a dinamica de transformagdo da
paisagem cultural local.

De acordo com Bresolim, uma das agdes de gestdo do territério
prevista para o Parna Superagui é a implementagao do Turismo de base
comunitaria, cuja gestdo sera controlada pelo ICMBio por meio de
uma instituigdo ou empresa (licitada) que venha gerenciar o turismo
do parque. Essa proposta visa desenvolver e capacitar os moradores da
comunidade para o turismo, uma vez que ele nao sera de grande escala.
Por dificuldade no acesso, das restrigdes ambientais para se construir
pousadas, e a dificuldade em acomodar turistas, seria um turismo
apenas de visitagao.

Com base no exposto, o Plano de Manejo é o instrumento
normalizador das agdes de gestdo do territério em uma Unidade
de Conservagdo. Observa-se no Parna Superagui que a demora na
aprovagdo do Plano de Manejo esta desencadeando um “novo” ciclo
de problemas. A ilegalidade na pratica do turismo com a construgao
irregular de pousadas e abertura de trilhas no interior do parque. E fato
que o turismo tornou-se a nova op¢ao econdémica das comunidades que
residem no interior do parque. Porém, tornar essa atividade legal e segura
¢ um processo muito complexo que se inicia com a implementagio de
fato a partir do Plano de Manejo.

CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

A comunidade de Barbado é uma das comunidades que esta dentro
dos limites do Parque Nacional do Superagui, o qual estd localizado no
litoral norte paranaense, municipio de Guaraquegaba, no limite dos
estados do Parand e Sao Paulo. Barbado localiza-se na face oeste da Ilha
de Superagui, as margens da Baia de Pinheiros (Figuras 1 e 2).

A comunidade de Barbado nem sempre se situou em uma ilha,
pois a Ilha de Superagui era na verdade uma peninsula que foi separada
do continente apds a abertura do Canal do Varadouro em 1954. De
acordo com Lopes (2009), os primeiros estudos de engenharia datam de
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Figura 2: Limite do Parque Nacional do Superagui. Fonte: ICMBio (2010).
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1825 e as iniciativas para abertura desse canal remontam ao periodo do
Império, por considerarem de grande importancia econdmica a ligagao
entre as baias de Paranagua (PR) e Cananeia (SP).

Nao foram encontradas bibliografias com registros de ocupagdo
de Barbado anterior a presenca de William Michaud (1829-1902).
Os registros apontam para esse colono suico como o fundador da
comunidade de Barbado. Em 1854, Michaud desembarcou em Superagui
e se encantou com a paisagem local, com a simplicidade e hospitalidade
das pessoas do lugar, instalando-se onde, hoje, se denomina Barbado.
Casou-se com uma nativa, filha de pescadores, e teve nove filhos,
vivendo de forma simples e sobrevivendo da agricultura, da pesca e da
caga.

O acesso a comunidade de Barbado ¢ feito somente por mar: ha
embarcagdes de linha, regulares, com destino a Vila de Superagui ou ao
nucleo urbano do municipio de Guaraquegaba. Ambos os percursos tém
duragdo de 3 horas. Para se chegar a Barbado saindo desses dois locais
€ preciso enfrentar mais uma hora de viagem em um barco pequeno.

De acordo com os critérios apontados por Vianna (2008), uma
comunidade é considerada tradicional se os moradores residirem no
entorno ou no interior de areas ambientalmente protegidas e possuirem
representagdes da natureza e concepcao de territorio proprias, diferente
daquelas estabelecidas pelo Poder Publico e pelos agentes de implantagao
de areas de protecdo. Diante desses critérios, Barbado, apesar de nao
ser reconhecida legalmente, pode ser considerada uma comunidade
tradicional de caicaras.

Outros critérios que poderiam ser considerados segundo Diegues
(2004) sao a visao de mundo e as praticas culturais numa acepg¢ao
simbdlica, a forte dependéncia do individuo dos recursos naturais, os
sistemas de manejo dentro de uma estrutura simbélica desenvolvida ao
longo do tempo, a vida em isolamento da cultura da cidade e a detengédo
de técnicas naturais de conservagao, entre outros.

A falta de um Plano de Manejo tornaram todas as atividades de
subsisténcia ilegais e proibidas, obrigando o governo a aplicar a¢des
assistencialistas. Hoje, os moradores sobrevivem de recursos vindos
de programas assistenciais do governo. O processo de aculturagao ou
renovac¢ao da cultural tem sido gradativo com a adaptagdo ao modo de
vida capitalista.



A paisagem cultural de Barbado foi transformada pela mudanga
dos habitos alimentares, pela instalacdo de placas solares ao lado das
casas, pela constru¢do de uma cozinha comunitaria e pela construgdo
de igrejas na comunidade. Os projetos do governo ndo tiveram
acompanhamento, por isso foram malsucedidos. As mudancas culturais
mais evidentes tém como fator causador a igreja, em que os costumes
locais foram proibidos, tais como a pratica da cura natural, do parto
natural e da pratica da danga do fandango. Curandeiras, parteiras,
musicos e dangarinos do fandango, construtores de rabeca agora existem
somente na memoria dos mais antigos.

METODOLOGIA

Essa pesquisa qualitativa constituiu-se a partir da vivéncia
e observagdo do cotidiano das comunidades tradicionais caicaras
moradoras dentro dos limites do Parque Nacional do Superagui, tendo
como recorte espacial a comunidade de Barbado. Diante de uma
atmosfera de conflitos ambientais velados, percebeu-se dois atores
sociais fortemente presentes no universo empirico: o morador e poder
publico. Dessa forma, definiu-se para a investigacdo dois grupos de
entrevistados: moradores e representantes do poder publico. O nimero
de entrevistados por grupo foi de 11 pessoas por ser considerado o
suficiente dentro do que a pesquisa se propde.

No grupo de moradores, o critério principal de escolha dos
entrevistados foiafunc¢ido doindividuo dentro dacomunidade,desdeuma
representagao no Poder Publico, representagao na propria comunidade
e importéancia social e histérica. Assim, entre os entrevistados, estdo a
professora da escola, o atual presidente da Associacao de Moradores, a
presidente da Associa¢ao das Mulheres, o conselheiro dos conselhos de
representagao da comunidade (Conselho Consultivo e Conselho Gestor
da Area de Protecio Ambiental de Guaraquegaba), o proprietario do
unico restaurante da comunidade, a cozinheira, a proprietaria da unica
mercearia, o 1° presidente da Associacio de Moradores, a moradora
mais antiga da comunidade, a ex-curandeira e um pescador.

No grupo do poder publico, o primeiro passo foi elencar os
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orgaos das esferas federal, estadual e municipal envolvidos com o
Parque Nacional do Superagui e comunidades da regido. Em segundo,
identificar os funciondrios que tiveram algum envolvimento com os
moradores de Barbado e principalmente ter conhecido pessoalmente o
local onde se situa a comunidade. Nesse sentido, da esfera do governo
federal entrevistamos trés funcionarios do ICMBio, o chefe do Parque
Nacional do Superagui, a chefe substituta — biéloga que ja foi chefe do
Parque por 13 anos, e o chefe da Unidade do ICMBio de Guaraquegaba;
do governo estadual, entrevistamos, da Secretaria do Estado da Cultura,
o curador do patrimonio natural e cultural; da Secretaria do Estado da
Satde e Bem-Estar Social (Provopar), a coordenadora de implantagdo de
programa de artesanato em comunidades tradicionais; da Secretaria do
Estado da Seguranga Publica — Forga Verde, o comandante do 3° Pelotao
da 1* Companhia de Policiamento Ambiental (drea litoral: municipios
Morretes, Antonina e Guaraquegaba); da Secretaria do Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IAP, a chefe do Departamento
Socioambiental atuando nas comunidades tradicionais do Parand; do
governo municipal, foram entrevistados trés funcionarios da Prefeitura
Municipal de Guaraquegaba: o prefeito, o secretario municipal de
meio ambiente e a assessora do prefeito, que atuou intensamente nas
comunidades da Baia de Pinheiros quando estava lotada na Secretaria
de Acdo Social, em gestdes anteriores; e ainda, do poder municipal, um
vereador da Camara Municipal de Guaraquegaba.

AS FERRAMENTAS PARA COLETA DE DADOS

As ferramentas de analise adotadas foram determinadas pelo
objeto de estudo, ou seja, nas primeiras aproximacdes verificou-se muita
resisténcia por parte dos moradores da comunidade. As falas eram
arredias e curtas em virtude da constante presenca de pesquisadores
na regido. Percebeu-se a necessidade de se aproximar com o intuito
de construir lagos de amizade. Apesar da dificuldade de acesso a
comunidade de Barbado, as primeiras visitas, com duracdo de trés a
cinco dias, foram apenas para conhecer o cotidiano, vivenciar a rotina
da comunidade e fazer as aproximagoes.



O método de aplicagdo de mapas mentais pareceu-nos menos
agressivo ao grupo de moradores, sendo bem aceito pelas pessoas.
As entrevistas com perguntas estruturadas ndo foram bem-vindas.
Entao, optou-se por realizar um roteiro de questdes abertas que foram
memorizadas e perguntadas no decorrer da conversa, sem seguir
uma sequéncia logica, como na histéria oral, porém, constantemente
retomada a um determinado tema. O mesmo método de mapas mentais
e entrevistas abertas foi aplicado ao grupo do poder publico. Entre os
representantes do poder publico percebeu-se certa desconfianga, uma
vez que intentam mediar os conflitos territoriais existentes na regido.
As falas foram extremamente moderadas. A técnica dos mapas mentais
pareceu-lhes indiferente e, em meio a preocupacgdo de demonstrar suas
habilidades artisticas, realizaram seus esbocos a fim de colaborar com a
pesquisa de campo.

A INTERPRETACAO DOS MAPAS MENTAIS

A metodologia adotada para as andlises dos mapas mentais foi a
de Kozel (2001) associada a ideia de signo de Peirce para se identificar
a homonimia signica da paisagem. Kozel, na busca pela interpretagao
dos signos, desenvolveu uma metodologia que possibilitou uma
analise criteriosa das imagens dos mapas mentais. Essa metodologia
fundamenta-se nas teorias signicas e na abordagem sociointeracionista-
bakhtiniana para desvendar o significado dos signos de uma imagem.

A metodologia Kozel consiste de trés momentos: 1) Classificar
0s mapas por categorias; 2) Associar os mapas as entrevistas dos
individuos; 3) Analisar os elementos identificados nos mapas mentais
por meio das teorias linguisticas de Bakhtin. Nesse caso, os elementos
foram analisados por meio das teorias signicas de Peirce.

1° MOMENTO: classificagao dos mapas por categorias.

a) Forma de representagdo dos elementos na imagem: as formas
podem ser icones ou formas de representagao grafica; letras, isto é,
palavras complementando as representagdes graficas; e mapas, formas
de representagdo cartografica que evidenciam a espacializagdo do lugar.

b) Distribui¢ao dos elementos da imagem: as representagdes
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sao classificadas segundo a disposi¢ao da imagem em perspectiva, em
forma horizontal, em forma circular, em forma de quadros e quadras, de
maneira dispersa e imagens isoladas.

c) Especificagdo dos icones na imagem: os elementos sdo
classificados em paisagem natural, da paisagem construida, dos
elementos méveis e humanos. Interpretagdo quanto a especificidade dos
icones.

d) Outros aspectos ou particularidades.

2° MOMENTO: os signos sdo associados com a descrigdo
dos mapas mentais por seus autores. Relacionar o mundo vivido do
entrevistado, suas relagdes de afetividade e os valores simbolicos ao lugar
representado no mapa mental. E nessa associagio que se identificam e
nominam os elementos signicos.

3° MOMENTO: divide-se em duas etapas. Na primeira etapa, o
elemento signico identificado no 2° momento ¢é analisado pela relagao
triddica de Peirce (Figura 3) com o objetivo de se obter o significado
do signo. Na teoria signica de Peirce, todo signo esta relacionado a um
objeto e a um interpretante, e o signo é determinado pelo objeto criado
pelo interpretante.

Interpretante

Signo Objeto

Figura 3: Modelo signico triadico de peirce. Fonte: adaptado de COELHO NETTO (2001).

A segunda etapa do 3° momento, desse procedimento
metodologico, ocorre quando hda um signo comum entre os grupos
amostrais. Nessa etapa o signo (palavra em si) ¢ analisado pela relagao



triddica Ullmann (Figura 4) para identificar se o sentido do significado
do signo é comum ou divergente no grupo e entre os grupos amostrais.
Se os significados sdo comuns no grupo e divergente entre os grupos,
¢ nesse momento que se constata e se identifica o signo homoénimo ou
homonimia signica da paisagem pesquisada.

Sentido
(pensamento ou referéncia)

Nome Coisa
(a fonética de palavra) (teferente ou objeto)

Figura 4: Modelo triddico de ULLMANN. Fonte: ULLMANN (1964).

Na relagdo triadica de Ullmann, o significado de uma palavra ¢
obtido a partir da relacao: nome, sentido e coisa. Nessa relagio podem
surgir varias situagdes (Figura 5): uma palavra pode ter um unico
significado (situagdo A), pode ter significados sinénimos (situagao
B), pode ter dois ou mais significados diferentes caracterizando uma
polissemia (situagao C).

Com sutis diferencas da situagdo C, ha uma quarta situagdo D
(Figura 6) que nos leva a duas ou mais palavras idénticas no som, na
prontncia, com a mesma ortografia, mas com significados diferentes,
o que Ullmann denominou de homonimia. Isto é, na homonimia os
significados diferentes (sentido) sdo expressos por um mesmo nome.

Os esquemas das Figuras 5 e 6 apresentam de forma sintetizada
a ideia de homonimia signica que se propde neste artigo. A analise dos
mapas mentais poderia ter encerrado no momento que obtivemos o
significado do signo na relagdo triddica de Peirce. Mas, considerando
a presenga de signos comuns nos mapas analisados, com a mesma
prontncia e mesma ortografia, mas com significados distintos, percebeu-
se a possibilidade de existéncia de signos homdénimos ou homonimias
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signicas, tornando essa segunda etapa do 3° momento fundamental
para as intengoes dessa pesquisa.

Situacdo A Situacdo B Situacdo C

SENTIDO
PORTA SENTIDO SENTIDO: corpo
CASA Ex.: Lave a méo.

SENTIDO: habilidade
Ex. Elatem uma
méo para cozinha.

Nome: ome: Moradia .
PORTA MAQ
Ex.: Passarama
méo na minha bolsa.

SENTIDO: colaboracdo
Ex. Vamos dar uma méo.

Figura 5: Significado de uma palavra. Fonte: Adaptado de ULLMANN (1964).

SENTIDO: roubo

Situacdo D
SENTIDO
LAR
Nome 1
Ex.: Esta é minha casa
/ SENTIDO
Noms 2 CASAMENTO
Ex.: Casa comigo? Nome
CASA
Nome 3
Ex.: E uma casa de alvenaria \ SENTIDO
CONSTRUGAQ

Nome 4
Ex.: A casa acolheu todos —

SENTIDO

ABRIGO

Figura 6: Esquema bésico da homonimia. Fonte: A autora (2011).

Para esclarecimento do termo “homonimia”, o Diciondrio de
Filosofia (ABBAGNANO, 2007) menciona que a homonimia era a
forma denominada por Aristoteles para designar um termo ambiguo,
ou seja, quando um mesmo termo era usado para denotar coisas
diferentes. Ja no Dicionario Oxford de Filosofia (BLACKBURN, 1997)



o termo “homonimia” pode ser empregado para se referir as palavras
com a mesma pronuncia e ortografia, mas com significados diferentes,
por exemplo, “canto do verbo cantar” e “canto de uma parede”. A palavra
“canto” ¢ uma palavra homonima.

Os mapas mentais coletados nesta pesquisa foram analisados com
base na metodologia Kozel, cuja construgdo do significado do signo,
no terceiro momento, foi sob as bases da relacdo triadica de Peirce.
Para o entendimento da homonimia signica, buscou-se sintetizar o
significado dos elementos signicos com base na relagdo triadica de
Ullmann, e considerando a definicio do termo “homonimia” trazida
pelos Dicionarios de Filosofia de Abbagnano e Blackburn.

ANALISE E INTERPRETACAO DOS MAPAS MENTAIS

Os nomes dos participantes da pesquisa foram substituidos por
letras para preservar a identidade. Os representantes do poder publico
foram identificados pelas letras P1 a P11 e os moradores pelas letras M1
aMI11.

No 1° momento, os mapas mentais foram classificados conforme
a categoria dos icones presentes na imagem: paisagem natural,
paisagem construida e elementos humanos. No 2° momento, os
signos foram associados com a descri¢do dos mapas mentais por seus
autores, relacionando o mundo vivido do entrevistado, suas relacdes
de afetividade e valores simbdlicos aos lugares representados no mapa
mental. Nessa associagdo, os elementos signicos foram identificados e
nominados (Quadros 1 e 2).

Verificou-se nos Quadros 1 e 2 que o signo “casa” foi representado
nos mapas mentais de todos os individuos dos dois grupos amostrais.
Dessa forma, tornou-se o signo de interesse para esta pesquisa para
a compreensdo do significado, cuja etapa metodoldgica fez evocar o
questionamento de que o signo “casa” poderia ser o signo homonimo, ou
homonimia signica, da paisagem de Barbado. Fato que sera respondido
apos a analise do signo na segunda etapa do terceiro momento dos
procedimentos metodoldgicos estabelecidos.
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Quadro 1: Classificacdo dos signos nos mapas mentais. Grupo Poder Publico.

Amostragem do Grupo Poder Publico

Elementos identificados nos
mapas mentais a partir de
seus autores

P1

P2

P3

P4

P5

P6

P7

P8

P9

P10

P11

Mar

Sol

Nuvens

Floresta-Montanha-Arvore

Flores-Bambuzal-Jardins

Rocha (pedra)

Tlha

Trilhas - Caminhos

Elementos da Paisagem Natural

Aves

Animais
(cachorro)

CASA

Trapiche

Igreja

Cozinha comunitéria - Museu

Campo de futebol

Barco

Rede de pesca

Artesanato

Roupas no varal

Ruinas (casa de Michaud)

Elementos da Paisagem Construida

Area plantio

Area cultivo de ostras

Rabeca (instrumento musical)

Pessoas
(turistas)

Pessoas
(moradores)

Elementos
Humanos

Fonte: A autora (2011).
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Quadro 2: classificagdo dos signos nos mapas mentais. Grupo moradores.

Elementos identificados

Amostragem Grupo Moradores

nos mapas mentais a partir
de seus autores M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 Mi11
Mar X X
Sol
‘E Nuvens
2
f Floresta-Montanha-Arvore X X X
=
)
] Flores-Bambuzal-Jardins X X X X X X
:’f
< | Ilha X
<
& | Trilhas -
b=} . X X X
5 | Caminhos
E Aves X
=
Animais (macaco)
Borboleta X
CASA X X X X X X X X X X X
Trapiche X
Igreja X X X X X X
Cozinha comunitaria — Museu X X X
= | Campo de futebol X
=t -
2 | Mercearia X
=}
&2 | Restaurante
3
O | Barco X X
q§° Rede de pesca
& | Roupas no varal X
s K .
e; Area de plantio X
-c P’
§ Area cultivo de ostras X
=]
g
L% Ruinas (casa de Michaud) X
Escola X
Lixo na
. X
comunidade
Postes de luz X
Placas solares
- Pessoas (turistas) X
=} @
)
R
Vs
& &| Pessoas
9= X X X
miT| (moradores)

Fonte: A autora (2011).
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No 3° momento, a primeira etapa analisou o significado do signo
“casa” a partir da relagdo triadica de Peirce associando as anotagoes das
questdes abertas realizadas com os participantes. Para Peirce, todo signo
esta relacionado a um objeto e um interpretante; o signo é determinado
pelo objeto criado pelo interpretante. Esse exercicio de analise foi
realizado nos dois grupos amostrais conforme mostra a Figura 7, que
exemplifica a triade para o grupo de poder publico. O mesmo foi feito
com o grupo de morador, substituindo o interpretante pelos moradores.
Cada autor de mapa mental assumiu o papel do interpretante e a partir
dessa reflexao triadica de Peirce resultaram diversos significados do
signo “casa’, os quais podem ser vistos nos Quadros 3 e 4.

Poder Publico
(Interpretante)

Casa (Signo) Barbado (Objeto)

Figura 7: elacio triddica poder publico “casa”. Fonte: a autora (2011).

Quadro 3: Significado do signo casa no grupo poder publico.

Grupo amostral Significados do elemento signico CASA

P1 Saneamento basico

P2 tOcupagao irregular

P3 Assisténcia do governo federal
P4 Garantia de voto

P5 Impacto ambiental

P6 Poluigao da paisagem natural
P7 Produgcao de artesanato

P8 Aglomeragao

P9 Elemento intocével
P10 Policiamento
P11 Reconhecimento legal

Fonte: A autora (2011).
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No grupo amostral do Poder Publico, o texto a seguir procura
sintetizar a esséncia do pensamento dos participantes desse grupo: onde
hd casa em drea irregular existe solicitagdo na prefeitura local para a
implementagdo da infraestrutura basica como o “saneamento bésico”
(tratamento de esgoto e agua encanada, entre outros). Mesmo sendo
uma “ocupagdo irregular” os moradores consideram-se donos da terra,
implicando um longo e doloroso processo de regularizacdo fundiaria. As
familias vivem em condigoes precarias, necessitando de assisténcia do
governo federal, estadual e municipal como os programas Bolsa Familia,
Auxilio-defeso, aposentadorias, entre outros. Para os mais interesseiros,
as casas nessas comunidades isoladas representam a “garantia de voto’
principalmente para as elei¢oes de vereadores municipais. Outros
consideram as casas inseridas (mesmo que involuntariamente) em
areas de Unidade de Conservagao como uma “aglomeragdo” incomoda,
o verdadeiro “impacto ambiental” ou até mesmo uma “polui¢do da
paisagem natural” Numa falsa benevoléncia, alguns consideram
importante preservar a casa, mas como um ‘elemento intocavel” que
ndo necessita de melhorias. Infelizmente, a existéncia de uma casa
implica maior “policiamento” para impedir os moradores de realizar
até mesmo as atividades basicas de subsisténcia. As casas representam
nimero de familias para se trabalhar a “produ¢ao de artesanato” como
uma nova alternativa econdmica, demandando técnicos do governo
para a capacitagdo. Muitas casas constituem nucleos de aglomeragdo
humana, cujo historico sociocultural pode conduzir a um processo
multidisciplinar para o “reconhecimento legal” da comunidade.

Quadro 4: Significado de casa no grupo moradores.

Grupo amostral Significados do elemento signico CASA
M1 Lar
M2 Aconchego familiar
M3 Unido
M4 Prosperidade
M5 Sossego, paz
M6 Historia de vida
M7 Base familiar
M8 Porto Seguro
M9 Tranquilidade
M10 Direito do cidadao
Mi11 Felicidade

Fonte: A autora (2011).
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No grupo amostral de Moradores, o texto a seguir procura
sintetizar a esséncia do pensamento dos participantes desse grupo: a
casa é muito mais que um local simplesmente para dormir. A casa é
um “lar”, um espago de “aconchego familiar”, para as criangas ouvirem
as histérias dos mais velhos e para reunir a familia. A casa é um espa¢o
de “unido’, de “prosperidade” e “felicidade” familiar. A casa é onde se
constroi a “base familiar”, e sempre sera o “porto seguro” para quando os
filhos quiserem voltar da cidade. A casa também armazena a “histdria
de vida” de uma familia que se perpetua para as futuras geragoes. Além
dos lagos de afetividade, a casa é também significado de sossego, paz e
tranquilidade. A casa também ¢ vista como um direito de todo o cidadao.

Nas analises do segundo momento, questionou-se sobre a
possibilidade do signo “casa” ser um signo homoénimo ou a homonimia
signica da paisagem de Barbado. Esse questionamento levou a pesquisa
a avangar na segunda etapa do terceiro momento, em que o signo “casa’
foi analisado a partir da triade de Ullmann. Nessa triade - nome, sentido
e coisa — objetivou-se compreender o sentido dos varios significados do
nome “casa” discriminados nos Quadros 3 e 4, identificados a partir da
analise da triade de Peirce.

No terceiro momento, a segunda etapa contemplou o exercicio de
analise para a identificagao do significado do sentido de uma palavra
(nome de um signo) relacionando-o a uma coisa (elemento signico
representado no mapa mental). Para esse exercicio as andlises foram
associadas as anotagdes das questdes abertas realizadas com cada
participante dos grupos amostrais. Os significados do signo “casa” dos
mapas mentais foram semelhantes dentro dos grupos amostrais, mas
foram divergentes entre os dois grupos amostrais (Quadro 5).

O Quadro 5 agrupa todos os significados do signo “casa” dos mapas
mentais nos dois grupos amostrais, assim como o sentido do significado
“casa” para cada grupo: “imovel irregular” para o grupo de Poder Publico
e “lar” para o grupo de Moradores. O sentido do significado “casa” para
cada grupo resultou do exercicio de analise do signo “casa” sob a relagao
triddica de Ullmann associado as reflexdes sobre as anotagdes das
questdes abertas realizadas. Na busca por concluir que o signo “casa’
¢ o signo homonimo entre os grupos amostrais, ou seja, a homonimia
signica da paisagem de Barbado, realizou-se algumas consideragoes:



Quadro 5: Sentido do significado do signo “casa” Fonte: A autora (2011).

SIGNO “CASA”

_— Sentido do
Grupo amostral Significado Significado
Saneamento basico, ocupagdo irregular,
assisténcia do governo federal, garantia )
PODER de voto, impacto ambiental, polui¢do da IMOVEL
PUBLICO paisagem natural, producio de artesanato, | IRREGULAR

elemento intocével, infragdo ambiental,
reconhecimento legal.

Lar, aconchego familiar, unido, prosperi-
MORADORES dade, sossego, paz, histéria de vida, base LAR
familiar, porto seguro, tranquilidade, di-

reito do cidadao, felicidade.

Fonte: A autora (2011).

Entre os representantes do Poder Publico, a interpretagdo do
sentido do significado do signo “casa” considerou nesse grupo: com
a fungdo direta ou indiretamente de fiscalizar a ocupagdo em darea de
preservagao ambiental, a observacao imediata da “casa” ¢ inevitavel,
sendo a primeira apreensdo no contexto da paisagem. A casa deixa
de ser um fendomeno de uma simples experiéncia ao ser corporificada
em uma constru¢do de dois pavimentos em alvenaria, causando
desaprovagido e revolta (aos mais ambientalistas). A barreira invisivel
imposta pelo Poder Publico impede que conhecam o cotidiano das
pessoas, o mundo vivido da comunidade, considerando a “casa’, sob a
interpretagdo da razdo, em um imovel irregular que requer uma série
de agdes governamentais. Essas consideragdes resultaram da andlise
individual dos mapas mentais de onze participantes e as reflexdes sobre
o sentido do significado do signo “casa” conduziram ao significado
“imdvel irregular” para contemplar esse grupo.

Entre os moradores, a interpreta¢ao do sentido do significado de
“casa” considerou nesse grupo: a “casa” é o nuicleo familiar, onde se tém
as primeiras experiéncias e apreendem-se as primeiras licoes da vida, as
primeiras apreensodes do espirito de unido e solidariedade. A casa deixa
de ser um simples fendmeno quando se corporifica em um elemento da
paisagem construida e surgem os lagos de afetividade pelo lugar. A casa
representa muito mais que uma construgao em si; dela nascem histérias
e nela se registram as lembrangas, e sob a interpretacdo da razdo, pura e
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simplesmente, a casa representa um lar. Essas consideragdes resultaram
da analise individual dos mapas mentais de onze participantes e as
reflexdes sobre o sentido do significado do signo “casa” conduziram ao
significado “lar” para contemplar esse grupo.

Com base na reincidéncia do signo “casa” nos dois grupos
amostrais e na identificagdo diferente do sentido do significado desse
signo em cada grupo amostral, com a mesma pronuncia e ortografia,
mas com significados diferentes, concluiu-se que o signo “casa” ¢ uma
homonimia signica entre os dois grupos. O signo “casa” foi identificado
nas representagdes mentais a partir das nominagdes por seus proprios
autores, os quais também lhe atribuiram significados comuns dentro
de sua coletividade social. Para existir a homonimia signica entre
grupos amostrais é preciso que haja a totalidade de incidéncia de um
mesmo signo nos mapas mentais de todos os individuos de cada grupo.
Nao considerar a totalidade pode incorrer numa expressdo parcial do
significado do signo, desencadeando uma falsa homonimia signica.

Dessa forma, quando se propde uma andlise entre grupos
amostrais, nesse caso, com dois grupos, é importante destacar que antes
do signo “casa” assumir o sentido de homoénimo ele é a expressdo de
uma coletividade sobre o objeto “casa”. Um signo passa a ser um signo
homoénimo quando confrontado com o mesmo signo de outros grupos
e, dessa comparacao, vale ressaltar que ele pode assumir ou nao o sentido
de signo homdnimo. Dependera do sentido do significado assumido
pelo signo dentro de sua coletividade.

Nesta pesquisa, os aportes tedricos da abordagem fenomenoldgica
contribuiram para as andlises subjetivas e com viés qualitativo de todas
as etapas dos procedimentos metodoldgicos. A relagio do individuo
com o lugar foi a referéncia na escolha dos participantes dos dois
grupos amostrais. O envolvimento afetivo, topofilico ou topofébico
mencionado por Yi-Fu Tuan, com o lugar foi fundamental para o éxito
da coleta de dados. O mapa mental foi o ferramental de investigacao que
permitiu que dados qualitativos adquirissem validacdo cientifica a partir
da interpretagdo pela metodologia Salete Kozel. O signo presente nos
mapas mentais e seu significado partem do conceito de Charles Peirce,
e o sentido dos significados dos signos foi obtido pela relagao triadica de
Ullmann, permitindo identificar a existéncia de signos homonimos, ou



seja, com pronuncia e ortografia iguais, mas com significados diferentes.
A paisagem nao foi vista pelos seus aspectos naturais e geograficos,
mas como uma paisagem cultural na qual a ocupagdo humana deu
novo significado ao lugar. A identificagao de uma homonimia signica
na paisagem de Barbado revelou a importancia do objeto “casa” no
contexto legal, pois diante dos sentidos dos significados concluiu-se
que ¢é a origem do conflito entre os moradores locais e o poder publico.
A casa é a homonimia signica da paisagem de Barbado e diante dos
significados pode subsidiar, nortear, as propostas de agdes de gestao do
territério no Plano de Manejo do Parque Nacional do Superagui.

CONSIDERACOES FINAIS

O ICMBio, para cumprir o que estabelece o Decreto Federal n°
97.688, de 25 de abril de 1989, quanto a obrigatoriedade de regulamentar
e aprovar o Plano de Manejo do Parque Nacional do Superagui, tem
realizado dentro de um processo democratico e participativo reunides
com as comunidades residentes no interior do parque. Os didlogos
desencontrados por causa das propostas que ndo contemplam os
interesses dos moradores locais tém levado ao insucesso nas tentativas
de aprovagao do Plano de Manejo.

Diante desse dilema, esta pesquisa buscou identificar a
homonimia signica da paisagem de Barbado como elemento norteador
para subsidiar a elaboragdo das agdes de gestdo territorial no Plano de
Manejo. Nas analises dos mapas mentais, o elemento signico “casa”
foi reincidente entre todos os mapas mentais dos participantes. O
significado do signo “casa” em cada grupo amostral foi semelhante, mas
entre os grupos amostrais foi diferente. Assim, o signo “casa’, com a
mesma pronuncia e ortografia, mas com significados diferentes, tornou-
se 0 signo homoénimo ou homonimia signica identificada na paisagem
de Barbado. A metodologia Kozel associada a Semiética de Peirce e a
relagdo triadica de Ullmann permitiram analisar os mapas mentais e
interpretar o significado dos elementos signos com validagao cientifica.

O signo “casa” foi a unica homonimia signica da paisagem de
Barbado identificada, mas poderiam ter sido identificadas outras
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homonimias signicas da paisagem desde que houvesse a reincidéncia
de outros signos na totalidade dos mapas mentais analisados. O signo
“casa” ¢ a principal divergéncia evidenciada entre os grupos amostrais,
tornando-se de extrema relevancia, pois é também a principal
convergéncia necessaria para os didlogos e a elaboragdao das agdes do
Plano de Manejo. Mesmo com sentido dos significados diferentes, a
“casa” representa o elemento signico mais impactante na paisagem
cultural, seja sob aspectos topofilicos ou topofébicos.

Este trabalho mostrou que a Fenomenologi, ao se incorporar
nas andlises da paisagem, evidenciou aspectos subjetivos inerentes
ao mundo vivido e as construgdes simbolicas do espaco. O estudo
da paisagem sob o viés fenomenolégico da Geografia Humanistica
permitiu compreender a percepgdo da relagdo que o individuo tem com
o mundo. Nessa abordagem, destacou-se a importancia dos significados
dos lugares, resultantes da relagdo do homem com a paisagem, para a
consolidagdo de homonimias signicas e sua importancia como elemento
norteador para subsidiar as agdes de gestao do territério em dreas
preservadas.
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ATORES SOCIAIS E CONFLITOS
SOCIOAMBIENTALIS:
UMA CARACTERIZACAO DA LOCALIDADE DO
PARATI, GUARATUBA, LITORAL DO PARANA

Péricles Augusto dos Santos
fuliana Quadros

INTRODUCAO

Os conflitos sdo consubstanciais a histéria da humanidade,
inerentes as relagdes sociais e aos mais diversos campos do
conhecimento, como a Psicologia Social, a Economia, a Administragao,
a Sociologia, a Antropologia e a Ciéncia Politica, que tém se ocupado
com o estudo desse tema (VARGAS, 2007). Essa ineréncia pode ser
observada em todas as esferas da vida humana: psicologica; politica;
cultural; econdmica; religiosa; e social, e consequentemente nas relagdes
humanas: interpessoais; conjugais; trabalhistas; étnicas; internacionais
(LITTLE, 2001).

Neste trabalho focalizamos os conflitos socioambientais no
contexto das Unidades de Conservagao (UC). De forma inicial, podemos
nos atentar para a defini¢ao de conflitos socioambientais apresentada
por Little (2001, p. 107) como disputas entre grupos sociais que resultam
de diferentes tipos de relacdo — territorialidades — que estes mantém
com seu meio natural'.

E quando essas territorialidades de grupos sociais se sobrepdem
ou sdo sobrepostas pela demarcagdo territorial de areas protegidas
(AP) como as UC? Para Diegues (2004, p. 9), “O fato das legislagoes
considerarem ilegal a existéncia de moradores no interior de UC de
protecao integral, por si sd, é fator de conflitos entre populagdes e as
areas protegidas”.

1- O esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar
com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-o assim em seu
“territorio”, é o que se entende por territorialidade (LITTLE, 2002, p. 3).
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Nesse sentido, o presente estudo teve como objetivo identificar
aspectos gerais das relagdes de conflitos existentes entre a populagao
do Parati e as UC presentes no territério a partir do levantamento
de caracteristicas basicas do perfil dos moradores do Parati e de
representantes de drgaos publicos com alguma atuagdo no local, e da
identificagdo de conflitos socioambientais e fatores influenciadores.

FUNDAMENTAGAO TEORICA
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Little (2006) define os conflitos socioambientais como um
conjunto complexo de embates entre grupos sociais em func¢ao de seus
distintos modos de inter-relacionamento ecolégico, que nada mais ¢é
do que as disputas entre grupos sociais derivados dos distintos tipos de
relagdo que eles mantém com seu meio natural, estendendo o foco antes
restrito a embates politicos e econdmicos para incorporar elementos
cosmologicos, rituais, indentitdrios e morais, nem sempre claramente
visiveis mas inerentes as relagdes entre a sociedade e a natureza.

Esses embates ou disputas entre grupos sociais pelos recursos
naturais, definidos como conflitos socioambientais, sdo ubiquos e
podem ocorrer em diferentes escalas; suas causas sao variadas, sendo
entre as mais comuns: recursos naturais que se encontrem em espagos
interconectados, onde as agdoes de um individuo ou grupo possam
gerar efeitos além de onde foram originados; recursos sao em geral
compartilhados em espagos sociais onde se estabelecem relagdes
complexas e desiguais entre uma ampla gama de atores sociais; hd
diferentes formas como os recursos naturais sdo usados pelos grupos
sociais, evidenciando relagdes sociais que configuram territorialidades;
por fim, os atores envolvidos sdo geralmente coletivos e apresentam
diferengas no nivel de conhecimento e informacao, no nivel de recurso
e poder e diferengas nos aspectos culturais (VARGAS, 2007).

Em uma interessante tentativa de sistematizar e classificar
tipologias de conflitos socioambientais, Little (2001), tendo como
base a nogao de que essa tipologia deve ser utilizada com flexibilidade,



apresentou trés categorias: conflitos em torno do controle sobre os
recursos naturais; conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais
gerados pela agdo humana e natural; e conflitos em torno do uso dos
conhecimentos ambientais. Se observarmos, é possivel identificar que
tanto Little como Vargas sistematizam elementos relacionados ao acesso
aos recursos naturais, as relagdes que se estabelecem entre sociedades
e o meio ambiente e aspectos territoriais e territorialidades. Portanto,
encontramos em Zhouri e Laschefski (2010) uma sistematizacao de
tipologias a ser adotada em nosso estudo, quando estas descrevem trés
diferentes categorias de conflitos socioambientais: os distributivos, que
manifestadamente, indicam graves desigualdades sociais em torno
do acesso e da utilizagdo dos recursos naturais; os espaciais, causados
por efeitos ou impactos ambientais que ultrapassam os limites entre os
territérios de diversos agentes ou grupos sociais; e os territoriais, que
marcam situagdes em que existe a sobreposi¢do de reivindicagdes de
diversos segmentos sociais sobre o mesmo recorte espacial.

Partindo da ideia de que os conflitos podem ser compreendidos
a partir de duas visoes: a primeira, objetivista, que entende os conflitos
como produto de situagdes estruturais da sociedade; e a segunda,
subjetivista, associando os conflitos a um produto da percep¢ao das
partes envolvidas neles. Vargas (2007) argumenta que essa abordagem
gera uma separagdo e uma dicotomia entre as condigdes estruturais e
percepgdes, desconsiderando o fato de que as duas situagoes fazem parte
da dinamica dos conflitos. Sendo assim, para compreender de forma
clara as origens e razdes de uma situagao de conflito, faz-se necessario
um esforco no sentido de neutralizar essa dicotomia.

Outro esfor¢o que tem sido feito é o de se estabelecer uma base
tedrica para formas de manejo dos conflitos. Vargas (2007, p. 194-195)
apresenta trés formas de manejo de acordo com as estratégias utilizadas
para lidar com eles: a “Gestdo de Conflitos” (conflict managment), que
entende o conflito como produto de diferentes percepgdes, valores e
interesses. Subvencionada por uma visdo realista do comportamento
dos atores a partir da teoria de jogos. Essa visdao nao considera a
erradicagdo do conflito como ponto culminante do processo e o conflito
deve ser manejado até que se atinja um resultado satisfatorio para as

2- A nomenclatura em portugués e em inglés mencionada por Vargas (2007) foi mantida
ipsis verbis para evitar equivocos de tradugdo dos termos utilizados pela autora.
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partes envolvidas; a “Resolugdo de Conflitos” (conflict resolution),
entendida como resultado de necessidades humanas insatisfeitas.
Consideram-se as causas subjacentes do conflito, isto ¢, o seu contexto
social, politico, econdmico ou cultural e as situagdes de desigualdade
de poder dominagdo e/ou dependéncia que o alimentam. Baseada
nas necessidades que, em sentido estrito, ndo sao negociaveis, busca
lidar com elas de forma sinérgica. A mediagao de terceiros é utilizada
para que os atores procurem as solugdes ou as formas de criagdo de
entornos necessarios para a resolugao do conflito; e a “Transformagéo
de Conflitos” (conflict transformation), que é aquela que considera nao
apenas as condi¢des que criam um entorno de conflito e as mudangas
estruturais requeridas para sua resolu¢do, mas também a promogao de
condic¢Oes para a criagdo de relagdes cooperativas. Essa visao entende
que os conflitos precisam de mais do que a identificagdo de situagoes de
ganho para as partes ou da resolugdo das suas necessidades imediatas.
A transformagdo do conflito é um processo de engajamento e de
transformacao das relagdes, interesses, discursos, institui¢des etc., que
patrocinam a existéncia dos conflitos.

O que vemos ¢ que ao longo do tempo e de esfor¢os de diversas
areas do conhecimento, os mais diversos autores e pesquisadores tém
se dedicado a construir uma base para pesquisa sobre os conflitos
socioambientais. Base que se preocupa ndo s6 em definir linhas de
pensamento, conceitos e areas de atuagdo, mas também em compreender
as interfaces dos conceitos e tipologias, dos didlogos entre as formas de
abordagens, no sentido de buscar o melhor caminho para um olhar mais
holistico sobre o tema. E é nesse sentido que nos propomos a trabalhar
com o tema dos conflitos socioambientais.

PROBLEMATICA

UNIDADES DE CONSERVACAO

“Durante quinhentos anos, a Mata Atlantica propiciou
lucros ficeis: papagaios, corantes, escravos, ouro,
ipecacuanha, orquideas e madeira para o proveito de seus
senhores coloniais e, queimada e devastada, uma camada
imensamente fértil de cinzas que possibilitavam uma
agricultura passiva, imprudente e insustentavel” (DEAN,
1996, p. 380).



Ao longo da histdria, diferentes sociedades estabeleceram
diferentes formas de relacdio com a natureza. Keith Thomas, em sua
obra intitulada “O homem e o mundo natural: mudancgas de atitude
em relagdo as plantas e aos animais (1500-1800)” aborda a trajetdria
da relagdo entre o ser humano e a natureza ao longo de quatro séculos
(THOMAS, 1983). Dourojeanni e Padua (2007) apresentam em sua obra
um breve resgate histérico de sociedades, em que as praticas de caga,
pesca e corte de arvores eram proibidas em determinadas extensoes
territoriais. Em “Senhores e Cagadores”, E. P. Thompson (1987) discute
sobre as reservas de caca da Floresta de Windsor e a constituicdo da
lei negra, evidenciando a existéncia de conflitos socioambientais
territoriais, espaciais e distributivos nos anos de 1700, além da realizacdo
de inventdrios sobre as terras, florestas, areas agricultaveis e reservas de
caga, em 1804, na Inglaterra, com o objetivo de fazer o planejamento do
uso destes espagos.

Para Bensusan (2014), os modelos de desenvolvimento e de uso
dos recursos naturais sdo, em certa medida, resultado de trés reflexoes:

L. Seria a terra uma criagdo proposital, uma vez que seu
ambiente é claramente apropriado para vida humana?

II. As caracteristicas da terra — seus climas, seu relevo, a
configuragao de seus continentes — teriam influenciado a
natureza moral e social dos individuos e teriam moldado
o carater e a natureza da cultura humana?

III. De que forma os seres humanos transformam a terra
em comparagdo com sua hipotética condi¢do pristina?
(BENSUSAN, 2014).

Essas questdes levaram entao a ideia de conservagdo de espagos
determinados com o objetivo de preservacio de uma “hipotética
condic¢do pristina”. Em paralelo, a ideia de manter estoques e reservas
de recursos naturais e preservar sitios sagrados se desenvolveu. Nesse
momento, o componente religioso torna-se elemento importante na
constituicdo e compreensdo do que seriam essas areas. Bensusan (2014)
lista um conjunto de autores que relacionam a origem da concepgao das
areas protegidas com os mitos judaico-cristdos do paraiso. Entretanto,
a nogdo de conservar paisagens naturais em virtude dos processos de
transformac¢ao provocados pelas agdes do homem, em decorréncia da
constatacdo de que cada vez mais eram escassas areas com caracteristicas
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naturais preservadas, surge apenas durante a segunda metade do século
XIX. Na atualidade, pode nos parecer natural pensar em conservagio
da natureza, e em dreas especialmente protegidas para esse fim, o que
nos leva a achar que esta seria uma ideia que sempre esteve presente.
Contudo, para Bensusan (2014), essa ideia seria possivelmente fruto do
continuo questionamento da humanidade acerca de suas relagoes com a
Terra, que foi se desenvolvendo e se transformando desde a idade antiga,
culminando no Ocidente, em relagbes de dominio e desprezo pela
natureza e na confianga na tecnologia como solug¢ao para os problemas
ambientais.

Urban (1998) reconhece que durante o periodo colonial no Brasil
a conservagdo do patrimonio natural do pais baseou-se muito mais
em documentos legais, pouco aplicados, por meio de inumeras cartas
régias, regimentos e proibi¢oes de todo o tipo. A autora resgata muito
bem em sua obra o papel importante de notaveis, como José Bonifacio
de Andrada e Silva e posteriormente André Rebougas, este responsavel
pela importante publicagao em 1876 do artigo denominado “Parque
Nacional”

No Brasil, o primeiro parque nacional, Parque Nacional de Itatiaia,
s6 seria criado em 1937, 65 anos apos a criagdo do Parque Nacional
de Yellowstone nos Estados Unidos, o primeiro parque nacional dos
“tempos modernos” (DOUROJEANNI e PADUA, 2007).

Ao longo do tempo o Brasil continuou criando um conjunto de
instrumentos legais destinados a criagdo, implementagao e gestao das
UC, em muitos momentos com certa confusdo de categorias e objetivos.
Para Dourojeanni e Padua (2007):

Parte considerdvel dos problemas de percep¢io do
publico sobre as UC no mundo, particularmente na
América Latina, é produzida pela ignorancia do que
elas sdo e para que servem, e em especial pela intrincada
mescla de categorias que pretende englobar as multiplas
respostas a essas perguntas.

Foi na década de 70 que iniciaram os trabalhos para o primeiro
planejamento do Sistema de Unidades de Conservagao (Snuc) para o
Brasil, pelo entdo Instituto Brasileiro de Florestas (IBDF) com apoio da
ONG Fundagio Brasileira para Conservagao da Natureza. O processo
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ndo foirapido e a proposta tramitou por umalonga e demorada discussao
tanto no executivo como por aprovagdo em minuta por analise do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e no legislativo, que
realizou diversas consultas publicas (PADUA, 2011). Esse processo deu
origem ao atual Snuc, Lei n° 9.985/2000, que em 2002 foi regulamentada
pelo decreto n° 4.340/2002.

Segundo Medeiros (2005), o Snuc incorporou os seguintes
instrumentos existentes até entdo: Lei de prote¢ao aos animais (Lei
n° 5.197/1967); Lei de criagdo das Estagdes Ecoldgicas e APAs (Lei
n° 6.902/1981); Decreto de criacdo das Resecs e Aries (Decreto n°
89.336/1994); Lei de criacdo das RPPNs (Lei n° 1.992/1996); Parte do
Codigo Florestal (Lei n° 4.771/1965). Outro aspecto importante da
lei é a divisdao das UC em tipologias, as de Protecdo Integral com as
categorias: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional;
Monumento Natural; e Refugio da Vida Silvestre. E as de Uso
Sustentdvel: Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse
Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do
Patrimonio Natural.

Adicionalmente, segundo a lei que institui o Snuc, em seu Art. 2°:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I -
unidade de conservagio: espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituida
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio’® e
limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegio.

Nesse sentido, Milano (2002) conclui que:

As UC existem para proteger a natureza, na sua maior
amplitude possivel, da sistemadtica agressio humana, seja
esta decorrente de processos arcaicos ou tradicionais;
ainda que para beneficio da propria humanidade.
Também, as UC nao foram pensadas e nem foram criadas
para promover o desenvolvimento, ainda que, como
consequéncia de sua existéncia com bom manejo, possam
propicid-lo. E isto ndo pode ser esquecido, porque ¢ a
esséncia e os motivos da sua existéncia.

3- Grifo nosso.

149



150

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

Em oposic¢do, outros autores incluem a dimensdo sociocultural
na definicdo e objetivos das unidades de conservagdo, como Brito
(2000, p. 16): “uma UC ou uma area natural protegida é definida como
uma superficie de terra ou mar consagrada a prote¢ao e manutengdo
da diversidade bioldgica, assim como dos seus recursos naturais e dos
recursos culturais associados, e manejada através de meios juridicos e
outros eficazes”; e Medeiros (2006): “as UC sao espagos territorialmente
demarcados cuja principal fungdo é a conservagao e/ou a preservagao de
recursos, naturais e/ou culturais a elas associados”. Ainda nesse sentido,
Dourojeani e Padua (2007) ressaltam que:

Como o proprio nome indica, uma UC é uma érea
dedicada a conservar a natureza. A expressdo equivalente,
area protegida, reflete com a mesma forca e clareza que
seu objetivo ¢ a prote¢do da natureza. Nem mais, nem
menos. Mas com o decorrer do tempo, com a apari¢do
dos conceitos de ecodesenvolvimento, e sobretudo, o
de desenvolvimento sustentével, as defini¢des do termo
mudaram muito e foram ampliadas para incluir dreas
onde a exploragdo dos recursos naturais ¢ cada vez mais
intensa e a presenca humana ¢ a razio de sua existéncia.

O que se percebe é que, em se tratando de UC, a prépria variagao,
e muitas vezes, contradi¢cdo entre conceitos construidos na academia,
normativas legais e as praticas realizadas constitui terreno fértil para a
origem e estabelecimento de conflitos socioambientais.

MATERIAL E METODOS
AREA DE ESTUDO

O litoral do estado do Parana é dividido politicamente em sete
municipios: Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parana, Paranagua,
Morretes, Antonina e Guaraquegaba. Somadas suas areas territoriais, os
municipios totalizam 6.058,043 km” e apresentam uma diversidade de
usos e ocupagdes dos territdrios, com destaque para o desenvolvimento
de atividades portudrias, pesqueiras, o turismo e a conserva¢ao da
natureza.

Pierri et al. (2006) afirmam que a diversidade fisica e biologica que



caracteriza a regiao influenciou o processo de ocupagao e condicionou os
usos do territorio, e que, de forma paralela a esse processo de influéncia,
desenvolveu-se um quadro de contraste entre riqueza natural e pobreza
social associado a um segundo quadro, de contraste entre riqueza social
de outros (atores externos a regiao) e pobreza dos locais.

Dessa forma, ndo seria surpreendente identificar relagdes entre
as formas de ocupacio e espacos de uso da populagdo do Parati com as
caracteristicas naturais da regido, além de quadros de pobreza social de
locais em contraste com a riqueza de atores externos a regiao.

Nesse contexto, localizada na édrea rural do municipio de
Guaratuba, no litoral do estado do Parand, a localidade do Parati
se constitui atualmente como um nucleo de poucas familias. Ponto
estratégico de ligagdo entre as regides de Paranagua e Guaratuba nos
anos de 1916 a 1926, a localidade do Parati esta localizada no entorno
imediato do Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange (PNSHL), UC de
protecdo integral criada no ano de 2001, e integralmente dentro dos
limites de uma UC de uso sustentdvel, a Area de Protecio Ambiental de
Guaratuba (APA), criada no ano de 1992.

A partir dessa realidade, na qual diferentes territorialidades vao se
sobrepondo ao longo do tempo, com o estabelecimento de populagdes
e suas reprodugodes culturais e a delimitacdo de espagos destinados a
conservagdo da natureza é que definimos nosso objetivo geral de
identificar aspectos gerais das relagoes de conflitos socioambientais
entre as populagdo e as UC, a partir do levantamento de aspectos basicos
do perfil dos atores sociais envolvidos e da identificacdo de conflitos
existentes.

O PNSHL ¢ responsavel pela protecdo de aproximadamente
25.118,90 ha de Mata Atlantica em suas diversas formacdes. Foi a
primeira UC do Brasil a ser criada por Lei (Lei n° 10.227, de 23 de
maio de 2001). Categorizado como UC de protegdo integral, tem
como objetivos a conserva¢ao dos ecossistemas de Mata Atlantica
e a manutencdo da estabilidade ambiental dos balnearios sob sua
influéncia, garantindo a qualidade de vida das populagdes litoraneas e a
manutengdo e preservagdo dos mananciais de abastecimento da regiao.
Sua drea se distribui em quatro dos sete municipios do litoral do estado
do Parana: Paranagud; Morretes; Matinhos; e Guaratuba. Um aspecto
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importante sobre os limites do parque é a sobreposi¢do de areas de uso
da populag¢ao, como areas de rogas e as areas destinadas a conservagao.

Ainda sobre o mesmo territdrio, a APA de Guaratuba, criada pelo
Decreto Estadual n° 1.234, possui area aproximada de 200 mil hectares
que abrangem os municipios de Guaratuba, Matinhos, Tijucas do Sul,
Sao José dos Pinhais, Morretes e Paranagua. A compatibilizagdo do uso
racional dos recursos ambientais da regido e a ocupagao ordenada do
solo, contribuindo com a qualidade de vida das comunidades caigaras e
das populagdes locais, sdo objetivos de criagdo dessa UC (APA, 2015).
Segundo o zoneamento da APA de Guaratuba, a localidade do Parati
(22] 738646.55 m E 7144849.07 m S) estd integralmente situada na zona
de conservagao C11. Basicamente, o que a zona de conservagao C11 faz
é caracterizar a area estabelecendo objetivos especificos e diretrizes com
indicagdes de uso categorizadas em: permitido; permissivel; e proibido.
Destaca-se na caracterizagdo feita na C11 a observagdo de decréscimo
populacional entre os anos de 1991 e 1996, bem como a identificagdo de
conflitos associados a préticas esportivas como o jet-ski e o motocross.

O acesso a localidade atualmente é limitado e pode ser feito de
duas maneiras, por terra ou mar. Por terra existem dois caminhos
possiveis: o primeiro pode ser percorrido a pé, de bicicleta ou
motocicleta e segue o tragado da antiga estrada do “Alboit”, que liga a
comunidade a rodovia PR-508, proximo a Matinhos; o segundo é uma
antiga trilha de ligagdo entre as regides do Cabaraquara, Porto Barreiro
e Parati, todas no municipio de Guaratuba. Atualmente, essa segunda
trilha pode ser percorrida apenas a pé e tem sido procurada para
realizagdo de atividades esportivas, como corridas de navegagao. Nesse
sentido, a gestdo do Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange realizou
no ano de 2015 o reconhecimento do tragado para identificagdo da
situagdo da trilha e do seu potencial para uso publico. Por fim, o acesso
pelo mar pode ser feito subindo o Rio Parati e chegando ao porto de
mesmo nome. Importante salientar que esse acesso s6 pode ser feito em
embarca¢do pequena ou média e na maré alta, pois a maior parte do
trecho percorrido no Rio Parati nao ¢ navegavel na maré baixa e o Porto
Parati nao pode ser alcangado.



PROCEDIMENTOS

Para coleta dos dados necessarios para identificagio e
caracterizagdo dos atores sociais e conflitos socioambientais existentes
na localidade do Parati foram utilizados dois instrumentos: entrevistas
semiestruturadas e diarios de campo.

As entrevistas seguiram dois roteiros constituidos por perguntas
organizadas em trés eixos de andlise: economico, social e ambiental.
Esses roteiros foram aplicados a dois grupos distintos que de alguma
forma estabelecem alguma territorialidade na localidade do Parati. O
primeiro grupo foi constituido por moradores do Parati. Familias que
possuem residéncia no Parati, mas que a utilizam como casa de veraneio
ou esporadicamente aos finais de semana foram excluidas desse grupo de
entrevistados. Em cada familia um representante, podendo ser qualquer
adulto maior de 18 anos, respondeu ao questiondrio semiestruturado
(Apéndice 1). Foram pré-selecionadas 10 familias para realizacao das
entrevistas, indicadas pelos proprios moradores. Desse total, oito foram
entrevistadas, das quais descartamos das analises uma das entrevistas
pelaimpossibilidade de gravagdo a pedido do entrevistado, restando para
as andlises um total de sete entrevistados. Com relagdo as duas familias
ndo entrevistadas: uma foi descartada pela dificuldade de acesso, pois
s6 seria possivel chegar até ela de barco; e a outra pela dificuldade que
a familia teve de encontrar tempo para realizacdo da entrevista, estando
quase sempre no mar pescando, se alimentando ou descansando. O
segundo grupo de atores sociais foi selecionado a partir de andlises
iniciais feitas no conjunto de textos obtidos com as entrevistas aplicadas
ao primeiro grupo. Essas informacgdes ainda serviram de base para
adaptacao do roteiro de entrevistas aplicado a esse grupo (Apéndice 2)
composto por representantes da Secretaria de Educagéo e Secretaria de
Meio Ambiente de Guaratuba, do PNSHL, da APA de Guaratuba e do
Instituto Ambiental do Parand (IAP). Cada 6rgao ou secretaria teve um
representante entrevistado.

Os didrios de campo foram elaborados em duas etapas de campo
compostas por vivéncias na comunidade. A primeira etapa foi de dez
dias, realizada entre 20 de janeiro de 2015 e 30 de janeiro de 2015. A
segunda etapa, realizada entre os dias 30 de junho de 2015 e 03 de julho
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de 2015, contou ainda com um dia de mapeamento da trilha de acesso
a localidade do Parati pelo Cabaraquara, bairro de Guaratuba, Parana,
que ocorreu no dia 05 de julho de 2015, totalizando, assim, 15 dias de
campo.

Para acessar a localidade pela primeira vez, o contato foi
estabelecido com o representante dos moradores do Parati no Conselho
Consultivo do Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange e presidente da
Associagdo de Moradores do Parati. A partir dele houve a articulacdo
para a estadia em barraca no terreno de outro morador do local, onde
se estabeleceu o alojamento na localidade durante o periodo de campo.
Na primeira etapa, o acesso ao Parati foi realizado de barco, pagando-
se para que um dos moradores fizesse o transporte. Na segunda etapa
a regido foi acessada através do trajeto da PR-508 para a localidade do
Parati de bicicleta, e também via Cabaraquara a pé.

Além do levantamento de dados primarios em campo, foi realizada
uma busca em acervos digitais de possiveis produg¢des bibliograficas
sobre a localidade e/ou sobre sua populagao, bem como de documentos
oficiais que auxiliassem na compreensio do perfil socioeconémico da
populagido da localidade do Parati.

Assim, a partir dos dados obtidos e com o objetivo de identificar
aspectos gerais das relacdes de conflito existentes entre a populagdo da
localidade do Parati e as UC, foram realizadas analises qualitativas dos
resultados.

Inicialmente, as respostas dos entrevistados as questdes objetivas
foram tabuladas de acordo com os trés eixos de estruturacio dos roteiros
de entrevista (econémico, social e ambiental). A partir desse processo
estruturamos nosso objetivo especifico de levantar os aspectos basicos
do perfil dos moradores e representantes dos 6rgaos publicos.

Em um segundo momento tabulamos as respostas a partir
de categorias de conflitos socioambientais (distributivos, espaciais
e territoriais). Levando em consideracdo as andlises qualitativas,
trabalhamos a identificacdo de possiveis conflitos socioambientais
existentes na localidade do Parati.



RESULTADOS E DISCUSSOES
ASPECTOS GERAIS: MORADORES

Em aspectos gerais, a populacdo do Parati se destaca pelo
reduzido nimero de familias que vivem na localidade. A partir do nosso
levantamento foram identificadas 22 casas, das quais 10 estavam sendo
ocupadas por familias de moradores ¢ o restante sendo usada nos finais
de semana ou como casas de veraneio.

Desse total de familias identificadas, trés dos sete entrevistados
declararam ser naturais de outras regides, quais sejam: estado da Bahia
e localidades Rio Preto e Porto de Passagem, ambas em Guaratuba
(PR). Apesar de existirem moradores que ndo sao naturais da regido do
Parati, estes residem ha muito tempo nela. Esse aspecto revela que os
moradores, em sua grande maioria, estabelecem relacdes fortes com a
regido, viveram se ndo sua vida toda, grande parte dela no local.

Os moradores do Parati cursaram em média o primeiro ano do
ensino fundamental, com alguns entrevistados tendo sequer cursado
alguma série.

Entre as atividades econdmicas com maior relevancia,
desenvolvidas pelas familias, estdo: a pesca; aroga; a coleta de mariscos,
ostras e caranguejos; o cultivo de ostras; a atividade de caseiro; e o
comércio. O reconhecimento de beneficios como aposentadorias e
pensodes também sao indicados por trés dos entrevistados como fontes
de renda importantes.

A utilizagdo da mao de obra familiar nas praticas produtivas, a
utilizagao de instrumentos rudimentares como enxadas e foices, € a posse
de barcos proprios ou canoas sdo caracteristicas do desenvolvimento
dessas atividades observados por Sonda (2002).

A partir dos dados dos didrios de campo foi possivel identificar
que existem relacdes de troca, compra, venda e favores entre os
moradores. Isso ja havia sido relatado por Mellinger (2013) em seu
trabalho, porém, observamos algo ndo evidenciado antes relacionado
a compra e venda de pescados, caranguejos, ostras € mariscos por um
dos moradores, que os revende posteriormente no mercado municipal
de Guaratuba. Entretanto, ndo se trata de uma situagao em que temos a
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figura de um atravessador, ocorrendo apenas a compra de excedentes
que ndo poderiam ser armazenados sem que perecessem.

O que as vivéncias na localidade, didrios de campo e respostas
dos entrevistados do Grupo 1 indicam ¢ que historicamente se construiu
uma relagdo forte dos moradores do Parati com o mar, seja por sua
significativa importancia para o deslocamento e transporte de cargas
que foram determinantes para o processo de ocupagdo do litoral em
determinados momentos historicos, como ja citado na contextualizagao
daarea de estudo, seja pela importante fonte de recursos para subsisténcia
ou geracdo de renda, seja para o deslocamento e ligagdo entre regides
e até mesmo pelo aspecto cultural de relagdo que estes estabelecem
ao relembrarem memorias de momentos vividos e experiéncias que
diretamente associam aos rios, baia ¢ mar.

Do ponto de vista socioambiental, os moradores do Parati
reconhecem como importantes elementos naturais da paisagem a agua,
a beleza da mata, os péssaros, o mar, o palmito, os animais, 0s peixes €
os mariscos. Esses dados reforcam o que ja comentamos anteriormente:
a populagdo estabelece sempre uma relagdo direta ou simbolica
utilitarista com os recursos. As referéncias, no Grupo 1, sdo feitas quase
sempre a partir da experiéncia vivida dos entrevistados. Soulé (1997,
p. 594) faz uma reflexdo interessante ao retratar que nossa percepgao
da natureza tem como base trés dimensoes da mente: valor, em que ha
polaridade entre valores utilitarios, de um lado, e valores intrinsecos, de
outro; cientifico analitico, em que a biodiversidade ¢ percebida como
fendmeno a ser explicado e organizado; e experiencial, que nada mais
¢ do que nossas lembrangas vividas, ou chamadas experiéncias de pico.
Assim, percebemos nas respostas de forma mais evidente elementos
das dimensdes de valor e experiencial.

Quando tabulamos as respostas dos moradores do Parati
identificamos como principal dificuldade enfrentada pela populagao
a auséncia da escola na localidade (Qudro 1). A casa onde a escola
funcionava ainda existe, contudo esta desativada oficialmente desde
2009, sob o argumento de que ndo existia demanda de alunos o suficiente
para justificar a continuidade do funcionamento e das atividades da
escola. Segundo o Parecer n° 568/14-CEF/Seed (Secretaria de Estado
da Educagdo), a escola passou por dois periodos de cessagdo temporaria



das atividades, o primeiro de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro
de 2010 (ato administrativo n® 43/09) e o segundo de 1° de janeiro de
2011 a 31 de dezembro de 2012 (ato administrativo n® 51/12). Apds
esse processo de cessacdo de atividades de forma temporaria a escola
foi cessada, voluntaria e definitivamente, no ano de 2014, segundo o
texto da Resolugdo n® 2141/14 Seed. Ao falarem sobre a escola, os seis
entrevistados que citaram isso como dificuldade relataram que varias
familias do Parati tiveram que deixar a localidade para poder matricular
seus filhos em escolas de outras cidades. Com esse processo, além
da redu¢do na quantidade de moradores permanentes, as criancas da
populacao foram forgadas a sair da localidade, o que por sua vez elevou
a média de idade da populagdo, que atualmente ¢ de 62 anos, sendo que
o mais jovem dos entrevistados respondeu ter 29 anos, e o de idade mais
avancada 77 anos.

Os moradores indicaram ainda como principais problemas os
itens listados na tabela abaixo.

Quadro 1: Dificuldades enfrentadas pelos moradores.

Escola fechada

Embargo da estrada de acesso pela PR-508

Omissao na prestagdo de servigos basicos pela prefeitura de Guaratuba

(SO 2 BRSIN BV, I e N

Legislagdes ambientais

Restri¢ao de areas para plantio pelo PNSHL 1

Proibigdes para plantio 1

Degradacao da estrada pelo uso de motoqueiros 1

Venda do pescado 1
Fonte: SANTOS (2016).

Sobre o embargo do antigo tracado de estrada que liga a localidade
a PR-508, como ja mencionamos na caracterizagdo da area de estudo,
antigo tragado de estrada que foi extremamente importante durante um
periodo histérico de 1916 a 1926 para o processo de ocupagio do litoral
paranaense, algumas informagdes sdao importantes.

Segundo Bigarella (2009), a estrada ficou conhecida como “Estrada
de Alboit”, nome de seu construtor. Sua abertura se deu em 1916 quando
o entdo governo estadual melhorou as condigdes da estrada carrogavel
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que de Paranagua passava pelas Colonias Maria Luiza e Pereira levando
ao sopé da Serra da Prata. Desse ponto foi prolongada em 1917 até Porto
Parati e dali até Porto Barreiro de onde era possivel partir de canoa em
uma viagem de mais ou menos duas horas até Guaratuba. Esse tragado
de estrada, apesar de facilitar na época a ligagdo entre as regides de
Paranagua e Guaratuba, possuia algumas desvantagens. O gradiente
altitudinal e a declividade acentuada de alguns trechos da estrada, como
no Morro Ai Jesus, na travessia da Serra da Prata, se configuravam como
grandes inconvenientes para o trafego das “diligéncias” responsaveis
pelo transporte de viajantes, carga e mala postal (BIGARELLA, 2009 p.
144).

Segundo Fernandes (1947), o caminho pela estrada do Alboit
deixou de ter essa importancia a partir da inauguragdo da Estrada Mar
em 1926, que resultou na redu¢do do nivel de dificuldade e do tempo de
deslocamento entre os municipios. Enfaticamente, houve o abandono
da rota via estrada do Alboit (BIGARELLA, 2009 p. 145). Esse relato do
autor torna-se extremamente importante, pois no contexto da discussdo
dos conflitos socioambientais pode-se verificar que o problema da
estrada e acesso (trecho PR-508/Parati), relatado pelos entrevistados,
nao é recente e vem se transformando e se reconfigurando entre os
atores sociais envolvidos desde 1926. O que decorre é que projetos
de desenvolvimento local com o objetivo de promover a ligacdo e
o transporte mais rapido e eficiente entre regides importantes em
determinado contexto historico promoveram a exclusdo e isolamento
de areas historicamente consideradas importantes, como a da localidade
do Parati.

Podemos observar no contexto atual um desgaste natural da
estrada decorrente do seu pavimento, da declividade em certos trechos
e dos altos indices pluviométricos da regido, associado a dois fatores
que intensificaram o processo de degradagao da estrada, segundo os
entrevistados: o transito de veiculos pesados do exército e equipes de
resgate nas buscas do avido do entdo presidente nacional do PTB, José
Carlos Martinez, que em 2003 caiu entre os morros do Agudinho e do
Rolado; e o uso da estrada por jipeiros e motociclistas para pratica de
motocross que foi identificada como conflituosa ja nos levantamentos
do Plano de Manejo da APA de Guaratuba em 2006. Para zona de



conservagdo Cl1, que engloba a darea do Parati, as diretrizes do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico da APA de Guaratuba sao claras ao
proibirem as atividades de motocross, contudo, mesmo com a proibi¢ao
a trilha ainda é muito procurada por esses grupos para pratica do
motocross (IAP, 2006).

O processo de embargo da estrada em 1999 ¢ resultado da agao
civil publica promovida pela ONG “Movimento Ecoldgico de Incentivo
a Limpeza e Higiene Ambiental — Projeto Ilha” contra a prefeitura de
Matinhos, por pratica de infragdes ambientais durante a execugdo de
atividades de manutengdo da estrada do Parati (PNSHL, n° 006/2010).
Esse embargo atualmente é considerado um dos principais problemas
para a localidade, em virtude da exigéncia da realizagdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) para o andamento das obras de recuperagdo da
estrada. Para alguns entrevistados ha falta de interesse dos responsaveis
em realizar os estudos e a recuperagdo da estrada, além de conflitos
de interesses, uma vez que parte do tracado da estrada se encontra
no municipio de Matinhos e parte no municipio de Guaratuba. Esse
aspecto faz com que os moradores do Parati se organizem na tentativa
de exercer alguma pressdo politica sobre a administragdo atual de
Guaratuba, manifestando publicamente o desejo de transferir seus
titulos de eleitores para o municipio de Matinhos, ou mesmo de que a
regido do Parati passe a pertencer a Matinhos. No entanto, é necessario
considerar que o EIA é um estudo complexo, realizado por uma equipe
de profissionais contratados por uma empresa de consultoria ambiental.
Portanto, ha um custo atrelado ao empreendimento de melhoria da
estrada do Alboit, tornando, assim, a sua reforma significativamente
mais cara em decorréncia da exigéncia do EIA do que seria sem ele.

Por fim, com relagdo aos moradores, destacamos que os filhos
dos entrevistados tém migrado, a partir do processo gerado pelo
fechamento da escola, para municipios préximos em regides periféricas
de Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parana, Colombo, exercendo, assim,
pressdes sobre novas areas. Existem, ainda, poucos casos de pessoas que
migraram para regides mais distantes, como Pato Branco/PR, Primavera
do Oeste/MT e Maraba/PA.
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ASPECTOS GERAIS: REPRESENTANTES DE ORGAOS PUBLICOS

Ao todo foram entrevistados quatro representantes de drgaos
publicos pré-selecionados a partir dos resultados obtidos com os
questiondrios aplicados aos moradores. Desses quatro representantes,
dois faziam parte da administra¢ao do municipio, ocupando cargos nas
Secretarias de Educacdo e Meio Ambiente de Guaratuba, e os outros
representavam a APA de Guaratuba e IAP, e o PNSHL e ICMBio.

Quanto aos representantes do PNSHL/ICMBio e APA de
Guaratuba/IAP, o vinculo de ligagdo com o territério do Parati fica
mais evidente, uma vez que os limites dessas UC ou compreendem o
proprio Parati ou estao no seu entorno imediato. Ja a representagao da
secretaria de meio ambiente é responsavel direta pelo planejamento,
implementagdo e manutengao de agdes na regido uma vez que esta faz
parte do municipio de Guaratuba. Por fim, a representagao da secretaria
de educacgdo ocorreu por conta do grande numero de citagdes feitas
pelos moradores com relagdo a problemas enfrentados em decorréncia
da cessacgao das atividades da escola rural do Parati. Nesse sentido, fez-
se necessario entender melhor esse processo.

A média de idade dos entrevistados desse grupo ¢ de 54 anos,
uma média que podemos considerar elevada. Se levarmos em conta essa
média elevada em conjunto com o grau de escolaridade dos gestores,
terceiro grau completo para trés dos entrevistados e um cursando,
percebemos de inicio que temos um perfil com uma base de formagéo
mais antiga, que pode se refletir na forma como as agdes dos 6rgaos vao
ser planejadas, implementadas e mantidas.

Apenas um dos entrevistados desse grupo é natural da regido do
litoral do Parand, o restante respondeu ter nascido em regides do interior
do estado: Coronel Vivida, Teixeira Sores e Ponta Grossa. Mesmo assim,
apenas um dos entrevistados ndo deixou claro durante a entrevista se
tinha uma relagdo mais préxima com a regiao. Contudo, isso parece ter
ticado mais evidente quando observamos alguns detalhes de respostas
dadas para a entrevista.

Para esse grupo as atividades econdmicas desenvolvidas pela
populagao do Parati sdo: a pesca; a agricultura de subsisténcia; o cultivo
de ostras; o ecoturismo; e o oficio de caseiro. Contudo, questionamos
os entrevistados sobre atividades que teriam um potencial para serem



desenvolvidas na regido e obtivemos qcomo potenciais atividades
percebidas pelos entrevistados a apicultura, a produgdo de banana,
plantagdes, ecoturismo e turismo de base comunitaria.

Quando observamos os dados das respostas do Grupo 2 sobre
aspectos ambientais, tendemos a acreditar que encontraremos uma
predominancia da dimensdo cientifico-analitica (das dimensdes
observadas por Soulé ja comentadas para os aspectos gerais dos
moradores). Porém, o que observamos é um processo muito semelhante
ao do Grupo 1, com respostas distintas em virtude das diferengas que
existem nos processos de valoracio e de suas experiéncias pessoais
no local. Como respostas surgiram: o salto Parati, principal atrativo
turistico da regiao; o Rio Parati, por onde é feita parte da navegacdo
para se chegar a localidade; as trilhas de acesso; a gastronomia local;
o turismo, que surge como resposta mesmo nao sendo diretamente
um elemento natural, mas sim uma atividade associada a ele; a Baia de
Guaratuba; a Serra do Mar; as cachoeiras; o Sambaqui; a vegetagdo; e os
passaros.

Quando questionados sobre as principais dificuldades enfrentadas
pelos moradores, quatro representantes de drgaos publicos responderem
ser o acesso, trés a estrada, outros trés a auséncia de servicos basico
municipais, um deles os conflitos entre prefeituras e outroa comunicagao.

Por fim, o Quadro 2 apresenta as respostas dadas pelos
entrevistados do Grupo 2 quando questionados sobre as possiveis causas
para os problemas existentes na localidade do Parati. O primeiro aspecto
importante para esse conjunto de respostas ¢ que ndo hd a indicagao
de um mesmo problema por diferentes entrevistados, ou seja, ndo ha
consenso entre os entrevistados sobre o fator motivador dos problemas.

Quadro 2: Possiveis causas para os problemas.

Burocracias 1

Auséncia de moradores 1

Processos de mudangas culturais entre geragdes 1

Oferta apenas de Ensino Fundamental —1? a 4* série 1

Dificuldade de acesso 1

Auséncia de servigos basicos municipais 1

Fonte: SANTOS (2016).
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Como podemos observar na tabela acima, as indicagdes vao de questdes
internas a instituicdes, como burocracias e prioridades dos planos
diretores que acabam desconsiderando regides rurais isoladas, e muitas
vezes invisiveis para a gestdo publica, até questdes mais internas as
dinamicas da prépria populagdo, como as transformagdes culturais

pelas quais tem passado ao longo do tempo.

RELACOES ENTRE OS PERFIS E PERCEPCOES: OS CONFLITOS E
AGENTES CAUSADORES

Quando observamos a naturalidade dos moradores entrevistados
percebemos que apesar de existirem pessoas que ndo sdo naturais da
regido, estas residem hd muito tempo nela. Esse aspecto revela que os
moradores, em sua grande maioria, estabelecem relagdes fortes com o
territério em que estdo inseridos, pois viveram se ndo sua vida toda,
grande parte dela no local. Criaram, assim, o que Little (2006) chamaria
de “seus distintos modos de inter-relacionamento ecologico’, ou seja, um
grupo com sua forma especifica de relagaio com seu meio natural, nem
sempre claramente visivel, mas inerente as relagdes entre a sociedade e
a natureza.

Ja dos quatro entrevistados do segundo grupo (representantes
de orgaos ambientais e secretarias de meio ambiente e educagao de
Guaratuba), apenas um dos entrevistados é natural do litoral do Parana,
sendo os outros de Teixeira Soares, Coronel Vivida e Ponta Grossa.

Se para os moradores o vinculo com o Parati esta relacionado
a uma relagdo de vida com o meio que estdo, para os representantes
de drgaos publicos o vinculo parece ser feito a partir de experiéncias
pontuais de visitagdo, ou a partir de objetivos e planejamentos macro
externos a populacdo, que acabam sendo responsaveis por direcionar o
posicionamento dos gestores nas dindmicas de relagdes entre os atores
sociais.

Quando observamos a média de escolaridade dos entrevistados,
percebemos uma acentuada diferenga entre os grupos. Para o Grupo
1 identificamos o primeiro ano do ensino fundamental como média
de escolaridade dos entrevistados, com alguns tendo sequer cursado



alguma série. Para o Grupo 2 apenas um dos entrevistados ainda estd
cursando o ensino superior, sendo os outros trés graduados e com
especializagao.

Essa acentuada diferenca torna-se importante quando pensamos
na relevancia que o acesso a informagdo e expressio por meio da
linguagem escrita apresenta em relagao aos atores sociais do Grupo 2,
no qual estdo os tomadores de decisdo, e que isso determina a posigdo
dos atores nas redes de relagoes e conflitos existentes. Ndo queremos
aqui dizer que um ator com baixo nivel de escolaridade necessariamente
ocupara uma posi¢do periférica, exercendo pouca influéncia sobre os
outros atores nas redes de conflito, ou vice-versa. Mas o fato é que
os atores do Grupo 2 acabam assumindo uma posi¢ao central nos
processos de decisdo em virtude de sua escolaridade. Fica claro aqui que
essa discrepancia na escolaridade ¢ o que poderiamos chamar de agente
causador ou intensificador de conflitos, uma vez que suas causas podem
ser as mais variadas, e que os atores envolvidos sdo geralmente coletivos
e apresentam diferencas no nivel de conhecimento e informagao no
nivel de recurso, poder e diferencas nos aspectos culturais (VARGAS,
2007).

Agora, quando observamos o conhecimento dos entrevistados
sobre a realidade socioeconomica dos moradores do Parati percebemos
alguns problemas. Se isolarmos as respostas que indicam alguma forma
de turismo como potencial atividade econdémica niao observamos
nenhuma outra resposta relacionada a atividades que tenham ligagao
direta com o mar, rios e a Baia de Guaratuba. O que identificamos é
certa falta de conhecimento por parte dos entrevistados no Grupo 2
sobre como e o quanto o mar estd diretamente ligado com as formas
de subsisténcia e geragdo de renda para os entrevistados do Grupo
1. O que as vivéncias na localidade, diarios de campo e respostas dos
entrevistados do Grupo 1 indicam é que historicamente sempre existiu
uma relagao forte dos moradores da localidade com o mar, seja por sua
significativa importancia para o deslocamento e transporte de cargas
que foram determinantes para o processo de ocupa¢ao do litoral em
determinados momentos histdricos, como ja citado na contextualizagdo
dadreadeestudo, seja pelaimportante fonte de recursos para subsisténcia
ou geragao de renda, seja para o deslocamento e ligagdo entre regides
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e até mesmo pelo aspecto cultural de relagio que estes estabelecem
ao relembrarem memorias de momentos vividos e experiéncias que
diretamente associam aos rios, bafa e mar.

Outro aspecto desse contexto que podemos explorar é a referéncia
a diferentes conceitos ou nogdes de turismo que surgiram nas respostas
dos entrevistados do Grupo 2, o turismo, o ecoturismo e o turismo de
base comunitaria. Isso seria mais um elemento de disputa entre os atores
sociais que levam a intensificagdo do surgimento de conflitos.

Esse contraste entre o que cada grupo ou ator reconhece para
os aspectos socioeconomicos pode ser observado também quando
falamos de aspectos ambientais. Os dados sobre elementos naturais
considerados importantes pelos entrevistados, nos evidenciaram, como
ja observamos, certos alinhamentos com dimensdes de percep¢ao da
natureza, contudo, a questdo é que enquanto um grupo percebe esses
elementos a partir de uma experiéncia de vida cotidiana, outro o faz a
partir de visitas, tornando os sentidos dados ao territério distintos, e
assim gerando conflitos.

Sobre as dificuldades e potenciais conflitos enfrentados pelos
moradores do Parati, o acesso e embargo da estrada, reconhecidos
por ambos os grupos como importante problema, se caracterizam
claramente como um conflito territorial. E evidente o embate entre
atores sociais em funcdo de seus distintos modos de relagdio com o
territorio (LITTLE, 2001, p. 107), assim como ha a sobreposi¢do de
reivindicagdes de diversos segmentos sociais sobre o mesmo recorte
espacial (ZHOURI e LASCHEFSK]I, 2010).

Nesse contexto, entender que esse conflito tem sua origem em um
momento histérico passado e que vem se reconfigurando até o contexto
atual é um importante passo para colocar em xeque o argumento de que
a origem do conflito esta na criagao das UCs, como a APA de Guaratuba
e, especialmente, o PNSHL. Em um contexto geral, a forma como sao
criadas as UCs no territdrio nacional, “de cima para baixo’, é responsavel
por gerar e/ou intensificar conflitos socioambientais, contudo, estes nao
parecem ser o caso em nossa pesquisa. O que percebemos com esse grupo
de atores envolvidos nos conflitos é uma certa forma de organizagao das
demandas da populagdo do Parati que sdo repassadas a alguns atores-
chave que exercem alguma lideranga ou representagdo da populagao,



estes identificados a partir das vivéncias e das entrevistas com o Grupo
2. Essa forma de organizagdo faz com que os atores-chave tentem
estabelecer alguma pressao sobre as administragdes municipais a partir
de instituicdes. Assim, o que temos sdo fontes, alvos e intermedidrios,
termos usados por Lemieux e Ouimet (2012) ao discutirem as conexdes
entre os atores em uma rede de relacdes. Basicamente, é uma fonte, no
nosso caso o ator-chave, que retine demandas coletivas com o objetivo de
transmiti-las, no sentido mais amplo do termo, a um alvo ou mais, aqui
claramente a administragdo municipal de Guaratuba, suas Secretarias
de Educacao e Meio Ambiente. Contudo, isso néo é feito de forma direta
entre os atores fonte e alvos, mas a partir de atores intermedidrios como
instituicoes de ensino, caso da Universidade Federal do Parana - Setor
Litoral, e do ICMBio - equipe gestora do Parque Nacional de Saint-
Hilaire/Lange. Assim, a criagdo de uma UC como o PNSHL e a presenca
de sua equipe gestora nesse territério inseriu mais um importante ator
(intermedidrio) em uma rede de relagdes de conflitos ja existente entre
a populacdo do Parati e a administragdo municipal. Nesse sentido,
a equipe gestora da UC tem sido mais significativa no processo de
intermediagdo e mediagao de conflitos socioambientais, especialmente
a partir do espago criado em seu Conselho Gestor, do que na geragio e
intensificagdo desses conflitos.

Outro aspecto importante é o nao reconhecimento das restrigoes
ao plantio por parte dos entrevistados do Grupo 2 como importante
problema para a comunidade. Isso indica, no minimo, um conflito
invisibilizado.

O mesmo contraste identificado para os aspectos socioeconémicos
e ambientais esta presente quando falamos sobre as possiveis causas
para os problemas existentes no Parati. Para esse conjunto de dados nao
hd a indicagdo de um mesmo problema por diferentes entrevistados, ou
seja, ndo ha consenso entre os entrevistados sobre o fator motivador dos
problemas.

O que identificamos nas relagbes entre os atores, falando
de caracteristicas gerais, sdo situagdes de contraste, auséncia de
informacoes, de conhecimentos construidos a partir de experiéncias
vividas e invisibilidade de conflitos. Elementos esses que tencionam
as relacoes inviabilizando processos que Vargas (2007) chamaria de
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“Transformacdo de Conflitos” (conflict transformation).

Quando tentamos tabular os conflitos e lista-los encontramos certa
dificuldade, ndo em encontrar os conflitos, eles estao ali presentes, mas
como enquadra-los em um tipo especifico? Por exemplo: o embargo da
estrada de acesso é evidentemente um conflito de ordem socioambiental.
Contudo, como ja discorremos, tem origem em processos histdricos
locais muito anteriores a propria criagdo do primeiro parque nacional
do Brasil, o Parque Nacional do Itatiaia.

Assim, preferimos caminhar no sentido de Little (2001), que ao
construir tipologias de conflitos socioambientais usa como base a nogao
de que as tipologias devem ser utilizadas com flexibilidade. Entao, em
vez de classificar, correndo o risco de perder as interfaces das dinamicas
dos aqui denominados até entao “problemas enfrentados pela populagdo
do Parati’, preferimos manter, como o fizemos, citando-os ao longo do
texto, e resgatando-os quando necessario.

CONSIDERACOES FINAIS

O tema dos conflitos ¢ sem divida um dos temas que sempre
estara atual, muito em virtude dos conflitos serem inerentes a
sociedade, mas também em razdo do choque cada vez mais constante
de territorialidades distintas, decorrentes dos processos de expansao do
capital nesta dindmica de globaliza¢ao.

Entender as dindmicas dos conflitos socioambientais no contexto
das populagdes e unidades de conservagdo torna-se, entdo, fundamental
ndo sO para a efetivacdo da estratégia de conservagdo a partir da
criacdo de areas naturais protegidas, mas também para construg¢do
de uma alternativa a polarizagdo dos discursos sobre as UCs, ora
preservacionista, ora socioambientalista, ¢ mais do que isso, uma
possibilidade de estabelecer relagcdes de cooperagdo entre populagdes
e UC no sentido de frear a expansdo do capital sobre areas importantes
tanto do ponto de vista ecoldgico como sociocultural, repensando-
se, assim, o desenvolvimento a partir de uma ldgica mais proxima da
justica ambiental, do territério e da sustentabilidade, ou seja, de um
desenvolvimento territorial sustentavel.

No contexto do Parati, observamos um potencial muito grande



para o estabelecimento de relagdes de cooperagdo, contudo, esse
potencial ¢ diminuido cada vez mais e de forma rdpida, em virtude de
situacdes de conflitos socioambientais relacionados a sobreposi¢ao de
territorialidades (restricdo de plantio em areas de roca), distribuicao
desigual de recursos e a limitagdo de acesso (embargo da estrada,
fechamento da escola, auséncia de servigos basicos de saneamento),

Esses conflitos s3o intensificados por situagdes como a
invisibilizagdo de atores envolvidos (prefeituras de Guaratuba e
Matinhos), por discrepancias nos niveis de escolaridade dos atores
e pelos contrastes entre informacdes e percepcdes de moradores e
representantes de 6rgdos publicos.

Isso acaba, por vezes, sendo creditado como de responsabilidade
de agentes ou atores mais presentes no cotidiano da populag@o, como as
UCs e orgaos ambientais, porém, sem de fato serem de responsabilidade
destes.

Por fim, o que os dados nos levam a considerar ¢ que os conflitos
estdo vinculados muito mais a processos historicos de abandono e
auséncia de planejamentos e politicas por parte de administracdes
publicas ao longo dos anos do que a criacdo e implementacdo das UCs.
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APENDICE 1

Unidade 01 — Aspectos sociais gerais

- Nome completo?

- Qual 0 ano em que nasceu?




- E natural de onde?

- H4 quanto tempo mora no Parati?

- Estudou até que série? Ou qual o seu grau de escolaridade?

- E casado(a)?

- Nome do marido ou esposa?

- Idade do marido ou esposa?

- O marido ou esposa ¢ natural de onde?

- Vocés tém filhos? Quantos?

- Qual o nome e idade deles?

- Eles moram no Parati? Se nio, onde?

- Vocé reconhece alguém da comunidade como lideranca (ex.: alguém importante

para comunidade)? Se sim, quem?

Unidade 02 — Aspectos socioecondomicos

- Quais atividades econdmicas exercem?

- Qual a principal atividade economica, ou seja, aquela que garante o sustento dal

familia?

- Produz alguma coisa? Como comercializa?

- Quais sdo as dificuldades encontradas para isso?

Unidade 03 — Aspectos socioambientais

- Da natureza, quais elementos sdo importantes para vocé?

- Vocé faz uso de alguma planta? Qual? E para qué?

- Qual a importancia da terra, da agua e da floresta para vocé?

Unidade 04 — Aspectos de conflitos

- Quais os principais problemas que vocé enfrenta? E quais as principais dificuldades|

para a comunidade?

- A quem vocé atribui problemas com a satde, educag@o, seguranga, saneamento,

meio ambiente e a estrada?
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APENDICE 2

Unidade 01 — Aspectos sociais gerais

- Nome completo?

- Qual 0 ano em que nasceu?

- £ natural de onde?

- Mora no litoral do Parana?
- Onde?
- H& quanto tempo mora?

- Estudou até que série? Ou qual o seu grau de escolaridade?

- Em qual instituicao atua? Qual sua atuag@o profissional?

- Qual a relagdo de sua instituigdo de atuagdo com a localidade do
Parati? Ha quanto tempo atua ou interfere nas dinamicas do Parati?
- Voce ja foi até a regido? Com que frequéncia vai ou quantas vezes foi?

- Com que intuito foi até a regiao?

- Vocé reconhece alguém da localidade como lideranga (ex.: alguém importante paral

comunidade)? Se sim, quem?

Unidade 02 — Aspectos socioecondomicos

- Quais atividades econdmicas vocé considera potenciais para serem desenvolvidas|
na localidade do Parati? E por quem?

- Como poderiam ser implementadas essas atividades potenciais?

- Vocé identifica recursos naturais na localidade do Parati com potencial de exploracao,

por estas atividades? Quais?

- Quais sdo as dificuldades encontradas para isso?

Unidade 03 — Aspectos socioambientais




- Quais sdo os principais recursos naturais da localidade do Parati?

- Vocé acha que esses recursos devem ser protegidos? Como poderiam ser protegidos?,

- Qual a importancia da conservagdo do patrimonio socioambiental da localidade doj
Parati?

Unidade 04 — Aspectos de conflitos

- Quais os principais problemas que vocé enfrenta nas atividades que desenvolve naj
localidade do Parati?
- Vocé identifica problemas relacionados com saude, educagdo, seguranga,

sancamento, meio ambiente, acesso ou outros?

- A que vocé atribui esses problemas?

- Como vocé acha que esses problemas poderiam ser solucionados?
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Imagem: Imagem do Bairro Porto Seguro, Paranagud, montada por Fernanda de Souza Sezerino, 2015.
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A FLEXIBILIZAGCAO DA LEGISLAGCAO
AMBIENTAL NA IMPLANTACAO DE
PROGRAMAS HABITACIONAIS EM
PARANAGUA:
IMPACTOS E CONFLITOS SOBRE AREAS
NATURAIS PROTEGIDAS

Fernanda de Souza Sezerino
Liliani Marilia Tiepolo

INTRODUCAO

Muitos conflitos e impactos socioambientais urbanos,
principalmente no que se referem a pressdo antropica sobre as areas
naturais protegidas, podem ser compreendidos a partir de uma analise
historico-comparativa das politicas publicas urbanas, habitacionais e
ambientais brasileiras (SEZERINO, 2016). Embora existam diversos
instrumentos de protecdo da natureza, criados anteriormente aos
programas habitacionais e de planejamento urbano, como apontam os
estudos de Urban (1998), Padua (2004) e Medeiros (2006), eles ndo tém
garantido a protecao dos remanescentes florestais, da biodiversidade,
dos recursos naturais ¢ dos servigos ecossistémicos. Isso ocorre, dentre
outros fatores, devido aos processos de exclusdo social, aos histoéricos
problemas de regularizacdo fundidria e a apropriagdo do mercado
imobilidrio pela iniciativa privada em todo o pais, em que a populagao
urbana, sem alternativas, passa a ocupar areas ilegais e/ou irregulares,
periféricas, menos valorizadas pelo mercado, que normalmente se
justapdem com 4reas naturais protegidas, como em Areas de Preservagao
Permanente (APP) ou no entorno imediato de Unidades de Conservacao
(UC) (MARICATO, 1997; 2003). Além disso, as legislacdes ambientais
tém sido flexibilizadas para que diversos empreendimentos possam ser
licenciados e instalados nessas areas protegidas e em seus entornos,
inclusive novos conjuntos habitacionais.
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Recentemente, com a criagdo do Programa “Minha Casa, Minha
Vida” (PMCMYV) por meio da Lei Federal n° 11.977, de 07 de julho de
2009, como parte do Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC),
novas excepcionalidades foram criadas nas legislagdes ambientais,
principalmente referentes ao licenciamento de loteamentos para
implantacdo de conjuntos habitacionais de interesse social. Porém,
a criacido do PMCMV foi uma estratégia do governo federal para
dinamizar a economia, por meio do setor da construgdo civil, diante
da crise econdmica mundial de 2008. Dessa forma, a iniciativa privada
continua sendo a promotora da politica habitacional, na logica de
maximizagao dos lucros, ou seja, construindo os conjuntos habitacionais
em terrenos mais baratos, nas periferias das cidades (CARDODO e
ARAGAO, 2013; CARDOSO e JAENISCH, 2014), embora muitas
vezes estejam localizados em ambientes ecologicamente fragilizados,
o que tem causado inimeros impactos socioambientais.

Este estudo teve como objetivo analisar aimplantagio do PMCMV
no municipio de Paranagua, no Litoral do Parand, e identificar, no
ambito local, quais os conflitos e as sobreposicdes entre as legislagdes
ambientais, urbanas e habitacionais, os processos de flexibilizacao das
leis, permitindo o licenciamento de diversos empreendimentos em areas
naturais protegidas e em seus entornos. Elegemos como foco do estudo
o bairro Porto Seguro, construido com recursos do PAC e do PMCMYV,
para realocar familias residentes em areas de risco e/ou irregulares do
municipio. Ocorre que o bairro esta localizado em um dos maiores
remanescentes florestais continuos do bioma Mata Atlantica, hotspot da
biodiversidade, no entorno imediato de duas Unidades de Conservagao
(UC): a Floresta Estadual do Palmito (FEP) e a Estacdao Ecolodgica de
Guaraguacgu (EE de Guaraguagu), regido considerada prioritaria para
a conservacao pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2007) e
protegida por diversas legislagdes ambientais.

Nesta pesquisa, realizamos pesquisas bibliograficas e documentais
referentes as politicas e legislagdes em questdo, seguida de uma andlise
histérico-comparativa a fim de identificar seus periodos de criagdo e
como foram ocorrendo os processos de flexibiliza¢des, principalmente
das legislagdes ambientais. Para o estudo do caso do bairro Porto
Seguro, essas informacdes foram complementadas com entrevistas



realizadas com as Secretarias Municipais de Urbanismo (SEMUR),
de Habitacdo e Assuntos Fundiarios (SEMHAF) e de Meio Ambiente
(SEMMA) de Paranagua, com a consulta em portais eletronicos oficiais
e com observagoes in loco. Também foram analisadas série historicas de
imagens aéreas do Google Earth', para verificar a dinamica de expanséo
urbana na regido do bairro Porto Seguro e o Inquérito Civil n® MPPR-
0103.13.000126-8, instaurado pelo Ministério Publico Estadual (MPE)
referente ao licenciamento ambiental do novo loteamento no bairro.

Os PROCESSOS DE FLEXIBILIZAGOES DAS LEGISLAGOES
AMBIENTAIS E A CRIAGAO DO BAIRRO PORTO SEGURO NO
MunNicirio DE PARANAGUA

O bairro Porto Seguro ¢ um dos mais recentes do municipio
de Paranagud, loteado e construido pela Companhia de Habitagao
do Parand (COHAPAR) na década de 1990 para diminuir o déficit
habitacional e ampliado nos anos 2000, com recursos do governo
federal, para realocar a populacdo residente em areas irregulares e de
risco em um novo loteamento chamado “José Baka”. Ele est4 localizado
nos remanescentes florestais da Mata Atlantica, areas nativas de
Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas (florestas de planicie) e de
Formagdes Pioneiras de Influéncia Marinha (restingas) (IBGE, 2012)
e no entorno imediato da EE de Guaraguacu, UC de Protegdo Integral,
criada em 1992 com 1.150 hectares; e da FEP, UC de Uso Sustentavel,
criada em 1998 com 530 hectares. As UC estdo distantes cerca de quatro
quilometros entre si. Devido as suas caracteristicas naturais, essa regiao?
foi considerada como prioritaria para a conservagao, com o maior grau
na escala, extremamente alto, para criar novas UC de Protegdo Integral
(MMA, 2007).

Esses ambientes naturais sdo extremamente importantes na
1- Foram analisadas as imagens do Google Earth de 18/05/2006, 26/09/2009,
21/06/2013, 27/11/2013 ¢ 17/04/2014.

2- A referida area foi classificada como MaZcl15, com 335 km? O municipio
também apresenta a area MaZc122, referente a Baia de Paranagua, com 98 km?, com
prioridade extremamente alta para a realizagdo de inventario. O Litoral do Parana

ainda possui outras seis areas, totalizando 3.135 km? prioritarios para a conservagao,
exceto as areas protegidas ja existentes (MMA, 2007).
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promog¢do de inumeros servigos ambientais, como a regulacio
do regime hidrico, a prevencdo de assoreamentos e enchentes e a
regulagio do microclima (SIMOES, 2008), por isso, sdo protegidos por
legislagdes ambientais federais, como o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC) (Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000),
a Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006) € o
Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012).

Com a instituicdo do SNUC (2000), o entorno das Unidades
de Conservacdo passou a ter uma regulamentacdo especifica quanto
ao uso e ocupagdo do solo, por meio da delimitacdo das zonas de
amortecimento (ZA), previstas nos Planos de Manejo das unidades.
A EE de Guaraguacu teve seu Plano de Manejo elaborado somente
em 2006, 14 anos apds a sua criagao. A FEP, mesmo ap6s 18 anos®
da sua criag¢do, ainda ndo tem o plano e o zoneamento definidos. No
entanto, antes mesmo da criagdo do SNUC, a Resolucio CONAMA n°
13/1990 ja estabelecia que nas areas circundantes das UC, em um raio
de dez quildémetros, qualquer atividade que possa afetar a biota deveria
ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambiental. Porém, aqui ja
temos o primeiro exemplo de flexibiliza¢do da legislacdo ambiental.
Em 2010 essa resolucao foi revogada pela CONAMA n° 428/2010. Ela
diminuiu os limites de 10 km para apenas 3 km de raio quando a zona
ndo estiver estabelecida no ato de criagdo ou no Plano de Manejo da UC,
exceto quando se tratar das categorias Reserva Particular do Patrimonio
Nacional (RPPN) e Area de Prote¢io Ambiental (APA) ou quando a
ZA da UC estiver localizada em Areas Urbanas Consolidadas. Além
disso, no caso de empreendimentos nao sujeitos ao Estudo de Impacto
Ambiental e ao Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a ZA
considerada sera de apenas 2 km de raio dos limites da UC. Para a FEP,
consideramos os limites mais restritivos para os casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que exigem avaliagdo de impacto
ambiental, ou seja, uma zona de amortecimento de 3 km de raio, ja que
a UC ainda ndo possui o zoneamento definido.

Contudo, a préopria zona de amortecimento da EE de Guaraguagu

3- O decreto de criagdo da EE Guaraguagu (Decreto Estadual n°® 1.230/1992)
estabelecia que o plano deveria ser elaborado no prazo maximo de um ano, enquanto
o decreto de criagdo da FEP (Decreto Estadual n® 4.493/1998) estabelecia o prazo de
cinco anos.



engloba a area da FEP e parte do seu entorno, incluindo o atual
bairro Porto Seguro (Figura 1). Segundo o SNUC (2000), as zonas de
amortecimento das UC de Protecdo Integral, caso da EE de Guaraguacu,
sdo consideras zonas rurais para efeitos legais e uma vez estabelecidas,
ndo podem ser transformadas em zonas urbanas (Art. 49).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua
(PDDI) foi instituido pela Lei Complementar n° 60, de 23 de agosto de
2007, e o perimetro urbano e o zoneamento municipal instituidos pelas
Leis Complementares n° 61 e 62 de 2007, respectivamente, revogando
as legislagdes anteriores no que se referem aos limites da zona urbana
e rural. Embora o Plano Diretor seja posterior a criagdo da EE de
Guaraguagu e do SNUC, o Zoneamento Urbano atual desconsiderou os
limites da ZA da UC, assim como as restricdes de uso e ocupacao do
solo previstas no SNUC.

A EE de Guaraguagu estd localizada na zona rural, enquanto
todos os limites da FEP estdo inseridos na zona urbana, especificamente
na Zona de Restrigdo a Ocupac¢ao (ZRO) (Figura 2), estabelecida pela
existéncia de dreas com caracteristicas naturais que exigem tratamento
especial devido a seu potencial paisagistico e ambiental (PDDI, 2007).
A ZRO tem como objetivos: I. impedir a ocupagao de forma a assegurar
a qualidade de vida da populagao; II. preservar os manguezais, as
margens e as nascentes dos canais de drenagem; III. possibilitar o uso
e coleta dos recursos naturais de forma planejada em compatibilidade
com a conservagdo da natureza, seguindo as diretrizes e os objetivos do
desenvolvimento sustentavel; IV. possibilitar a realizagdao de atividades
culturais, de lazer, de turismo e de contemplagao de forma planejada; e
V. valorizar o potencial paisagistico das areas de beleza cénica. Apesar
disso, a ZRO ¢é limitrofe as Zonas de Consolida¢do e Qualificagdo
Urbana 1 e 2 (ZCQU), a Zona de Consolida¢ao e Expansdo Urbana 1
(ZCEU) e a Zona Urbana de Interesse Especial (ZUIE).
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Como se tratam dos remanescentes da Mata Atlantica, o corte,
a supressao e a exploragdo da vegetagdo devem seguir as normas da
Lei Federal n° 11.428/2006. Segundo a lei, a supressao das vegetagdes
primdria e secundaria no estagio avangado de regeneragdo somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou também no caso
de interesse social* quando se tratar de vegetagdo secunddria em estagio
médio de regeneragdo. Referente a loteamentos e edificagdes em areas
urbanas, ¢ vedada a supressdo de vegetagdo primaria para esse fim. Nos
casos em que os perimetros urbanos foram aprovados até a data de inicio
de vigéncia da lei, a supressdo da vegetagao secunddria podera ocorrer
com a autorizagdo do 6rgao estadual e a garantia de preservagdo de no
minimo 50% da drea total quando se tratar de vegetagdo secundaria
em estagio avancado de regeneragdo, e 30% quando estiver em estdgio
médio de regeneragdo. J& nos perimetros urbanos aprovados apos
a data de inicio de vigéncia da lei, é vedada a supressao para fins de
loteamento ou edificagdo nos casos de vegetagdo em estagio avancado
e condicionada a manutengao de vegetagdo, quando se trata de estagio
médio de regeneragdo, em no minimo 50% da area total (Art. 30 e 31).

Apesar das restri¢des, alguns autores consideram a Lei da Mata
Atlantica um retrocesso em relagdo a sua normativa anterior, o Decreto
n° 750/1993. Nesse sentido, Varjabedian (2010) explica que a principal
flexibilizagao se refere a um regime diferenciado no tratamento da
vegetacdo primaria e nos estagios avancado e médio de regeneragdo
e da amplia¢do do rol das excepcionalidades. Como exemplo, o autor
cita que nos casos da vegetagdo secunddria em estagio médio de
regeneragdo existe a possibilidade de dispensa de avaliagdes técnicas

4- Sao considerados casos de utilidade publica: atividades de seguranga nacional e
protecdo sanitdria; as obras essenciais de infraestrutura de interesse nacional destinadas
aos servicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico
federal ou dos estados (Art. 3, inc. VII). Sao casos de interesse social: as atividades
imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacio nativa, tais como: prevengio,
combate e controle do fogo, controle da erosao, erradicagdo de invasoras e protegdo
de plantios com espécies nativas, conforme resolu¢ao do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama; as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na
pequena propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a fun¢do ambiental da drea; demais obras, planos, atividades
ou projetos definidos em resolu¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Art. 3,
inc. VIII).



mais efetivas no licenciamento, sdo ampliadas as possibilidades de
intervengao e de licenciamento ambiental pelo governo municipal (Art.
14), representando o “desguarnecimento” da prote¢ao do bioma.

Somam-se a essa lei as restrigdes do Codigo Florestal. O local em
estudo apresenta uma rica malha hidrica e suas margens sdo areas de
preservacdo permanente, que somadas as UC ja existentes, protegem
parte dessa regido. No entanto, o Codigo Florestal, que institui as
APP, foi recentemente alterado pela forte pressdo do agronegdcio e
transformado na Lei Federal n® 12651/2012. Além de ter modificado
as medidas das faixas ao longo dos rios, que diminuiram em alguns
casos, também permitiu a supressdo da vegetacdo nativa em APP em
“hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental®” (Art. 8).

Essa excecdo ja havia sido permitida pela Resolucdo Conama n°
369/2006, que permite a intervencao e supressao de vegetacdo em APP
nos casos de utilidade publica, interesse social e atividade de baixo
impacto ambiental quando ndo ha alternativa técnica e locacional as
obras, planos, atividades ou projetos propostos; para atendimento as
condi¢cdes e padrdes aplicaveis aos corpos de dgua; para averbacao da
Area de Reserva Legal; e quando ndo ha de risco de agravamento de
processos como enchentes, erosao ou movimentos acidentais de massa
rochosa (Art. 3). Ainda poderd ser autorizada para a regularizacio
fundiaria de areas urbanas nos casos de: ocupacdes de baixa renda

5- Além dos casos ja citados na Lei da Mata Atléntica considerados como Utilidade
Publica, o Cddigo Florestal acrescenta: as atividades e obras de defesa civil;
atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das fun¢des
ambientais; e outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto (Art. 3, inc. VIII). Ja nos casos considerados de interesse
social, o Cédigo Florestal inclui: a implantagdo de infraestrutura publica destinada
a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em dareas urbanas e
rurais consolidadas; a regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacio de baixa renda em dreas urbanas consolidadas;
implantagdo de instalacdes necessarias a captagdo e condugio de dgua e de efluentes
tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais
da atividade; as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho;
outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade
proposta (Art. 3, inc. IX).

183



184

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

predominantemente residenciais; ocupagdes localizadas em 4rea
urbana declarada como ZEIS no Plano Diretor ou outra legislagao
municipal; ocupacdo inserida em area urbana que possua no minimo
trés dos seguintes itens de infraestrutura urbana implantada: malha
vidria, captacdo de aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de
residuos solidos, rede de abastecimento de dgua, rede de distribui¢ao
de energia, ou quando apresentem densidade demografica superior a 50
hab/ha; ocupagdes consolidadas até 10 de julho de 2001; ou quando o
municipio apresentar o Plano de Regulariza¢do Fundiaria Sustentavel.

A lei que criou 0o PMCMYV também dispde sobre a regularizagdo
fundidria de assentos urbanos e definiu a Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), instrumento da Politica Urbana prevista no Estatuto da
Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001) como “parcela
de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada predominantemente a moradia de populagao
de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo” (Art. 47, inc. V). Como podemos observar nas
legislagdes citadas anteriormente, a regularizag¢do fundiaria, mesmo em
areas protegidas, foi incluida na defini¢do de interesse social, por meio
da instituicao das ZEIS. Contudo, a declaragdo dessas zonas, para entao
serem consideradas como excecdo a legislagdo federal, fica a cargo
da esfera municipal, como também ¢ o caso do decreto de “Utilidade
Piiblica” e da caracterizagdo como “Area Urbana Consolidada”, o que
pode causar diversos problemas, visto que as decisdes dos governos
locais, muitas vezes, sdo permeadas por outros interesses que nao os
socioambientais. Com a institui¢do das ZEIS ou de Utilidade Publica
os processos de captacdo de recursos, licenciamento e construcdo de
diversos empreendimentos sdo simplificados e, em grande parte das
vezes, restringem a participacao social.

O Plano Diretor de Paranagua estabeleceu cinco Zonas Especiais
de Interesse Social no municipio e um mapeamento das areas prioritarias
para o estabelecimento destas zonas. No ano seguinte, foi criada a
ZEIS Nilson Neves II. Em 2011 foi criada a ZEIS no local onde estava
sendo licenciado o loteamento José¢ Baka, no bairro Porto Seguro. Em
2012, outras trés ZEIS foram criadas e em 2014, somam-se mais quatro
(ZEIS Ilha dos Valadares, ZEIS Parque Agari, ZEIS Rio dos Almeidas



e ZEIS Floresta do Palmito), proximas ao bairro Porto Seguro. Pode-
se observar que algumas zonas ndo foram criadas com base nas areas
prioritarias, portanto deveriam ser discutidas em uma revisao do Plano
Diretor, respeitando os mecanismos de participacao social.

Apos a criagdo do PMCMV foi criada a Resolugio CONAMA
n°® 412/2009, estabelecendo que o licenciamento ambiental de novos
empreendimentos destinados a constru¢cdo de habitagdes de interesse
social, com até 100 hectares, seja realizado de modo simplificado,
cabendo ao 6rgdo ambiental competente a instituicdo de critérios de
enquadramento nesse caso. No entanto, ndo se aplicam ao licenciamento
ambiental simplificado os empreendimentos que impliquem em
intervengdo em APP ndo previstas na Resolugilo CONAMA n°
369/2006; ou quando estejam localizados em areas de risco, como as
suscetiveis a erosoes, areas alagadicas ou sujeitas a inundagoes, aterros
com material nocivo a saude, areas com suspeita de contaminacao,
e areas com declividade igual ou superior a 30%, salvo se atendidas
exigéncias especificas das autoridades competentes.

Em 2009, o municipio criou o Programa de Incentivo a construgao
de Habitagdo de Interesse Social (PROHAB) nos moldes do PMCMV
(Decreto Municipal n°® 2957/2009). Sao incentivos: a concessao de
potencial construtivo, doacdo de areas publicas, isen¢do ou reducao
de taxas para liberagcdo de alvaras, licencga sanitaria, habite-se, e dos
Impostos sobre Transmissao de Bens Imodveis (ITBI) e sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN). Em 2011, a partir da instituicdo do
PROHAB, foram construidos dois conjuntos habitacionais no bairro
Jardim Yamagushi para diminuir o déficit habitacional® do municipio.

No caso do bairro Porto Seguro, os conjuntos habitacionais nao
partiram de projetos de habitacdo, mas de projetos referentes a obras
de drenagem, remogdo em areas de risco, em Areas de Preservagio
Permanente e em areas insalubres, que implicaram na realocacao das
familias’. O processo de licenciamento de um novo loteamento no

6 - O diagndstico do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), elaborado
em 2010, estimava o déficit habitacional em 3.156 unidades.

7- Desconhecem-se discussdes e propostas sobre alternativas locacionais para
constru¢do dos conjuntos habitacionais e realocacdo das familias, apesar do PLHIS
identificar que existem mais de quatro mil domicilios vagos no municipio, segundo
os dados do censo do IBGE de 2000, porém esse dado foi considerado pela Prefeitura
Municipal como superestimado.
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bairro para a constru¢do desses novos conjuntos habitacionais iniciou
em 2009, apesar da existéncia de diversos instrumentos legais que
protegem o local. Além de todas essas legislagdes federais, no caso
do local de estudo ainda se aplicam o Macrozoneamento do Litoral
Paranaense (Decreto Estadual n® 5040/1989), que protege as faixas
ao longo dos rios, as areas de manguezais e de restingas, € em nivel
municipal, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagua
(Lei Complementar Municipal n® 060/2007), o C6édigo Ambiental (Lei
Complementar Municipal n® 95/2008).

Em 10/08/2011 o municipio obteve do Instituto Ambiental do
Parand (IAP) a Licenga Prévia n° 27.727 para o loteamento “José Baka”
Em 27/12/2011 foi emitida a autorizagao florestal n° 18.121 para o
desmate de 14 hectares de vegeta¢ao nativa e a Licen¢a de Instalagdo
n° 13.542. Ocorre que o processo de licenciamento ambiental foi pouco
transparente e participativo. As audiéncias publicas sdo 0 mecanismo de
participacgao social nos processos de licenciamento ambiental, exigidas
no caso dos processos de licenciamentos completos, ou seja, necessidade
de emissao de licenca prévia, de instalagao e de operagdo, e nos casos
mais complexos, que exigem o EIA/RIMA, em que os estudos devem ser
disponibilizados, apresentados e discutidos com a popula¢ao. Apesar
das exigéncias, isso ndo ocorreu durante o processo de licenciamento
ambiental no loteamento “José Baka” no bairro Porto Seguro.

O bairro Porto Seguro, que esta apenas a 400 metros dos limites
da FEP, estd inserido na Zona de Consolidagdo e Qualificagdo Urbana
2 (ZCQU-2), limitrofe a ZRO, e se caracteriza por possuir “dreas
consolidadas regulares e irregulares, areas passiveis de ocupagdo e
proximidade com drea de prote¢do e conservagao ambiental”. Essa zona
tem como objetivos: I. promover a ocupagdo ordenada do territdrio;
II. qualificar a paisagem; III. implantar novos usos e atividades,
principalmente o habitacional; IV. ampliar a disponibilidade de
equipamentos e servicos publicos; V. ampliar a oferta de infraestrutura,
de formaa possibilitar aocupagao do territdrio; VI. garantir aintegridade
do entorno, ambientalmente fragil. Nota-se que o proprio Plano Diretor
reconhece a fragilidade desta regiao e, no entanto, prevé a expansao da
malha urbana e o adensamento da populagdo. Observa-se também que
0s projetos arquitetonicos e urbanisticos dos conjuntos habitacionais



construidos seguem o mesmo modelo das habitagdes financiadas
pelo governo federal em outras regides do Brasil, sem considerar as
especificidades e fragilidades locais, no caso de Paranagua, o calor e a
umidade excessivas, o tipo de drenagem, a cultura local, entre outros.

A anidlise de uma série histérica das imagens aéreas (Figura
3) revela que a ocupagao urbana na regido do bairro Porto Seguro é
intensificada a partir de 2006, quando ¢ elaborado o Plano Diretor do
Municipio, estabelecendo essas areas como de expansao e consolidagdo
urbana. Em 2008 ¢ inaugurado o Instituto Federal do Parana (IFPR)
no bairro, area doada pela Prefeitura, também se constituindo como
um indutor de urbanizacio e de instalagdo de infraestrutura no local.
Porém, ¢é a partir de 2009, com a criagio do PMCMV e do PROHAB
que o bairro sofre as maiores transformagdes, devido ao aumento do
volume de recursos para a constru¢do de novos conjuntos habitacionais,
especialmente por meio dos programas do governo federal. Pode-
se observar que as dindmicas de ocupagao sdo bastante aceleradas a
partir de entdo, permitindo a identificacio dos desmatamentos para a
construcdo das novas moradias.

Osprocessosderealocagdo dasfamiliasiniciaramem2013. A maior
parte das familias realocadas residia no bairro Vila Becker, localizado no
entorno imediato da empresa Fospar S/A, do ramo de fertilizantes, e dos
granéis liquidos do Terminal Ptiblico de Alcool do Parana, da Petrobras
Transporte S/A (Transpetro), da Cattalini Terminais Maritimos S/A e da
Unido Vopak Armazéns Gerais. O bairro Vila Becker néo é oficialmente
reconhecido pela prefeitura municipal, que considera toda essa regiao
como um unico bairro: a Vila Portudria, incluindo os moradores do
Canal da Anhaia. Essa regido apresenta cerca de 2.220 habitantes e 650
domicilios. A maioria dos moradores é mulher, somando 52% do total
de habitantes. A faixa etaria predominante é de adultos entre 30 a 59
anos, representando 34% dos moradores, seguido das criangas e jovens
de 0 a 14 anos, cerca de 30% do total (IBGE, 2010).

De acordo com Zoneamento Urbano, a Vila Becker ficou inserida
na Zona de Interesse Portuario (ZIP), e “caracteriza-se pelo uso
prioritario e preponderante de atividades portudrias e correlatas, com
potencial de impacto ambiental e urbano significativos” e tem como
objetivos dar condi¢des de desenvolvimento e incrementar as atividades
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portudrias; concentrar atividades incomodas ao uso residencial; e
concentrar atividades de risco ambiental de forma controlada.

Nov/2013

Figura 3: Evolu¢ao da ocupagio urbana na regido do bairro porto seguro, no municipio
de paranagua. Fonte: SEZERINO (2016).

Com a expansao da zona portuaria, a populagdo da Vila Becker
ficou cercada pelas industrias e passou a conviver com os riscos dessas
atividades. Os moradores também sofrem com o ambiente insalubre,
nos manguezais do Rio Itiberé, sob influéncia fluviomarinha. Um dos
acidentes que atingiram a populacao ocorreu no dia 13 de julho de 2009,



com o vazamento de alcool do Terminal Publico de Alcool do Porto
de Paranagud, obrigando vdrias familias a deixarem suas residéncias.
Como medida de resolu¢do do conflito territorial, apds esse e outros
graves acidentes que colocaram em riscos a satde e a vida da populagao
local, o poder publico municipal, em conjunto com a Administragao dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA) e em parceria com COHAPAR,
iniciou o processo de relocagao das familias para o bairro Porto Seguro.

Outras familias realocadas para o bairro residiam nas areas rurais
do municipio de Paranagua e foram atingidas pelos deslizamentos de
terra que ocorreram em 11 de margo de 2011 no Litoral do Parana.
Segundo a SEMHAF, eram familias das regides de Floresta, Alexandra,
Morro Inglés, Colonia Santa Cruz, Colonia Maria Luiza. Também foram
contempladas familias que residiam em areas de risco na zona urbana da
Vila Sao Jorge, Vila Guarani (Canal da Anhaia), Vila Marinho/Jardim
Iguagu, Parque Sao Jodo, Vila Paranagua e Vila do Povo, totalizando
50 beneficiarios. Os moradores do Canal da Anhaia ainda foram
contemplados por outro projeto, beneficiando mais 42 familias.

Um novo conjunto habitacional foi construido para realocar 30
familias residentes em areas de invasdo no bairro Parque Agari. Foram
realocados os moradores com residéncias em areas de APP, areas de
risco, de insalubridade ou em situacdo precéria, e familias coabitadas
(comunicacdo pessoal da SEMHAF). Recentemente, também foram
realocadas 67 familias que residiam em dareas irregulares e de risco, no
bairro Labra. Esse conjunto habitacional foi construido com recursos
financeiros inteiramente do PMCMV.

Atualmente, o bairro ¢ composto por cinco conjuntos habitacionais,
430 moradias, cerca de 1.500 familias, numa area de aproximadamente
135 km?, exceto as casas e a area do conjunto habitacional da década de
1990 (Figura 4).
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Figura 4: Conjuntos habitacionais no porto seguro. Descrigdo da figura: (1) e (2)
Construgdo dos conjuntos habitacionais para os moradores da Vila Becker e Canal
da Anhaia em 2013; (3) Constru¢ido do conjunto habitacional para os moradores da
Labra em 2015; (4) e (5) Conjuntos habitados pelos moradores da Vila Becker e Canal
da Anhaia em 2016; (6) Abertura de via irregular, nos limites do loteamento José Baka
em 2016. Fonte: Sezerino (2016).

Cabe a ressalva de que essas familias estao sendo deslocadas de
areas muito distantes (Figura 5) para um ambiente completamente
diferente, em transicdo entre o ambiente rural e natural, fator agravante
para a gestdo das UC e também para as familias. O bairro Porto Seguro
fica a mais de 10 km do centro da cidade e da regido portuaria, polos
de emprego no municipio, e ainda nao dispde de sistema de transporte
publico eficiente, bem como oferta de servigos publicos suficientes para
atender a demanda dessas novas familias. Além disso, apesar dos projetos
dos loteamentos contemplarem dreas verdes e areas de lazer, elas ndo
foram implantadas no bairro, estdo abandonas e se tornaram locais de
disposi¢ao inadequada de residuos e de proliferacao de vetores. Essas sdo



algumas das reclamagdes dos novos moradores (comunicagdo pessoal
de moradores, 2016) e motivos das manifestagdes dos grupos sociais
que exigem terem suas opinides consideradas pelos drgaos publicos
sobre o local para o qual serao recoladas e/ou exigem a indenizagdo em
dinheiro. As familias que ainda permaneciam na Vila Becker estao sendo
indenizadas em dinheiro, pois 0 municipio ndo obteve licenga ambiental
para a construgdo de novos conjuntos habitacionais no loteamento José
Baka, e a outra drea proposta pelo municipio para a construgdo de novas
habita¢ées, no Jardim Esperanga, estd em processo judicial.

Somados aos impactos socioambientais causados pela constru¢ao
dos conjuntos habitacionais, temos os processos de ocupagao irregular,
facilitados pelos novos loteamentos e as novas vias de acesso (Figura
6), agravando a conserva¢ao dos remanescentes florestais. Podemos
observar a intensificagdo de vias e a ocupagao no entorno do bairro
regularizado, cada vez mais préximo dos limites da FEP. Esse fenomeno
explica a “periferizacdo” do entorno de UC em areas urbanas, que
passam a abrigar grande parcela da populagao pobre dos municipios
atraida pela baixa valorizagdo imobilidria, devido as caracteristicas
naturais dos ambientes (SEZERINO, 2016).

Como podemos observar, a partir do caso da implantagdo do
bairro Porto Seguro, as legislagdes ambientais, mesmo sendo criadas
anteriormente as habitacionais e urbanas, como mostra a Figura 7,
tém sido ignoradas e/ou flexibilizadas para que os empreendimentos
habitacionais sejam licenciados e instalados em areas de remanescentes
florestais, em zonas de amortecimento de UC, em areas prioritarias para
a conservagao e areas de risco de inundagao, em total desconsideragao
com normativas e legislagdes e com a conivéncia dos 6rgaos ambientais
que sempre licenciam esses projetos, sem grandes implicagdes.
Podemos verificar que ha uma intensificagao na revisao e flexibiliza¢ao
das leis ambientais a partir dos anos 2000, como as resolucdes
CONAMA e o Codigo Florestal, e quando surgem também importantes
instrumentos legais de gestdo urbana e habitacional, como ¢ o caso do
Estatuto das Cidades e do PMCMY, cujos instrumentos incluem novas
excepcionalidades nas legislacdes ambientais, especialmente quando se
trata de ZEIS.
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Figura 5: Locais de origem das familias realocadas para o bairro porto seguro em
paranagua-pr. Fonte: SEZERINO (2016).
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Figura 6: intensificagdo das ocupagdes irregulares proximas ao bairro porto seguro,
em relagdo ao ano de 2006. Fonte: sezerino (2016).
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Como podemos observar, a partir do caso da implantacdo do
bairro Porto Seguro, as legislacdes ambientais, mesmo sendo criadas
anteriormente as habitacionais e urbanas, como mostra a Figura 7,
tém sido ignoradas e/ou flexibilizadas para que os empreendimentos
habitacionais sejam licenciados e instalados em areas de remanescentes
florestais, em zonas de amortecimento de UC, em éreas prioritarias para
a conservagao e areas de risco de inundagdo, em total desconsideragao
com normativas e legislagdes e com a conivéncia dos 6rgaos ambientais
que sempre licenciam esses projetos, sem grandes implicacdes.
Podemos verificar que hd uma intensificagdo na revisao e flexibilizacao
das leis ambientais a partir dos anos 2000, como as resolucdes
CONAMA e o Codigo Florestal, e quando surgem também importantes
instrumentos legais de gestdo urbana e habitacional, como ¢ o caso do
Estatuto das Cidades e do PMCMY, cujos instrumentos incluem novas
excepcionalidades nas legislacdes ambientais, especialmente quando se
trata de ZEIS.
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Figura 7: Linha do tempo da criagdo de politicas e instituicdes ambientais e
habitacionais e os processos de flexibilizagdes. Fonte: SEZERINO (2016).

Isso revela a contradi¢do entre as politicas publicas, pois ora



definem essa regido como expansdo urbana e local para relocagao
de familias residentes em area irregulares e/ou de risco, ora definem
também como 4rea prioritaria para a conservacao. Essa dubiedade do
Estado, como relatam Zhouri e Laschetski (2010), ou a “esquizofrenia”
das politicas publicas brasileiras, como Irvgin (2010) prefere chamar,
s6 agrava a situagdo das populacdes vulnerabilizadas, acirrando os
conflitos socioambientais e ocasionando impactos, muitas vezes,
irreversiveis.

Dessa forma, podemos observar que todo esse aparato juridico
ndo tem garantido a conservacao dos remanescentes florestais no Litoral
do Parand, mesmo nas zonas de amortecimento das UC. Segundo
Maior e Candido (2014), nessas zonas ainda hé auséncia de controle,
ma qualidade da infraestrutura, falta de planejamento e legislacao
urbana ineficiente, o que permite a expansao urbana para as areas de
preservagdo e/ou risco. Em decorréncia disso, muitos empreendimentos
tém conseguido se instalar no entorno imediato dessas areas, colocando
em risco a integridade das UC, a conservagdo da biodiversidade e a
qualidade de vida da populacdo, como ¢ o caso dos empreendimentos
habitacionais. Nesse sentido, Mello-Théry et al. (2010) ressaltam que
o desconhecimento de estratégias da politica habitacional pela politica
ambiental (e vice-versa) resulta em escolhas de locais para ocupagao
das populagdes de baixa renda que tém representado um alto 6nus ao
ambiente local, como ¢ observado no caso do bairro Porto Seguro,
area de risco natural pela alta suscetibilidade a inundagdo, o que tem
colocado a populacdo sob situacdo de vulnerabilidade socioambiental
(SEZERINO, 2016).

No caso do municipio de Paranagud, o Ministério Publico
Estadual instaurou um inquérito civil para levantar as irregularidades
no processo de licenciamento ambiental do loteamento “José Baka”, no
bairro Porto Seguro. Por solicitagio do MPE, o IAP revisou o processo
de licenciamento e concluiu que ele ndo ocorreu conforme a legislagao
vigente: houve falta de laudos técnicos e informagdes referentes ao
enquadramento as legislagdes ambientais e de ordenamento territorial,
além do desmatamento de parte da area do projeto de loteamento
anteriormente a emissao de autorizacdo. Nem mesmo as condicionantes
da anuéncia emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
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foram cumpridas, que exigia o plantio de no minimo uma arvore para
cada unidade habitacional construida, conforme determina o Cddigo
Ambiental de Paranagud (Lei Municipal n°® 095/2008). Devido ao
ndo cumprimento das condicionantes e as diversas irregularidades no
processo de licenciamento, a Licenca de Instalagdo emitida em 2011
pelo IAP foi cancelada e em 2013 foi firmado um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) para sanar as irregularidades e iniciar um novo
requerimento de licenga ambiental. Dentre as obrigagdes do municipio
estavam a implantacdo do projeto de areas verdes nas margens do
canal de drenagem e apresentacdo de relatérios de fiscalizagdo e
controle efetivo de invasdes em areas de vegetagdo nativa. Ocorre que
as condicionantes ndo foram cumpridas e o novo pedido de licenca
ambiental continua com intimeras irregularidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o caso da criagdo do bairro Porto Seguro em
Paranagud, podemos perceber as dificuldades e os entraves existentes na
garantia dos direitos fundamentais, tanto o da moradia como do meio
ambiente equilibrado, estabelecidos na Constituigdo Federal. Neste
caso, ficou evidente a necessidade de realocagdo das familias residentes
em areas irregulares e/ou de risco do municipio, porém esses processos
de realocagdo nao sdo participativos, nao estido sendo discutidas com
as familias envolvidas as possibilidades existentes em cada caso, como
por exemplo, alternativas locacionais para a constru¢ao dos conjuntos
habitacionais, ou a possibilidade de indenizacdo em dinheiro para
que os proprios moradores tenham liberdade em escolher seus novos
locais de moradia. Da mesma forma, os licenciamentos ambientais
desses novos empreendimentos habitacionais sdo pouco transparentes
e participativos. Além disso, muitas vezes sao divididos em varios
projetos menores, prejudicando as discussdes e analises sinérgicas
sobre os impactos socioambientais da construcdo dessas moradias
em remanescentes florestais protegidos pela Lei da Mata Atlantica, no
entorno de UC, em dreas prioritarias para a conservagao, inclusive dos
servigos ecossistémicos prestados por esses ambientes naturais, e com
alta suscetibilidade a inundagao.



Apesar das novas legislagdes e instrumentos de regularizagao
fundidria, previstos no Estatuto das Cidades, e dos programas
habitacionais atuais (como o PMCMYV) terem desburocratizado parte
dos processos e disponibilizarem parcela significativa de recursos
financeiros do governo federal para a construgdo de novas moradias,
elas também flexibilizaram diversas legislacoes ambientais a fim de
viabilizar a implantagdo dos conjuntos habitacionais. Contudo, em
muitos casos, como foi observado em Paranagua, essa flexibilizagao
tem causado efeitos negativos sobre a qualidade dos ambientes naturais,
e, consequentemente, sobre o bem-estar da populagdo, ao passo que
as familias estdo sendo deslocadas de areas de risco industrial, na
zona portuaria, para dreas de riscos naturais, ou seja, ha apenas uma
transferéncia do problema para outro local, onde nao cessam os
processos de vulnerabilizagdo das familias (SEZERINO, 2016).

Além disso, as novas possibilidades de licenciamento ambiental
simplificado e de desmate da vegetacdo nativa, principalmente em
ZEIS, tém contribuido para a expansao urbana sobre as areas naturais
protegidas, como nas zonas de amortecimento de UC, que deveriam
possuir formas diferenciadas de uso e ocupagao do solo, de baixo impacto
socioambiental. O municipio, por meio do Plano Diretor, corrobora
com esta situagdo quando estabelece as zonas de expansdao urbana
em diregdo as UC, que protegem esses ecossistemas ecologicamente
fragilizados, enquanto as zonas centrais e de interesses econdmicos sao
destinadas as atividades portuaria e industrial.

Considerando esse contexto, podemos concluir que ha diversos
conflitos e casos de sobreposi¢do entre as legislagdes urbanas,
ambientais, habitacionais nas trés esferas de governo, refletidos nas
irregularidades nos licenciamentos ambientais, como estd sendo
investigado pelo MPE no caso do loteamento “José¢ Baka”. Podemos
perceber, nesse caso, que as UC, suas zonas de amortecimento, bem
como as disposi¢cdes do SNUC, estdo sendo minimizadas diante dos
locais de interesse social, definidos segundo as instituigdes publicas e
privadas, desconsiderando que essas areas naturais protegidas tém entre
os objetivos de criagdo a protecdo dos recursos naturais essenciais a
vida humana, o equilibrio ecossistémico, a protecdo contra riscos € o
desenvolvimento sustentavel local.
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Foto: Baia de Guaratuba, Péricles Augusto dos Santos, 2015.
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A OSTREICULTURA COMO ALTERNATIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL
DO LITORAL DO PARANA

Leandro Angelo Pereira
Manuela Dreyer da Silva
Décio Estevdo do Nascimento
Antonio Ostrensky

INTRODUCAO

A proposta do presente trabalho ¢ que a indagacdo a seguir sirva
como ponto de partida para uma analise da maricultura paranaense, em
especial da ostreicultura (cultivo de ostras), como sistema produtivo
e potencial alternativa de desenvolvimento territorial sustentavel:
como a maricultura ¢ praticada no litoral do Parand e que potenciais/
dificuldades ela apresenta?

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura
e Alimentacao (FAO, 2010), a maricultura se caracteriza como a
producdo de organismos aquaticos marinhos, desde vegetais (como
as algas), passando por invertebrados (crustaceos e moluscos) e
vertebrados (como peixes e répteis). Sob essa Otica, a maricultura ¢
uma das atividades zootécnicas com fins econdmicos que mais espécies
cultivaveis envolve. No entanto, por estar intimamente ligada ao mar,
a maricultura muitas vezes ¢ tratada de forma analoga a pesca, gerando
conflitos. Se forem consideradas as atividades rotineiras de manejo
e obtengdo dos organismos marinhos, por exemplo, a maricultura
estaria muito mais relacionada a um sistema rural que com a pesca
propriamente dita. A fim de desmistificar essa analogia e suportando a
resposta ao questionamento acima lancado, o presente trabalho adota,
entdo, os seguintes componentes basicos, propostos por Rana (1997),
para caracterizagao da maricultura: o organismo produzido deve ser
aquatico, deve existir um manejo para a producao e o empreendimento
deve ter proprietario(s).

A partir desse conceito, o presente texto traz elementos que
delineiam a producao de organismos marinhos realizada no litoral do
Parana e que fazem um breve resgate historico sobre a atividade.
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ASPECTOS HISTORICOS DA MARICULTURA PRATICADA NO
LITORAL DO PARANA

OSTREICULTURA

Os primeiros registros de cultivos no estado, realizados na
Baia de Guaratuba, datam da década de 1950 e, segundo relatos de
antigos produtores locais, estdo relacionados as ostras. Naquela época,
alguns extratores coletavam ostras de mangue (espécies Crassostrea
rhizophorae e C. brasiliana) e faziam uma selecdo dos exemplares.
Aqueles que ndo atingiam o tamanho comercial eram colocados sobre
a lama, onde eram mantidos, sem nenhum ou com poucos cuidados,
até que tivessem atingido o tamanho de comercializacdo. Em fung¢ado
dessa relativa facilidade de “cultivo” e do baixo investimento inicial
(principalmente se comparado a outras espécies marinhas), a atividade
ganhou amplitude desde entdo.

Foi apenas a partir da década de 1990, no entanto, que se
intensificaram as ag¢des de fomento a atividade por parte do Poder
Publico. Um dos primeiros registros de promog¢ao da maricultura como
atividade geradora de renda e de autoemprego para as comunidades
tradicionais foi o projeto de extensdo universitaria intitulado
“Desenvolvimento Sustentdvel em Guaraquecaba”, realizado de
1995 a 2002. Seu objetivo era desenvolver estudos experimentais de
agrossilvicultura e aquicultura no litoral norte paranaense, como parte
das a¢des definidas no Termo de Cooperacdo Conjunta, firmado entre
o Governo do Estado do Parand (por meio da Secretaria de Estado
do Planejamento, a Association de Recherche Interdisciplinaire pour
L’Environnement et lé Développement (Holos) e a Universidade Federal
do Parana.

Também em 1995, foi criado, pelo Governo do Estado do
Parand, o projeto “Baia Limpa”, que tinha como objetivo mobilizar os
pescadores artesanais para a recuperacao dos estoques de pescado, por
meio da limpeza e despoluicdo de Baias em Guaraquecaba e Guaratuba,
beneficiando 940 familias de pescadores artesanais, em 40 comunidades
do litoral paranaense. Em Guaraquecaba, 18 a 20 toneladas de lixo
eram coletadas mensalmente em 19 comunidades. Ainda hoje, ao



invés de caminhdo de lixo, os barcos ¢ que recolhem os residuos. Além
do recolhimento do lixo era realizado o monitoramento periddico da
qualidade da 4gua, com o objetivo de orientar a implantagdo de cultivos
marinhos.

Outro projeto criado pelo governo Jaime Lerner, o “Parana 12
Meses”, também fomentava a instalagdo de novos empreendimentos
sociais de ostreicultura. Estruturas de cultivo eram doadas aos
pescadores cadastrados. Porém, dentre outros problemas, os novos
produtores continuavam dependendo do trabalho de extragcdo de
sementes de bancos naturais, o que levou ao desinteresse € ao insucesso
da maior parte dos cultivos.

Em 1998, foi inaugurado, em Guaratuba, o Centro de Producao e
Propagacao de Organismos Marinhos (CPPOM) que, no ano seguinte,
foi repassado pela prefeitura municipal de Guaratuba a Pontificia
Universidade Catolica do Parana (PUC/PR), que iniciou atividades
de pesquisa e extensdo na area. A partir de 2006, o CPPOM iniciou
a producao de sementes de ostras, por meio do projeto “Producdo de
sementes de ostra nativa Crassostrea rhizophorae em larga escala”,
financiado pelo Governo do Estado do Parand. O projeto objetivava
atender a demanda de sementes por parte dos ostreicultores, capacita-
los, desenvolver tecnologias locais € monitorar ambientalmente as areas
de cultivo. Com o apoio da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (Seti), em 2007 o CPPOM comecgou a distribuir sementes
aos produtores da Baia de Guaratuba. Em 2008, essa distribui¢do foi
ampliada para Paranagua, Guaraquegaba e Guaratuba.

Entre os anos de 1999 e 2009, a UFPR realizou dois projetos,
“Ostreicultura ¢ Meio Ambiente” e “Qualidade na Produ¢ao de Ostra
em Area de Prote¢io Ambiental”, feitos com o apoio do Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parand (Sebrae/PR),
por meio do Programa de Apoio Tecnoldgico as Micro e Pequenas
Empresas (Patme). Esses projetos ofertaram capacitagdo as pessoas que
trabalhavam com ostras na Ilha Rasa (Baia de Guaraquecaba), visando
aperfeicoar seus sistemas de producdo e comercializacao.

Em 2001, por meio do projeto Produg@o Sustentdvel de Ostras na
Baia de Guaratuba, foram feitas tentativas de uso de coletores artificiais
para obtencdo de sementes de ostras. Os resultados ndo se mostraram
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promissores, com baixa taxa de captacdo de sementes, o que levou ao
abandono da proposta (SIMON e SILVA, 2006).

No inicio dos anos 2000, a Fundagdo Terra, ligada a Empresa
(atual Instituto) Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER), executou um projeto de maricultura cujo objetivo era a
implantacao de 15 unidades de cultivo de ostras em duas comunidades
de Guaraquegaba. O projeto foi or¢ado em R$ 112.000,00 (valores da
época) e financiado com recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente.

No entanto, com o fim do governo Jaime Lerner e inicio do
governo Roberto Requido, houve a decretagdo de moratoria dos
contratos estabelecidos pelo governo anterior e metade dos recursos
previstos acabou nao sendo liberado, comprometendo os objetivos
iniciais.

Também nessa época, a organiza¢do nao governamental Instituto
de Pesquisas Ecologicas (IPE) realizou o programa “Manejo de Pesca e
Maricultura”, que objetivava a capacitacao dos pescadores paranaenses,
principalmente na regido do Parque Nacional do Superagui, para o
manejo sustentavel dos recursos pesqueiros; a avaliagdo da qualidade de
agua para a implantag@o dos cultivos de ostra ¢ mexilhdo; a assisténcia
técnica desses sistemas e a sua comercializagao.

A partir 2005, o “Projeto Cultimar”, realizado pelo Grupo
Integrado de Aquicultura e Estudos Ambientais (GIA) da UFPR, teve
como um dos seus objetivos estabelecer estratégias de comercializagao
dos produtos gerados pelos produtores de ostra, com o envolvimento de
distintos parceiros como restaurantes, turistas, consumidores de ostras
etc. A proposta era possibilitar, em curto prazo, o incremento da renda
das pessoas que trabalhavam com ostra com base na organizagdo do
arranjo produtivo local.

Por volta de 2007 houve incentivos a instalacdo de unidades de
produgdo, por meio de programas lancados pela entdo recém-criada
Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (Mafra, 2007; Caldeira,
2009; GIA, 2012).

A Emater, com o apoio da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca e das prefeituras de Paranagué e Guaratuba, investiu na instalacao
de depuradoras' de ostra no litoral paranaense. O objetivo das estruturas

1- Depuragdo ou depurar: processo aplicado aos moluscos bivalves, apos sua retirada, em
centros de depuragdo que controlam os parametros que afetam a eficiéncia do procedimento,
com a finalidade de reduzir sua contaminagdo microbiana aos niveis aceitaveis para o
consumo humano (Portaria Interministerial n® 122, de 03 de maio de 2011).



instaladas era garantir ao consumidor final ostras de qualidade e que
nao representassem risco a saude. A acdo, contudo, ndo obteve sucesso,
pois, dentro outras razdes, implicava em aumento de custos e de trabalho
para os produtores, sem um aumento proporcional das receitas obtidas.

No ano de 2011, a Fundagdo Mokiti Okada instituiu o projeto
“Natural Ostra” na comunidade do Poruquara, em Guaraquegaba. A
iniciativa partiu de um estudo da cadeia produtiva da ostra na regiao,
realizado pelo Instituto GIA a pedido da Fundagdo, o qual apontou a
necessidade de ordenamento da extracao de bancos de ostras.

Apesar de muitas dessas iniciativas ndo terem tido continuidade
e terem enfrentado diversos obstaculos e gargalos para seu pleno
desenvolvimento (CALDEIRA, 2009; PEREIRA, 2012; SILVA, 2014),
pode-se dizer que elas contribuiram para um crescimento expressivo
da ostreicultura paranaense ao longo dos anos. Dados do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), da Emater e do Projeto Cultimar avaliaram o crescimento da
atividade no Parand e compararam com a produgdo de Santa Catarina
(estado com maior producao de ostras do Brasil). Observou-se que a
producao paranaense, em 1990, chegava a apenas duas toneladas. Em
2009, esse volume produzido tinha sofrido um aumento da ordem de
45 vezes e correspondia a cerca de 5% da produg¢do do pais (Figura 1).
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Figura 1: Comparativo da produc¢io anual da ostreicultura nos estados do parana
e santa catarina, periodo entre 1991 e 2009. Fonte: ibama (2007); cultimar (2010);

epagri (2010).
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CARCINICULTURA

Outro ramo da maricultura paranaense € a carcinicultura,
representada pelo cultivo de camardes marinhos. De acordo com o GIA
(2012), os primordios da atividade no estado do Parana datam do final
da década de 1970 e inicio da década de 1980, quando uma pequena
fazenda foi instalada pela familia Scheffer no municipio de Paranagua.
Os viveiros de cultivo eram abastecidos pela maré e o empreendimento
nunca chegou a uma escala verdadeiramente comercial.

J& o empreendimento mais expressivo até hoje na area de
carcinicultura marinha paranaense foi e continua sendo a Fazenda
Borges. A fazenda de cultivo de camardes possui 2.474,6 ha de area total
e 51 ha de lamina d"4gua. Esté localizada no municipio de Paranagua,
proxima a Vila Sao Miguel, na regido fisiografica denominada
Baixada Litoranea do estado do Parana. O acesso a propriedade ¢ feito
exclusivamente por barco.

Mas, as atividades produtivas na Fazenda Borges sdo anteriores a
propria carcinicultura. Ela iniciou suas atividades no ano de 1980, com a
criacdo de bubalinos. Em 1988 comegou a ser preparada a infraestrutura
para o projeto de cultivo de camardes, iniciando timidamente a producao
em 1993, experimentalmente e utilizando-se em apenas trés pequenos
viveiros (OSTRENSKY e BOEGER, 2008). Em 1996, foi concluida a
construcdo dos 49 hectares de espelho d’4dgua (mais dois hectares de
canal reservatorio).

Até meados de 1997 a produtividade obtida com o cultivo de
espécies nativas na fazenda (Farfantepenaeus paulensis e Litopenaeus
schmitti) era bastante baixa (cerca de 250 kg/ha/safra). Foi nesse
ano que, por meio de uma parceria da Fazenda Borges com o GIA,
foi apresentado ao Ibama um projeto experimental para avaliagdo da
viabilidade técnica, econdmica ¢ ambiental da utilizacdo da espécie
Litopenaeus vannamei. Os primeiros povoamentos dessa espécie
ocorreram em 1997 e a mudanga de espécie cultivada se mostraria de
vital importancia para o aumento de produtividade.

Um terceiro empreendimento voltado ao cultivo de camardes em
viveiros comecou a ser instalado no estado em 2004, a Fazenda Rio
das Pedras, localizada no Distrito de Alexandra, proximo a rodovia



Alexandra Matinhos. A fazenda, localizada em uma antiga area de
extragdo de areia, encontrava-se bastante degradada e foi recuperada para
a aquicultura. Ainda assim, as atividades produtivas s6 comegariam em
2007, apds trés anos de tentativas de obtencao das licengas ambientais.

A fazenda, ainda em funcionamento, tem area total de 60 hectares
e area alagada de aproximadamente 25 hectares. O regime de produgao
¢ semi-intensivo, com o uso de densidade de 17 camardes/m?, uso
controlado de racdo, conforme o consumo, € monitoramento peridodico
da qualidade da agua dos viveiros. A espécie cultivada também ¢é L.
vannamei, cuja producdo ¢ comercializada nas peixarias.

Paralelamente aos esforcos despendidos pela Fazenda Borges e
impulsionada pelo bom momento vivido pelo mercado de camardes, no
final da década de 1990, a PUCPR, por meio do CPPOM, comegou a
desenvolver estudos técnicos para o cultivo de camardes L. vannamei
em tanques-redes (PEREIRA, 2004). Pelo menos dois projetos foram
realizados: 1) Cultivo Experimental do Camarao Marinho L. vannamei
em tanques-redes em diferentes densidades de povoamento, na
Baia de Guaratuba (entre 1998 e 1999); 2) Cultivo Experimental do
Camarao Marinho Penaeus paulensis em tanques-redes em diferentes
comunidades, na Baia de Guaratuba (em 1999).

Importante ressaltar que o uso de camardes como iscas vivas
sempre foi bastante comum entre os pescadores esportivos no litoral
paranaense. Hé registro de que a captura e depois a comercializagdo
de camardes na forma de isca viva seja uma atividade econdmica
praticada ha mais de 40 anos na Baia de Guaratuba (PEREIRA, 2004).
Até recentemente, os camardes eram capturados no maximo um dia
antes de serem comercializados, pois ndo havia tecnologia disponivel
na regido para manter os animais vivos por periodos superiores.

No inicio dos anos 2000 uma nova atividade, divulgada como
inovadora e altamente lucrativa, comecou a ser propalada no litoral
paranaense: a produgdo de camardo marinho em tanque-rede. A atividade
logo atraiu a aten¢dao de muitos investidores interessados nesse tipo de
investimento (PEREIRA, 2004).

Alguns empresarios e técnicos entdo se uniram e criaram a
Central de Peixes, Camardes ¢ Moluscos do Brasil Ltda. (CPCAM),
uma empresa que se propunha a captar recursos junto a pequenos
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investidores, investir na produc¢ao de camardes para isca viva e também
em camardo fresco, comercializa-los, cobrar uma comissdo pelas
operacdes e dividir o lucro entre os investidores.

Em pouco tempo, o grupo contava com 85 investidores e cerca
de 600 tanques-redes instalados em areas da Baia de Guaratuba e mais
2.400 previstos para serem instalados.

A realidade, entretanto, mostrou-se bastante diferente. A falta
de tecnologia apropriada para o cultivo nesse sistema de producdo; o
completo desconhecimento das técnicas ideais de manejo; o uso de
insumos ndo apropriados e as condi¢des ambientais extremamente
instdveis de uma baia com grande aporte de dgua doce (como ¢ o
caso da Baia de Guaratuba), fizeram com que o projeto fracassasse. A
ideia de um grande empreendimento voltado ao cultivo de camardes
marinhos em tanques-redes foi abandonada. Hoje, ha pequenos
tanques-redes instalados nas Baias de Paranagua e de Guaratuba para
a comercializagdo de camardes como iscas vivas, mas 0s principios
e métodos utilizados sdo bem menos ambiciosos que aqueles que
levantados pela CPCAM, pois ndo mais se empregam pos-larvas, mas
sim camardes ja praticamente em tamanho de comercializacdo. Ou
seja, 0s animais permanecem nos tanques-redes apenas pelo tempo
necessario para serem comercializados, o que geralmente ocorre em
menos de uma semana (GIA, 2012).

PISCICULTURA MARINHA

J& em relag@o a piscicultura marinha, as experiéncias sdao bem
mais limitadas que as relacionadas ao cultivo de ostras e de camardes.
Nesse caso, destacam-se algumas iniciativas realizadas a partir do
inicio deste século, em escala meramente experimental e empirica,
envolvendo o cultivo de robalos (Centropomus parallelus e C.
undecimalis). Ambas espécies sdo valorizadas por seu elevado valor de
mercado, sdo autoctones e estdo, portanto, bem adaptadas aos estuarios
paranaenses (GIA, 2012). No entanto, assim como acontece em todo o
Brasil, a piscicultura marinha ainda enfrenta grandes desafios técnicos
e econdmicos, que inviabilizam a sua pratica em escala comercial.



CONSIDERACOES GERAIS

Este breve historico aponta para o aumento dos esforcos
realizados nas ultimas décadas na geragdo de informagoes e tecnologias
de produgdo (desde a reproducao em cativeiro até¢ os desenvolvimento
e aperfeicoamento de sistemas de cultivo e de manejo do processo
produtivo, de avango nos conhecimentos sobre os requerimentos
fisiologicos e nutricionais de algumas espécies encontradas no litoral
do Parand). Os avancos conquistados foram, portanto, significativos.
Entretanto, observa-se que, em sua maioria, essas agcdes foram realizadas
isoladamente, fomentadas por grupos de pesquisadores universitarios
ou de instituicdes publicas, sem nenhuma coordenagdo central, sem
nenhum planejamento mais global, € sem um maior envolvimento e
organizagdo do proprio setor produtivo. Em outras palavras, a atividade
vive de “pulsos”, crescendo com agdes de projetos especificos e se
estabilizando ou mesmo regredindo apds a conclusdo desses mesmos
projetos.

OSTREICULTURA: A PEROLA DA MARICULTURA PARANAENSE

Pelo relato apresentado anteriormente, fica evidente que a
atividade com maior potencial na area da maricultura paranaense ¢ a
ostreicultura. Essa ¢ a atividade com maior nimero de areas disponiveis
para a instalacdo de cultivos; apresenta pouca restricio de ordem
ambiental ou legal; envolve tecnologias produtivas mais simples; esta
acessivel aum maior numero de possiveis interessados, desde produtores
familiares até maiores investidores (GIA, 2012). A carcinicultura,
apesar de ser uma atividade rentdvel e cuja tecnologia se encontra
muito bem desenvolvida, testada e plenamente validada, apresenta
grandes limitagdes ambientais e legais, além de exigir investimentos
bastante vultosos para a instalacdo e operacdo de empreendimentos. A
piscicultura marinha, por sua vez, carece completamente de tecnologias
suficientemente testadas, validadas e viaveis economicamente para as
condigdes locais, o que praticamente a inviabiliza ainda como negdcio.

Apesar desse evidente potencial, o caminho para uma efetiva
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consolidacdo da ostreicultura como atividade produtiva nio ¢ simples
e diversos fatores exemplificam essa complexidade. O primeiro deles
esta relacionado a dependéncia dos produtores em relagdo aos bancos
naturais de ostra para obten¢ao de sementes ou formas jovens para seus
cultivos. Outra caracteristica ¢ que a maioria das pessoas que trabalham
com ostra enfrenta um isolamento geografico ou logistico, dificultando
o escoamento da sua producdo ou mesmo O acesso a insumos para o
cultivo. Deve-se considerar também que o litoral do Parand possui
algumas caracteristicas ambientais e/ou geomorfologicas muito
especificas, que afetam a atividade e a sua produtividade (MAFRA,
2007; CALDEIRA, 2009; PEREIRA, 2012). A seguir, esses temas
serdo melhor discutidos como base para uma analise sob a dtica do
desenvolvimento territorial.

A maioria das pequenas comunidades costeiras que trabalham
com ostra possui dificuldades de acesso a informacdo sobre o tema
(CHRISTO, 2006; CASTILHO-WESTPHAL, 2012). Essa dificuldade
potencializa ou € potencializada por dois outros fatores: a dependéncia
dos produtores em relagdo aos bancos naturais de ostra e o isolamento
geografico dessas comunidades. A falta de informacdes e a dificuldade
de acesso a insumos costuma levar, por exemplo, a captura desordenada
de formas jovens, o que tende a agravar a degradag@o dos ecossistemas
locais e comprometer a expansao local da atividade.

Exemplificando esse impacto, estima-se que na Baia de Guaratuba
cada extrator de ostra retire dos bancos naturais de 0,25 a 21,67 duazias
de ostras por dia, o que equivale a 22,50 a 5.400 dz/ano/extrator ou
um total de 15.082,5 dz/ano (CASTILHO-WESTPHAL, 2012). Ainda
que o volume apresentado neste estudo seja comparativamente menor
que estudos similares realizados em manguezais de Cananeia — SP
por Campolim e Machado (1997) e no Complexo Estuarino-lagunar
de Iguape-Cananeia-Paranagua por Machado et al. (2013), o problema
existe e precisa ser encarado enquanto ainda pode ser revertido.

Castilho-Westphal (2012) sugere que o volume ainda
relativamente baixo extraido na Baia de Guaratuba seja relacionado
as reduzidas dimensdes da propria baia, que ¢ muito menor que o
Lagamar (complexo estuarino existente na divisa entre os estados do
Parana e de Sdo Paulo). Associado a isso, os estoques naturais de ostra



da Baia de Guaratuba também seriam menores quando comparados ao
estuario de Cananeia. Nesse caso, dificilmente os bancos da Baia de
Guaratuba poderdo suportar o mesmo volume de extragdo, um aumento
significativo do numero de extratores, ou mesmo da quantidade de
ostras extraidas a cada ano.

Apreocupagdo com os impactos ambientais da extragdo de ostras é
bastante antiga. A portaria da Sudepe n° 40 (de 16 de dezembro de 1986)
proibia a extracdo de ostras em todo o litoral do estado de Sdo Paulo e
a regido estuarina lagunar de Paranagua no periodo de 18 de dezembro
a 18 de fevereiro. Essa regulamentagdo também restringia os tamanhos
de extracdo fora desse periodo (as ostras deviam ser superiores a 5 cm
e inferiores a 10 cm), bem como orientava os maricultores profissionais
a informar mensalmente as quantidades extraidas e/ou produzidas no
més anterior. A questdo ¢ que hd uma lacuna entre a regulamentagao e
a pratica cotidiana, sendo, inclusive, as medidas consideradas como de
dificil implementacdo nessa regido.

Na contramao dessa referida portaria, foi publicada recentemente
a Portaria Interministerial n° 192, de 5 de outubro de 2015, que suspende
por 120 dias, prorrogaveis por mais 120, o periodo de defeso estipulado
para ostras e para outros organismos marinhos. A justificativa para
isso seriam as discrepancias entre o nimero de beneficiarios do seguro
defeso registrados no ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, de 2010, e os cadastros de pescadores que servem de base
aos pagamentos do seguro. A questdo da produtividade das espécies
e mesmo a questdo da conservacdo desses organismos, porém, ficam,
neste caso, totalmente relegadas a um segundo plano. O que fica, por
outro lado, ¢ a constatagdo de que as informacdes cientificas sobre
os estoques sdo bastante raras e insuficientes tanto para suportar a
efetividade do defeso quanto para embasar a seguranca ambiental da
sua suspensao.

Especificamente sobre as sementes de ostras, pode-se dizer que
ndo existe um controle efetivo quanto ao volume ou niimero de formas
jovens de ostras comercializados no estado. Nao ha também controle
em relagdo ao transporte desses organismos entre municipios, atividade
praticada informalmente pelos extratores e/ou atravessadores (que
compram as ostras no interior das baias e as revendem para produtores
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ou outros consumidores). Estimativas indicam que em Guaratuba,
mais de 85% das ostras comercializadas sejam oriundas do interior da
Baia de Paranagud, mais especificamente da regido de Guaraquegaba
(PEREIRA, 2012). Outro fator a ser considerado no rastreamento das
sementes e de ostras comercializadas no estado ¢ o fato dos extratores
intercalarem suas atividades com a extragdo ¢ comercializacdo de
mariscos e de caranguejos, de acordo com a disponibilidade desses
recursos no ambiente, com a época do ano ou com a demanda por um ou
outro produto. Ou seja, ha uma pluralidade na exploracdo dos recursos
ambientais e pesqueiros na regido (SILVA, 2014).

Mas se, por um lado, hé indicios de que ja estejam ocorrendo
problemas ambientais decorrentes da pressdo extrativista exercida sobre
os bancos naturais de ostras, por outro, a comercializa¢do de ostras ¢
uma oportunidade concreta de incremento de renda das pessoas que
trabalham no mar e que vivem nessa regido do estado do Parana, na qual
as possibilidades de gerag¢do de renda sdo limitadas (FRANCESCHI e
PESTANA, 2006).

Segundo o tltimo censo da pesca, realizado em 2010 (GIA, 2012),
no municipio de Guaraquegaba a renda média mensal dos pescadores
girava em torno de R$ 450,00. Ja nas comunidades que trabalham com
ostra, no entanto, relatos apontam que a renda mensal ficava entre
RS 450,00 ¢ R$ 930,00, sendo que a comercializagdo de ostras era
responsavel de 15% a 50% desse montante (PEREIRA, 2012).

Outro ponto que merece destaque sdo os sistemas de cultivo.
No Brasil sao empregados desde sistemas muito simples e de pouco
manejo, como os cultivos de fundo, até os mais refinados, como long-
lines de grande escala, que utilizam equipamentos mecanizados. No
Parand, a maioria dos sistemas empregados ainda ¢ rudimentar, de baixa
escala e de operacdo manual, sendo a atividade realmente praticada
majoritariamente como fonte complementar de renda e/ou em escala
familiar (BORGHETTI E SILVA, 2008; PEREIRA, 2012). Na maioria
dos cultivos paranaenses (81,43%) ndo ha contratacdo de funcionérios
(MACHADO, 2002) e, muitas vezes, ha dependéncia do apoio do Poder
Publico (o qual fomenta a atividade com programas locais, fornecimento
de materiais e insumos, oferta de capacitacdo técnica. Essas diferentes
formas de apoio tém, por sua vez, contribuido para a manutengdo da



atividade no estado (IBAMA, 2007).

Em relacdo ao manejo das ostras, ¢ possivel dizer que na maior
parte dos casos ele ¢ realizado sem muito controle ou planejamento
(PEREIRA, 2012; SILVA, 2014). A maioria das ostras comercializadas
foi extraida, na forma de semente ou mesmo de ostras ja adultas,
do ambiente e estocada apenas pelo tempo necessdrio para sua
comercializagao.

O aumento da demanda de mercado por ostras em tamanho
comercial comega a ocorrer a partir do més de outubro e, para atender
a esse mercado, os maricultores/extratores comegam a fase de engorda
no inicio de margo, tempo que seria insuficiente para que, se utilizados
organismos em fase de sementes, as ostras atingissem o tamanho
comercial.

Apesar dessa notoria fragilidade da cadeia de producao de ostras,
pode-se dizer que as comunidades locais possuem uma relagao bastante
antiga com a atividade (SILVA, 2014). Ha relatos de moradores da
regido de Guaraquecaba que trabalham ha aproximadamente 40 anos
coletando e comercializando ostras na regido (CULTIMAR, 2010).
Se comparado com Guaratuba, por exemplo, local hoje reconhecido
pela sua ostreicultura, ¢ possivel observar que o tempo médio de
experiéncia dos produtores de Guaraquegaba chega ao dobro dos de
Guaratuba. Esses ultimos, porém, estdo mais fortemente envolvidos
com a atividade e estdo mais bem capacitados, tendo participado, em
média, de seis cursos de formagao/capacitacdo técnica, enquanto que na
regido de Guaraquegaba raros sdo os produtores que tenham participado
de pelo menos um curso (PEREIRA, 2012).

Em relagdo a formacao técnica na area, ¢ importante pontuar que
o litoral do Parand chegou a abrigar dois cursos de formagdo na area
de aquicultura: um de nivel técnico, ofertado até 2016 pelo Instituto
Federal do Parand (IFPR) e outro de nivel superior (Engenharia de
Aquicultura) ofertado pela UFPR e transformado posteriormente em
Engenharia de Pesca e Aquicultura. No entanto, o ja citado isolamento
das comunidades (principalmente as do litoral norte do estado),
combinado com o baixo numero de projetos de extensdo dessas
institui¢des na area de aquicultura e com a falta de continuidade das
politicas publicas, sdo fatores que ainda limitam as perspectivas de
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mudanca na realidade enfrentada pelos produtores de ostra e limitam
enormemente a possibilidade de colocagdo no mercado de trabalhos dos
egressos desses cursos de formagao de pessoas.

Outro ponto bastante deficiente da cadeia produtiva de ostras
cultivadas no litoral paranaense ¢ o sistema de comercializagao
(GIA, 2012). Embora existam alguns mercados onde ha venda direta
ao consumidor final, tanto em Guaraquecaba, quanto em Paranagua,
Matinhos e Guaratuba, a comercializacdo depende da agdo de
atravessadores locais. Ela é feita de modo informal, sem a devida
garantia da qualidade higiénico-sanitaria do produto. As ostras, por
sua vez, na maioria das vez sdo consumidas in natura, aumentando os
riscos da ocorréncia de toxinfec¢des alimentares, que poderiam colocar
em risco a saide dos consumidores e, se amplamente divulgadas pela
midia, a sustentabilidade comercial da propria atividade.

Seria muito importante, ao contrario do que ocorre hoje, que as
ostras comercializadas passassem pelo controle sanitario previsto pelo
Programa Nacional de Controle Higiénico e Sanitario de Moluscos
Bivalves, instituido por meio da Instru¢do Normativa Interministerial
n°® 7, de 8 de maio de 2012. Essa IN tem como objetivo monitorar a
produgdodo setor destinadaao consumo humano, como ostras, berbigoes,
vieiras e mexilhdes. Esse programa seria util ndo apenas para garantir a
seguranga alimentar dos consumidores, como também para proteger os
produtores de eventuais prejuizos causados por outras atividades, mas,
como ¢ bastante frequente no Brasil, esse programa de fato s existe
no papel e os consumidores, na pratica, t€ém poucos mecanismos para
garantir a qualidade e a inocuidade das ostras consumidas.

VOLTANDO A QUESTAO DAS SEMENTES DE OSTRA...

Quando se conversa com os produtores de ostras, a principal
reclamacgao que se ouve ¢ mesmo em relacdo a inexisténcia de sementes
produzidas em laboratorio a disposi¢ao desses produtores (PEREIRA,
2012). Nao raro, segundo ainda Pereira (2012), eles argumentam que
o desenvolvimento da atividade s6 serd uma realidade quando houver
laboratorios produzindo sementes em escala comercial no estado. Mas



seria esse um gargalo real?

Como j4 citado, a grande maioria dos produtores do litoral do
estado que trabalha com manejo e engorda de ostras sdo extratores de
ostras ou compram suas formas jovens. Mas o uso de ostras maiores
nao se da apenas pela dificuldade de obtencdao de sementes de ostras
nativas produzidas em laboratério, pela dificuldade de uso ou pela
baixa eficiéncia dos coletores artificiais. H4, de fato, uma flagrante
preferéncia desses produtores por sementes extraidas dos bancos
naturais, principalmente porque esses animais sao maiores, ja passaram
pelo periodo amis critico da sua vida, sdo mais faceis de manejar, ficam
muito pouco tempo nos cultivos e apresentam menor mortalidade,
justamente o oposto de tudo o que aconteceria se usassem sementes
(CASTILHO-WESTPHAL, 2012).

Um dos entraves relacionados ao uso de ostras extraidas de
bancos naturais, por outro lado, sob a o6tica dos proprios maricultores,
¢ a distancia que precisa ser percorrida na busca por esses bancos
(PEREIRA, 2012). A distancia citada ¢, em média, de aproximadamente
13 quilometros na regido de Guaraquecaba, mas que, em alguns casos,
pode chegar até 40 quilometros desde o local de origem do extrator
(PEREIRA, 2012).

Relatos de maricultores dao conta que tem havido uma diminuig¢ao
do numero de ostras em bancos naturais (CASTILHO-WESTPHAL,
2012). Segundo a mesma autora, familias chegam a realizar viagens
para outras regides e acampar durante mais de trés dias para coletar
as ostras que serao comercializadas para os maricultores. Por isso, o
tempo despendido pelos extratores na obtencao dessas ostras aumentou,
o que indica que o aumento do esfor¢o de captura possa estar mesmo
relacionado com a diminui¢do da produtividade dos bancos naturais.
Essas observagdes podem ser indicio de uma sobrexplotagdao e de um
manejo incorreto desses bancos.

Estudos mapearam os bancos naturais de ostras no estado
(CASTILHO-WESTPHAL, 2012; GIA, 2012) e apontaram a
necessidade de monitoramento e protecao desses bancos para que os
recursos estejam disponiveis para as geragdes futuras, como preconizam
as teorias de desenvolvimento sustentavel.

Para minimizar os distintos impactos provocados pelo uso dos
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recursos naturais locais, associado ao grande valor da regido como
patrimonio natural, existe em vigor no litoral do Parand um grande
arcabouco legal voltado a protecdo da natureza. Além das normas para
uso de recursos, hd um mosaico de areas legalmente protegidas. Segundo
o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO,
2015), o territdrio conta com 31 unidades de conservagdo, das quais 15
sao unidades de prote¢do integral (duas Estacdes Ecoldgicas Estaduais,
uma Federal, dois Parques Municipais, uma Reserva Biologica Federal,
sete Parques Estaduais e quatro Nacionais); 5 sdo de uso sustentavel
(duas Florestas Estaduais, duas Areas de Prote¢io Ambiental Estaduais
e uma Federal) e 9 sdo Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPPNs).

Como consequéncia, aproximadamente 67% da linha de costa
paranaense ¢ considerada como unidade de conservacao (NOERNBERG
et al., 2008). Esse ¢ um fator importante para se pensar a gestdo dos
recursos naturais, seja pela propria existéncia de leis e decretos de
protecdo, ou por esse cendrio heterogéneo de normas juridicas e uso de
recursos por populacdes locais.

Ampliando essa discussdo, vale salientar que o litoral do estado
do Parand abriga o maior e mais bem preservado fragmento continuo de
Mata Atlantica do Brasil (CAMPANILI e PROCHNOW, 2006). Nesse
sentido, foi também criado, pela Portaria n® 150, de 8 de maio de 2006,
o mosaico de Unidades de Conservagdo denominado de Lagamar, que
se estende pelo litoral sul de Sao Paulo e do Parana. Ele ¢ composto por
mais de 52 UCs, algumas dessas de protecao integral e outras de uso
sustentavel (OC2, 2015).

Essas UCs tém como principais objetivos favorecer a prote¢ao
de habitats e nascentes de agua; prover meio fisico de locomogao para
espécies; além de proteger a sociobiodiversidade e as praticas culturais
locais (HESS e FISCHER, 2001). Em outras palavras, o alvo prioritario
para a regido deve ser a conservacao da natureza e do modo de vida das
pessoas que ali habitam. A consequéncia mais direta desse cenario, por
outro lado, ¢ a limita¢gdo na forma de ocupacao do territdrio e de uso dos
recursos naturais, o que pode restringir os meios de gera¢do de renda
para as populagdes locais.



HA UM CAMINHO PARA SE ALCANCAR O EQUILiBRIO?

Considerando as caracteristicas das Baias de Paranagua e
Guaratuba (ambas com importantes e significativas areas protegidas),
pode-se dizer, do ponto de vista ambiental, que uma significativa parcela
dos bancos naturais de ostra esta sendo explorada de forma desordenada
e sem o devido planejamento ou controle. Essa exploragao esta, dentre
outros fatores, relacionada a cadeia de exploragdo de ostras, tanto para
abastecer os cultivos quanto para a venda direta aos consumidores
finais.

Por outro lado, fica também evidente que visdes conservacionistas
extremadas conflitam, sem divida, com o bem-estar das comunidades
que vivem no litoral paranaense e com o desenvolvimento econémico
local, o que, em alguns casos, pode gerar ou agravar conflitos sociais
(BORGES, 1998; SILVA, 2014). Haveria entdao formas de se buscar um
equilibrio entre conservagao e uso desse importante recurso pesqueiro
e aquicola do litoral paranaense? A resposta, para os autores deste
capitulo, € sim, mas isso exigira esforco e concessoes por parte de todos
os atores envolvidos.

Seguindo uma perspectiva socioambiental, a conservagdo dos
bancos naturais (entende-se aqui conservacao como manejo orientado
e monitorado seguindo demandas da cadeia e também principios
técnicos e cientificos) poderia gerar vantagens aos maricultores.
Condi¢des ambientais adequadas garantem, por exemplo, ostras livres
de contaminacdo, o que pode ser explorado para agregar valor aos
produtos comercializados (CULTIMAR, 2010).

Devido ao habito filtrador, as ostras podem bioacumular
em sua carne agentes infecciosos e/ou toxinas (MORELLI et al.,
2003; SIQUEIRA, 2008; VIEIRA et al., 2008), de modo que ostras
contaminadas sdao um flagrante risco a saide dos consumidores. Pereira
(2012), ao testar indicadores ambientais relacionados a maricultura,
sugere que as analises regulares das concentracdes de fosforo total e
de outros nutrientes, da Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO),
da concentragdo de solidos totais em suspensdo € a contagem
microbiologica em agua e ostras poderiam ser utilizadas para monitorar
as condi¢Oes ambientais nas areas de cultivo. O mesmo autor mostra
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que a boa qualidade do ambiente encontrada em diferentes pontos do
litoral do Parana ja tem sido explorada como forma de agregar valor as
ostras comercializadas na regido.

Relacionado ainda ao cardter ambiental, além da protecdo de
areas por meio de unidades de conservagdo, outras caracteristicas
poderiam ser consideradas no uso e ocupacdo para areas de cultivo de
ostra, entre elas o zoneamento ambiental, basecado em fatores como
profundidade, salinidade, temperatura e disponibilidade de alimento
natural no ambiente. Isso otimizaria a ocupagdo de areas para a
maricultura, limitando-a a zonas de comprovada aptiddo para a pratica
da maricultura.

Ostrensky e Boeger (2008) ja chamavam a atengdo para a
necessidade de um planejamento estratégico e de uma organizacao
da atividade, os quais devem contemplar distintos aspectos
socioambientais e econdOmicos, visando evitar possiveis conflitos e
mesmo o “sufocamento” dos pequenos produtores. Essa organizacao
sera especialmente importante para o caso de empreendimentos de
grande escala virem a se instalar na regido. Isso ainda ndo aconteceu,
mas caso aconte¢a, podera potencializar conflitos socioecondmicos
pelo uso dos espagos publicos e dos recursos naturais locais (SILVA,
2014).

O wuso de ferramentas de organizacdo territorial (como o
zoneamento, o qual deve considerar caracteristicas locais ndo apenas
ambientais, mas também sociais, politicas e culturais), associado a um
eficiente monitoramento das areas de cultivo e ao manejo adequado
dos bancos naturais (dentro dos limites de sua capacidade de suporte)
sdo o tripé para a exploragdo sustentada da ostreicultura como forma de
geracdo de renda no litoral paranaense.

O documento elaborado pelo GIA (2012), por demanda do
Ministério da Pesca, em 2010, denominado de “Plano Local de
Desenvolvimento da Maricultura Paranaense”, apresenta um denso
apanhado dos fatores ambientais e socioeconomicos sobre a atividade,
apontando areas favoraveis ao desenvolvimento da ostreicultura.

Silva (2014) desenvolve, ainda nessa perspectiva, toda uma base
argumentativa que explicita a necessidade de também se discutir os
aspectos politicos relacionados aos processos de tomadas de decisao



sobre a gestdo dos recursos naturais no litoral paranaense. Nesses
processos estariam envolvidas caracteristicas historicas e culturais
locais, de educagdo, de acesso a informacgodes, entre outros.

Nesse cenario, o desenvolvimento e a consolidacao da ostreicultura
no Parand envolverdo importantes desafios a serem trabalhados e,
ao mesmo tempo, reforcam a necessidade de agdes planejadas e bem
estruturadas, que busquem a organizacdo da atividade. Mostra, no
entanto, que a ostreicultura ¢ uma atividade passivel de ser desenvolvida
de uma forma equilibrada ao se considerar o envolvimento dos diferentes
atores sociais relacionados, ¢ também o embasamento em informagoes
técnico-cientificas.

CONEXOES COM O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL:
TERROIR

A dimensdo territorial do desenvolvimento tem sido foco de
estudos em diversas areas (GONCALVES, 2001; HAESBAERT,
2004; SANTOS, 2006), sendo levantada a importancia das relagdes
das caracteristicas territoriais locais com o desenvolvimento local.
Milani (2008) apresenta o desenvolvimento local como a soma das
acodes culturais, econdmicas, politicas e sociais envolvidas em um
projeto de mudanga da realidade. Ampliando essa defini¢cdo, Oliveira
(2001) comenta sobre a nogao polissémica do desenvolvimento local,
que necessariamente comporta tantas quantas sejam as dimensdes
necessarias para essas transformagdes. Branddo (2014), por sua vez,
discute fundamentos possiveis e desejaveis do territorio nesse contexto.

Ao descrever a ostreicultura no Parand, indaga-se, nesse
contexto de territorialidade e desenvolvimento local, quais seriam as
possibilidades e conexdes existentes. E nessa perspectiva, o presente
trabalho evidencia o ferroir. Muito utilizado na vitivinicultura (producao
de uva e vinho), o termo terroir esta relacionado com as caracteristicas
socioambientais de uma determinada regido e seus produtos alimentares
tipicos (BOHMRICH, 1996; TONIETTO, 2007).

Um terroir pode ser definido segundo trés abordagens: a
fisica e bioldgica; a histdrica e socioecondmica; € a combinacdo das
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duas. Do ponto de vista fisico-bioldgico, ele seria um determinado
agroecossistema cujas particularidades podem dar aos seus produtos
caracteristicas especificas que constituem sua tipicidade (LAGRANGE
e TROGNON, 2000). Ja sob a otica historica e socioecondmica, um
produto alimentar do terroir seria o resultado de um longo processo
de aprendizagem de técnicas de produgdo agricola, de transformagao
e de conservagdo, buscando valorizar a0 méaximo o potencial do
meio natural. Isso se materializa sob a forma de um produto acabado
percebido como original, auténtico e identificavel pela sua tipicidade
(LAGRANGE e TROGNON, 2000). Finalmente, juntando as duas
abordagens anteriores, um ferroir pode ser caracterizado como uma
instituicdo territorial, um sistema, em que os valores patrimoniais sao
frutos de interagdes complexas e de longo prazo entre um conjunto de
fatores humanos (técnicas, usos coletivos...), uma produgdo agricola
e um meio fisico (territério) (ALLAIRE e SYLVANDER, 1996;
BRODHAG, 1999). Dessa forma, o terroir precede o homem, cujo
papel ¢ o de revelar suas potencialidades (ALLAIRE e SYLVANDER,
1996).

O pressuposto de uma apropriagdo de espago geografico segundo
a concepgdo do ferroir ¢ que se agregando valor a sua produ¢do, no
caso a ostreicultura, por meio da valorizagdo de praticas (saber-fazer)
e das condigdes naturais locais, o proprio territério pode iniciar seu
processo de desenvolvimento. Os terroirs conservam a biodiversidade,
as diversidades sociais e culturais, o que ¢ coerente com 0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel (BRODHAG, 1999).

Os paises, principalmente os europeus, ha muito tempo protegem
seus terroirs por meio de certificacdes de indicagdo geografica. No
Brasil, O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi) € o 6rgao
responsavel por tal certificagcdo. O registro no Inpi garante a protecao
do nome geografico, evitando sua utilizagdo indevida, e a diferencia¢ao
do produto ou servi¢o no mercado (INPI, 2016). Ha duas certificagdes:
indicacdo de procedéncia e denominagdo de origem. “A indicagdo de
procedéncia refere-se ao nome do local que se tornou conhecido por
produzir, extrair ou fabricar determinado produto ou prestar determinado
servigo” (INPI, 2016). J4 a denominacao de origem “refere-se ao nome
do local, que passou a designar produtos ou servicos, cujas qualidades



ou caracteristicas podem ser atribuidas a sua origem geografica” (INPI,
2016).

Entre os 37 registros de Indicagdo de Procedéncia ja concedidos
pelo Inpi até o més de fevereiro de 2016, h4 o de peixes ornamentais
da regido delimitada “Rio Negro”, no Amazonas. Da mesma forma, em
termos de registros de Denomina¢ao de Origem, o Inpi ja concedeu 17,
sendo 9 estrangeiros e 8 nacionais. Entre os 8 brasileiros, hé o caso dos
camardes da Costa Negra, no Ceara (INPI, 2016).

Os autores do presente trabalho acreditam que as caracteristicas
apontadas para o terroir poderiam ser adaptadas e aplicadas aos cultivos
de ostras realizados no litoral do Parand. Significaria uma estratégia
produtiva que, seguindo as aptiddes naturais e sociais locais, delinearia
um produto particular, relacionado ao territorio. O trabalho estaria voltado
ao desenvolvimento da cadeia produtiva da ostra nativa (C. brasiliana),
trabalhando com a agregacdo de renda como alternativa de diminui¢ao
dos gargalos apontados ao longo do texto. Algumas caracteristicas ja
descritas na literatura indicam esse caminho a ser trilhado, como o sabor
unico da ostra do litoral paranaense (CULTIMAR, 2010), a existéncia
de um conjunto particular de caracteristicas ambientais que tornam esse
litoral uma area bastante adequada a pratica da ostreicultura (tais como a
salinidade, a composi¢ao das microalgas, o clima e outras caracteristicas
fisico-quimicas da agua e do ambiente) e ao uso de uma espécie nativa
(C. gazar), totalmente adaptada as condi¢des regionais. Caracteristicas
como a cultura local e as praticas tradicionais de exploracgao das ostras,
além de um longo historico de defesa do uso de espagos comuns e de
solidariedade na exploragdo de seus recursos naturais, podem também
influenciar positivamente na apropriagdo de um ferroir.

Nesse caso, as bases para a consolidacdo da ostreicultura no
estado do Parana passariam:

1. pelo fomento de uma cultura associativista entre os produtores

de ostras;

2. pela agregacdo de valor aos produtos comercializados;

3. pela manutencio do carater familiar da ostreicultura

paranaense;

4. pelo estabelecimento de limites de exploragdo dos bancos

naturais e das proprias areas de cultivo, baseados em suas
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10.

capacidades de suporte;

pelo monitoramento e pela garantida da qualidade higiénico-
sanitaria das ostras cultivadas e comercializadas no litoral
paranaense;

pelo desenvolvimento de agbes de pesquisa e extensio,
principalmente em relagdo ao uso de coletores de sementes e
de diminui¢do da dependéncia dos bancos naturais;

pelo monitoramento e pelo gerenciamento de possiveis
impactos sociais e ambientais;

pela busca de linhas de crédito que sejam acessiveis aos
pequenos produtores de ostras;

pela busca por solugdes para problemas logisticos e de
comercializagdo de ostras, principalmente nas regides mais
remotas do litoral paranaense;

pela estruturacdo da ostreicultura em absoluta consonéncia
com o potencial turistico do litoral, com suas paisagens
naturais e singularidades histérico-culturais. O turismo, com
seu importante papel relevante na geragio de emprego e renda
e na distribui¢do da populagao do territério, pode ser um vetor
da estruturagdo socioespacial da regido e de consolidagdo da
ostreicultura regional.
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INTRODUCAO

A UFPR - Setor Litoral ocupa-se com o desenvolvimento
sustentavel do estado, especificamente do litoral paranaense,
direcionando suas atividades ao diagnostico, acompanhamento e a¢des
cooperativas para a resolugdo de problemas regionais, bem como das
riquezas sociais e ambientais, dentre elas a rica biodiversidade da Mata
Atlantica. Nesse sentido, vem atuando para fortalecer mais ainda a sua
insercao no estado, e em consonancia com o Plano Estadual de Ciéncia
e Tecnologia, incentiva a criagdo de grupos de pesquisa e fortalece
0s ja existentes. Atua conjuntamente com a Fundagdo Araucdria na
modernizagao da infraestrutura de pesquisa com apoio aos lideres de
grupos de pesquisa e a recém-doutores.

A forte demanda pela formagdo em nivel de graduagdo
com os cursos ora instalados e a formacio continuada em nivel
de pos-graduagdo, principalmente nas areas de recursos naturais,
etnoconhecimento, conservagdo de germoplasma e biotecnologia de
plantas/microorganismos, dreas inseridas no P&D do estado, torna
urgente a ampliagdo das pesquisas com a biodiversidade regional.

Nesse sentido, a bioprospec¢ao ¢ uma forma de localizar, avaliar
e explorar sistematica e legalmente a diversidade bioldgica por recursos
genéticos e bioquimicos de valor comercial através de pesquisas
cientifica, podendo contar também com conhecimentos tradicionais
que grupos humanos tém dessa biodiversidade ao longo de varias
geracdes. Ela corresponde aos setores de fitomedicamentos, agricultura,
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cosméticos, alimentacdo e bebidas (SANT’ANA, 2002).

Os relatos sobre a investigagdo da flora nacional iniciaram-se
com o trabalho de Carl Friedrich von Martius em Sistema de Matéria
Médica Vegetal do Brasil e Natureza, doengas, Medicina e Remédios
dos Indios Brasileiros. Posteriormente, Saint-Hilaire percorreu o Brasil
anotando suas observagdes em um didrio que posteriormente resultou
em um livro intitulado Plantas Usuais dos Brasileiros, que contém uma
descrigdo botanica, nomes populares e cientificos, habitat, etimologia
e uso terapéutico de 70 plantas. Esses sdo os primeiros exemplos de
estudos de bioprospec¢do em nosso pais com vistas a catalogagdo de
espécies com interesse medicinal.

Atualmente, existem muitos estudos sendo realizados com espécies
vegetais nativas para extragdo de dleos essenciais, modelos de controle
vetores e pragas, aditivos em alimentos, entre outros. Novos produtos
podem ser desenvolvidos a fim de estabelecer novo marco conceitual
e estratégias operacionais nas perspectivas de uma abordagem que
viabilize a melhoria da qualidade de vida de todos.

Marchioro (1999), em sua tese sobre a “sustentabilidade dos
sistemas agrarios no litoral do Parana: o caso de Morretes”, coloca que a
identificacdo de espécies aromaticas nativas é o primeiro passo para esse
novo conhecimento, e para a preservacgdo desses recursos potenciais que
podem oportunamente constituir-se numa forma de agregar renda a
populagio local.

O litoral do Parana apresenta uma grande diversidade de plantas
com agdo bioldgica ndo identificada e que precisam ser estudadas e
valorizadas quanto a sua preserva¢ao nesse bioma. Essas iniciativas
podem contribuir com a inovagao tecnoldgica e introdugdo de novos
produtos menos impactantes do ponto de vista socioambiental.
No entanto, as mesmas requerem agoes estratégicas, competéncias
tecnologicas e esforgos coletivos.

Para tal, estudos e pesquisas precisam ser intensificados a fim
de fornecerem subsidios importantes sobre espécies vegetais que
possam ser utilizadas com atividade medicinal e/ou tecnolégica e,
consequentemente, agregar valor econdmico ao ecossistema florestal,
do qual a ciéncia se apropria como fonte de informagdes para obtengdo
de novos conhecimentos cientificos.



Em vista das dificuldades operacionais e economicas geradas,
os métodos alternativos ganharam novo impulso e passam a merecer
maior atenc¢do. Diante dessa problematica, a utilizagdo de substancias
extraidas de plantas tem sido divulgada por varios pesquisadores como
uma ferramenta viavel para a inser¢do de novas entidades quimicas
no espectro de novas possibilidades terapéuticas. Dentre estas, surge
a necessidade da busca de novos metabolitos especiais com atividade
variada e que possam agregar valor a biodiversidade do litoral do PR.

E é nesse contexto que a bioprospec¢do se apresenta no litoral
paranaense: primeiramente como uma fonte de novos compostos
de origem natural com baixa toxicidade; possibilidade de geragao de
produtos com alto valor agregado que possam ser utilizados como
material de partida em diferentes ramos da quimica fina; e, finalmente,
novos produtos para melhoria da saude humana e do meio ambiente.
Além de contar com os recursos naturais disponiveis na regiao litoranea
do Parana, também se pode contar com o saber tradicional sobre
plantas medicinais da comunidade para a descoberta de compostos
bioativos, principalmente para geracao de renda, visto que ha um
histérico de uso pela populagdo com uma ampla lista de espécies que
necessitam ser validadas e, assim, tornarem-se disponiveis para cultivo
e comercializacéo.

CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DO USO DA BIODIVERSIDADE

O neologismo biodiversidade usado para designar diversidade
bioldgica apareceu pela primeira vez em 1996 no Férum Nacional
da Diversidade Bioldgica, em Washington. A partir dai, o conceito
de biodiversidade tornou-se amplamente difundido e é usado para
designar a variedade de formas de vida, bem como o papel ecoldgico
desempenhado por elas, destacando também a diversidade genética que
elas contém (MURPHY, 1998). Em outras palavras, também significa
a dinamica das interagdes entre genes, populagdes e seus ecossistemas.

Sabe-se que no planeta existem cerca de 250.000 plantas
vasculares e bridfitas. Mais da metade dessa diversidade bioldgica esta
concentrada em 15 paises, sendo o Brasil um importante detentor
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dessa biodiversidade. Nos seis biomas que recobrem o pais (Amazdnia,
Caatinga, Mata Atlantica, Cerrado, Pampas e Pantanal) hd uma rica
biodiversidade com potencial para desenvolver novos produtos como
pigmentos, corantes, perfumes, fragrancias, aromas, cosméticos,
inseticidas e farmacos.

Detentor da maior biodiversidade do mundo com mais de 40.000
espécies vegetais descritas, o Brasil ainda possui uma taxa de endemismo
de 56% das espécies de plantas, sendo que o Bioma Mata Atlantica possui
mais de 19.000 espécies, onde mais de 7.600 espécies sao endémicas.
Dentre as espécies da Floresta Atldntica destacam-se as espécies
arboreas das familias Anarcadiaceae, Lauraceae, Rosaceae, Salicaceae,
Verbenaceae, Lauraceae, Asteraceae, Canellaceae, Winteraceae, entre
outras (FORZZA et al., 2012).

A Mata Atlantica que originalmente recobria cerca de 13%
do territério nacional, aproximadamente 1 milhdo km? passou por
intenso desmatamento nos tltimos 500 anos, restando menos de 10%
da cobertura vegetal original. Apesar dessa reducdo drastica de area,
esse bioma segue sendo um ambiente complexo, estendendo-se por
montanhas, vales, planicies e planaltos ao longo da costa atlantica. A
preservagao e uso sustentavel desse bioma requerem agdes em varios
ambitos, desde o ponto de vista cientifico, numa perspectiva de
investigagdo do ecossistema natural de forma equilibrada no intuito
de conhecimento e preservagdo de espécies que constituem a flora e
fauna, até o ponto de vista politico e econémico, com politicas publicas
de conservagdo e de geragao de renda para as populagdes que residem
nesse bioma.

Por outro lado, os estudos etnobotanicos podem trazer valiosas
contribui¢cdes a investigagdo sobre essa biodiversidade, bem como
potencializar estudos fitoquimicos e farmacologicos. Na pratica, os
estudos etnobotinicos sdo geralmente realizados com populagdes
humanas nas quais ainda subsistem vastos saberes e experiéncias a
respeito do uso das plantas. Como salienta Morales (1996), a fitoterapia
tem ainda hoje um peso importante na profilaxia e terapia das doencas,
J& que, segundo dados da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), 80%
da populagdo mundial recorre a remédios tradicionais baseados, em
grande parte, em plantas.



Morales (1996) também destaca que nem sempre os conhecimentos
populares refletem acdes curativas reais, podendo encontrar-se usos sem
fundamento e plantas utilizadas quase exclusivamente como placebos.
Assim, ¢ importante que outros estudos cientificos complementares aos
estudos etnobotanicos, por exemplo, estudos quimicos e farmacologicos,
fornegam outras informagdes sobre os compostos quimicos presentes
nas plantas uteis e testem as suas atividades biologicas e aplicagdes
farmaco-terapéuticas.

A etnobotanica ¢ uma subarea da etnobiologia que estuda
o conhecimento tradicional dos povos sobre as plantas. O termo
“etnobotanica” surgiu pela primeira vez em 1895 com o botanico
norte americano John W. Harshberger para descrever estudos sobre
plantas utilizadas pelos povos primitivos e aborigenes. Desde entdo, a
etnobotanica se desenvolveu como ciéncia e varias defini¢des surgiram,
mas sempre vinculadas a relacdo de grupos humanos com as plantas. A
etnobotanica pode ser compreendida como o estudo do conhecimento e
das conceituacdes desenvolvidas por qualquer sociedade a respeito do
mundo vegetal e que engloba tanto a maneira como algum grupo social
classifica as plantas, como os respectivos usos (AMOROZO, 1996).

Importante destacar também que quando a bioprospec¢do
envolve conhecimentos tradicionais ¢ necessario respeitar os acordos
internacionais e regulamenta¢des nacionais a respeito do uso da
biodiversidade. A Convengdo da Diversidade Biologica (CDB) foi
o tratado internacional das Nag¢des Unidas mais importante sobre o
tema, posteriormente regulamentado no Brasil por meio da Medida
Provisoéria 2.186-16, de 2001. Recentemente, houve a aprovacdo da
Lei n® 13.123/2015, conhecida como o Marco da Biodiversidade, que
estipula novas regras para a reparticdo de beneficios do uso comercial
da biodiversidade, principalmente quando a geragdo dos novos produtos
advém de conhecimento associado a biodiversidade de populagdes
tradicionais.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E USO DA BIODIVERSIDADE

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo ¢
essencial para que um trabalho no ambito académico aproxime
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universidade e comunidade (MACIEL e MAZZILLI, 2010). Este deve
refletir sua contribuicdo a sociedade que, indiretamente, mantém
financeiramente uma institui¢ao publica de ensino superior. Todavia,
para o desenvolvimento sustentavel de um determinado territdrio, hd a
necessidade de transcender esse tripé e realizar estudos que harmonizem
questdes como a “relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade
econdmica” (SACHS, 2002).

A regido litordnea do Parand, onde estd inserido o Setor Litoral
da UFPR, possui diversidade de espécies da flora brasileira, que é um
recurso natural que pode ser aproveitado para beneficiar produtores
locais que precisam de alternativas de fonte de renda, diversificando
a produgdo e garantindo comercializagao continua durante todo o
ano. Para tanto, ha a necessidade de gerar novos conhecimentos e
disponibilizar as informacdes a produtores que tenham interesse em
cultivar essas plantas para comercializagao.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel de uma determinada
regido ocorre quando a operacionalizagdo de projetos elaborados
para essa localidade atende a dimensdes de sustentabilidade que
ele determinou como sendo: social, cultural, ecoldgica, ambiental,
territorial, economica, politicas nacional e internacional (SACHS, 2008).
Ainda conforme Sachs (2002), o desenvolvimento sustentavel é possivel
quando ha o crescimento economico de forma que seja socialmente
receptivo e executado por métodos favoraveis a protecdo ambiental ao
invés da exploragdo devastadora do capital humano e natural.

A Figura 1 explicita nossa concepgao de pesquisa ao relacionarmos
o desenvolvimento em uma engrenagem propulsora de interligagao com
outras dimensdes de abordagem como: etnobotanica, saberes locais e
educagdo. Nesse modelo trazemos para a discussao os aspectos:

 Econdmicos: desenvolvimento de fitoterapicos, podendo gerar
emprego e renda.

o Cientificos: produgdo de patente e de diversas publicagoes,
contribuindo para o avango do conhecimento na area. Formagdo
de recursos humanos em niveis de iniciacdo cientifica e mestrado,
contribuindo para a supera¢ao das desigualdades regionais em C&T no
pais.

» Sociais: geragdo de trabalho e renda na industria de fitoterapicos



e na agricultura familiar (cultivo da espécie selecionada, fornecendo
matéria-prima para a industria de quimica fina).

« Ambientais: contribui¢do para a conservacgao de espécies através
das técnicas de cultivo e propagac¢ao a serem estudadas e da valorizagao
pela comunidade, que verd nas espécies selecionadas uma oportunidade
de trabalho e melhoria das condi¢oes de vida (uso sustentavel de espécies
nativas).

Agregando valor a biodiversidade
do litoral do Parana

Educagdo Ambiental
Etnobotanica

Meio
Ambiente

Agdo Antropica

Saberes Locais

Figura 1: Concep¢ao dialogica de desenvolvimento territorial sustentavel. Fonte:
dos autores.

Assim, corroboramos com Pochmann (2004) acerca do debate
das perspectivas de desenvolvimento para as diferentes sociedades.
Essas discussdes constituem-se numa agenda permanente para as
diferentes ciéncias em seus processos de producao de conhecimentos
e intera¢ao com a realidade. O reconhecimento da dimensao regional,
nesse debate, é uma assertiva que se consolida, pois é em nivel local que
o desenvolvimento realmente acontece. Ao entender o desenvolvimento
como um processo social localizado capaz de conjugar crescimento
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econdmicoemelhoriadascondi¢oesdevidadapopulagao,acompreensio
regionalista entende que as politicas sociais sdo fundamentais tanto para
auxiliar na criagdo das condigdes para o crescimento econdmico quanto
para efetivar mecanismos que possibilitem ampliar, gradativamente, a
qualidade de vida da populagéo.

ESPECIES NATIVAS COMO ALTERNATIVA DE TRABALHO E RENDA

Conhecimentos sobre a diversidade quimica, resgate dos saberes
locais, potenciais de usos e protocolos de propagagao de espécies nativas
da Floresta Atlantica do litoral Paranaense contribuem para demonstrar
que além da importéncia ecologica e ambiental, essas espécies podem
apresentar importancia economica e social, quando em projetos
de manejo ou cultivo por produtores e comunidades tradicionais,
sendo importantes recursos genéticos como produtos florestais nao
madeireiros (PFNM), contribuindo, assim, para o desenvolvimento
sustentavel regional.

Pesquisas etnoecologicas em comunidades tradicionais no
litoral do Parana ja demonstraram a riqueza de espécies conhecidas
pelos moradores e os usos atribuidos a biodiversidade local. Lima
(1996) identificou 480 plantas manejadas por dez comunidades
de Guaraquegaba durante 90 entrevistas realizadas com moradores
locais, uma média de 33,2 plantas citadas por entrevistado
em aproximadamente uma hora e meia de entrevista. Além do
reconhecimento das espécies, os moradores também definem os usos de
cada planta, como por exemplo, para fins agricolas e alimenticios, para
medicina popular e veterinaria, utilizacdo de madeireira e artefatos de
pesca, plantas meliferas e ornamentais, de uso mistico e para artesanato,
dentre outros usos.

A familia Piperaceae, por exemplo, predominantemente tropical,
no Brasil ocorrem cinco géneros e aproximadamente 500 espécies.
Diversas espécies possuem 6leos essenciais, sendo que algumas espécies
dessa familia sdo utilizadas de forma medicinal e condimentar; sao
comuns nas formagoes florestais brasileiras, especialmente na Floresta
Atlantica (SOUZA e LORENZI, 2008). Muitos produtores que vivem na



regido ha muito tempo certamente conhecem a plantas dessa familia e
alguns de seus beneficios. Entretanto, estudar as espécies de Piperaceae
de forma detalhada, verificando suas caracteristicas agronomicas,
beneficios sociais, bem como as diversas formas de utilizacdo e
comercializagdo, pode gerar informagdes essenciais para potencializar
sua producao e agregar valor, e consequentemente melhorar a qualidade
de vida de produtores locais, por proporcionar trabalho e renda.

Um exemplo interessante desse género ¢ a Piper mikanianum.
Essa espécie de piperacea produz e armazena em sua drea foliar um
metabdlito secundério, Ao ser transformado em um extrato aquoso,
apresenta diversas utilizagbes caseiras e comerciais, tais como
funcdes antissépticas, hepatoprotetoras, emenagogas (DUARTE e
SIEBENROCK, 2010), alelopaticas (BORELLA et al., 2012), inseticida
(BARBOSA et al,, 2007), ansiogénica (LOPES, 2008). Nas folhas dessa
espécie podemos encontrar muitos metabolitos secundarios. Porém, seu
6leo essencial ¢ rico em safrol (CLEMES, 2009). O safrol (Figura 2), por

sua vez, é fonte de matéria-prima nas industrias quimica, farmacéutica
e alimentiﬁ:ﬂ (T DAEC ANnNON

ALy

Figura 2: Estrutura do safrol. Fonte: dos autores.

Parailustrar, a ocorréncia desse metabolito secundario em territorio
brasileiro esta intimamente associada ao género Piper, que tem sido
identificado em 6leos essenciais de folhas em concentracdes superiores
a 60%. Destacam-se as espécies P. hispidinervum, P. marginatum, P.
cavalcantei e P. callosum na Floresta Amazonica, e P Mikanianum ¢
P. xylosteoides de ocorréncia na Mata Atlantica, no sul do pais. Por
serem plantas arbustivas, apresentando 6leo essencial principalmente
nas folhas, pode-se considerar o sistema de podas como pratica agricola
para a obten¢do do material vegetal.

Prevendo potencial socioecondmico dessa piperacea, verifica-se a
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importancia de estudé-la. E indispensavel, assim, que se compreenda a
melhor forma de propagagao, cultivo e manejo, observando se os métodos
utilizados influenciam na qualidade do produto a ser comercializado, o
safrol, além de analisar seus aspectos etnobotanicos. Estudar os aspectos
agrondmicos de Piperaceae na regido do litoral paranaense contribui
para a homogeneidade social a partir do momento que as informagdes
geradas possibilitam melhorias na producdo dessa espécie ou mesmo
incentivo para iniciar seu cultivo, igualando-os a outros produtores que
tém recursos para acesso a esse tipo de informacao.

Ao mesmo tempo, contribui para gerar trabalho e renda ao
produtor que pode inserir mais uma espécie em sua propriedade,
diversificando sua produ¢do com uma piperdcea que metaboliza o
safrol, com demandas ja elencadas. Embora encontre restri¢cdes de uso,
o safrol ¢ uma substancia de grande valor como matéria-prima para a
industria de processos quimicos. E material de partida para a sintese da
heliotropina ou piperonal, uma substiancia com ampla utilizagdo como
fixador no setor de cosméticos e do butdxido de piperonila, um sinergista
para inseticidas da classe dos piretroides. Precursor de reguladores
do crescimento vegetal, anilogos de prostaglandinas, analgésicos,
tripanomicidas, anti-inflamatorios ndo esteroidais, antitromboticos e
antitumorais (Figura 3).

Por isso, os estudos dos aspectos agronomicos desta pesquisa
tendem a incentivar o policultivo, que conforme Altieri (2012) apresenta
“arranjos espaciais, desde uma simples combinagao de duas espécies em
fileiras alteradas, até consdrcios complexos de mais de uma duzia de
espécies misturadas” Quanto a dimensao cultural, o resgate dos saberes
populares da pariparoba ¢ de extrema importancia para que se possa
agregar valor a algo que ja ¢ conhecido e possivelmente utilizado de
forma caseira.

Dessa forma, atendem-se as dimensoes ecologicas e ambientais,
acrescentando o fato de que a Piper mikanianum foi escolhida porque
¢ uma piperacea que foi relatada no estado do Parana (DILL, 2009),
garantindo a produ¢do de uma espécie endémica e adaptada as
diversidades de clima e temperatura da Floresta Atlantica, bioma
caracteristico do litoral paranaense.
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Figura 3: Formula estrutural da heliotropina (a) e do butéxido de piperonila (b).
Fonte: dos autores.
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No Acre, Sa e colaboradores (2004) estudaram os aspectos
agrondmicos e socioecondmicos da pimenta longa, uma piperacea
muito utilizada nessa regiao para a produgdo de safrol. Esses autores
verificaram que ao cultivar a Piper hispidinervium em area de pastagem,
os produtores familiares diminuiram o nimero de capinas e perceberam
que o pastoreio era possivel porque os animais ndo danificaram as
plantas, e assim classificaram que essa piperacea tem associagao positiva
com a explora¢ao pecuaria. Sa e colaboradores (2004) ainda concluiram
que a produ¢ao de pimenta longa apresenta viabilidade financeira na
regido, conforme verificado nos indicadores estudados. Por conseguinte,
a Piper mikanianum também pode apresentar grande possibilidade
econdmica, que pode ser potencializada por politicas publicas locais de
desenvolvimento rural.

Outro aspecto agronomico a ser considerado neste estudo é que
pesquisadores como Stangarlin e colaboradores (2011), preocupados
com o crescente uso de pesticidas na agricultura que provocam efeitos
adversos ao meio ambiente a saide dos seres humanos, estudaram um
método alternativo de controle de fitopatégenos com extrato de plantas
medicinais que produzem metabolitos secundarios, como é o caso da
Piper mikanianum, que pode proporcionar esse controle dentro da
propria propriedade em que é cultivada.

Existe outro estudo sobre piperaceas que pode ser aproveitado
para a pesquisa em questao. Duarte e Siebenrock (2010), por exemplo,
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estudaram as caracteristicas anatomicas do caule a das folhas da espécie
Piper mikanianum e descreveram, resumidamente, que:

A folha possui epiderme uniestratificada, estomatos
tetraciticos exclusivamente na face abaxial, tricomas
glandulares e tectores, camadas subepidérmicas
parenquimaticas, mesofilo dorsiventral, células secretoras
erafides de oxalato de calcio. A nervura central e o peciolo
apresentam feixes vasculares colaterais. No nivel caulinar
analisado, a epiderme persiste e o felogénio tem instalagéo
periférica. Observam-se feixes vasculares colaterais
dispostos em dois circulos, o externo no cilindro vascular
e o interno na medula. Na zona perimedular, ocorre
uma bainha esclerenquimatica sinuosa e um canal esta
presente na regido central. (DUARTE e SIEBENROCK,
2010, p. x).

Dill (2009) afirma que em sua revisao bibliogratica nao encontrou
nenhuma pesquisa sobre os talos e frutos de Piper mikanianum e que os
trabalhos cientificos sobre as folhas ja foram iniciados, mas os dados sdo
insuficientes quanto a caracterizagdo exata do 6leo essencial, o safrol.
Dessa forma, é imprescindivel haver estudos mais aprofundados sobre a
area foliar, assim como realizou Soares e colaboradores (2014) quando
constatou que o tratamento com 9 kg/cova de adubo organico, ap6s 192
dias de tratamento, aumentou consideravelmente a biomassa do capim
citronela (Cymbopogon nardus), que também produz um éleo essencial
como a pariparoba, e entende-se que o aumento de biomassa pode
proporcionar aumento na produc¢ao do safrol.

Por outro lado, efetuamos um levantamento de algumas espécies
de Piperaceae e percorremos a regido no intuito de fazermos uma
amostragem e consolidarmos nosso projeto de bioprospec¢do. Foram
encontradas inicialmente 9 espécies com potencial de investigacdo
fitoquimica (Tabela 1).



Tabela 1: Dados gerais das espécies nativas da familia piperaceae coletadas para
extracdo nos municipios de antonina e cerro azul, no pr, e atalanta, >m sc, 2014.

N Localizagao** Data d
° ata de
Nome Cientifico . Municipio i
Herbario™ P Latitude Longitude Alg:;de coleta
Piper rivinoides Antonina, ° s 5 R
396414 S 25°29.693” | W 49° 00.844 000 02/04/14
Kunth PR
Piper mosenii C. Antonina, ° S 5 N
396409 S 25°29.693” | W 49° 00.844 000 02/04/14
DC. PR
Piper cernuum 396416 | AMONNA | g 95099 6030 | W49000.844' | 000 | 02/04/14
Vell. PR
Piper Antonina
diospyrifolium 396413 PR > 1 S25°29.693 | W 49°00.844° 000 02/04/14
Kunth
Piper arboreum Antonina, ° s 5 R
396412 S 25°29.693” | W 49° 00.844 000 02/04/14
Aubl. PR
) Cerro ° 5 o >
Piper aduncum L. 396411 S 24°45.863° | W 49°16.368 528 05/04/14
Azul, PR
Piper Antonina
gaudichaudianum 396403 PR > | S25°29.693” | W 49°00.844° 000 24/09/14
Kunth
Piper xylosteoides Cerro ° s 5 s
(Kunth) Steud. 396405 Azul, PR S 24°45.863” | W 49° 16.368 528 01/10/14
Piper mikanianum Atalanta, ° s 5 R
(Kunth) Steud. 396408 SC S 25°29.830° | W 49°00.919 640 08/10/14

Fonte: dos autores. NOTA: * Numero do exemplar referente a exsicata identificada,
conforme se encontra no Herbario MBM em Curitiba, PR.

** Coordenadas de coleta da espécie. Estas apresentam erro médio de 15 m de distancia
no entorno do ponto.

Outro exemplo: temos os estudos farmacoldgicos preliminares
realizados por nosso grupo de pesquisa com o extrato bruto alcodlico
da Pimenta pseudocaryophyllus, popularmente conhecida na regiao por
Cataia, que demonstraram efeito anti-inflamatdrio, além da presenca de
flavonoides,eterpenoscomoeugenolquepodemapresentaragaolarvicida
(SIMAS, 2004). Adicionalmente, estudos estdo sendo conduzidos
com a Polygala cyparissias (Polygalaceae), conhecida popularmente
como pinheirinho da praia. E uma erva medicinal de importincia
etnomédica que atua contra dor e inflamacdo. A analise fitoquimica
dessa espécie vegetal revelou a presenca significativa do grupo quimico

241



242

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

xantona. Segundo a literatura, as xantonas exercem importante papel
na atividade antidepressiva, envolvendo os sistemas dopaminérgico e
serotoninérgico (MURUGANANDAM, 2000).

Gubert (2010), avaliando espécies aromaticas nativas da Floresta
Ombrofila Densa, na regido litoranea do estado do Parana, avaliou 53
espécies distribuidas em 28 familias botéanicas, das quais 39 espécies
apresentaram Oleos essenciais, sendo as familias botanicas Myrtaceae e
Piperaceae as que apresentaram mais representantes com 6leo essencial
e a composi¢ao fitoquimica dos 6leos essenciais das espécies foram
maiores de sesquiterpenos e alcodis.

Corroborando com esses estudos prévios, nosso grupo de pesquisa
efetuou a bioprospeccao de 7 espécies de Piper na Reserva Biologica
Bom Jesus, com o intuito de proceder a extracao de 6leo essencial na
estacao de inverno de 2015 (Tabela 2).

Tabela 2: Teores médios de 6leos essenciais das folhas secas de espécies nativas de
Piper (Piperaceae) coletadas no inverno de 2015 no litoral do Estado do Parana.

Espécies Teor de dleo (%)
Piper gaudichaudianum Kunth 0,56
Piper mosenii C. DC. 0,49
Piper cernum Vell. 1,93
Piper rivinoides Kunth 0,93
Piper diospyrifolium Kunth 0,46
Piper arboreum Aubl. 0,23
Piper aduncum L. 0,35

Fonte: dos autores

Os resultados indicam a espécie Piper cernum Vell. como a mais
promissora em termos da quantidade de 6leo presente em suas folhas.
Estudos quanto a composi¢ao quimica em funcao da sazonalidade estao
em andamento.

CONSIDERACOES FINAIS

A busca de novas entidades quimicas, principalmente aquelas



extraidas de plantas, tem recebido especial aten¢do como forma de
potencializar o uso sustentdvel e como forma de agregar valor aos
produtos da biodiversidade. A regido litoranea do Parand é rica em
espécies vegetais pouco exploradas no seu potencial fornecedor de
ingredientes ativos. O conhecimento de suas plantas e aplicagdes
valoriza o conhecimento popular da regiao e ajuda na preservagao do
bioma.

Acredita-se que a presenga de biomoléculas em determinadas
espécie vegetais servem como fator de sele¢ao e adaptagao evolucionaria,
que devem ser avaliadas quanto ao seu potencial de acao e toxicidade.
O potencial dos fitoterapicos proporciona a utilizagao de biomoléculas
com atividade especifica no controle de vetores de doengas endémicas,
que pela sua complexidade de composicdo diminuem os riscos de
resisténcia e minimiza a toxicidade para o meio ambiente.

Assim, os trabalhos conduzidos por nosso grupo de pesquisa,
Grupo de Pesquisa em Biodiversidade em Educagdo do Litoral do
Parana (GePeBELP) tem focado suas agdes na busca de ingredientes
ativos a partir da flora litoranea ou, ainda, base para a sintese de novas
moléculas para uso na agricultura, como o caso do safrol.

O aprofundamento do estudo com espécies nativas do litoral
do Parand compde um objetivo maior que é a caracterizacdo das
espécies aromaticas nativas da Floresta Atlantica do estado do Parana.
Existem poucas pesquisas no Brasil com espécies aromaticas nativas,
principalmente na Floresta Atléntica do estado do Parana. Nosso grupo
de pesquisas tem desenvolvido uma abordagem quimico-agronémica
voltada ao metabolismo secundario, com énfase em 6leos essenciais, e
tem atuado em parceria com a Embrapa Alimentos do Rio de Janeiro
- RJ, Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia de Brasilia - DF,
Emater - PR, Unisul, Furb e Unicesumar. Essa integracdo, além de
contribuir para a formagao de recursos humanos nos meios cientificos
e académicos no ambito nacional, permite construir estratégias para
melhor entendimento e uso sustentado da biodiversidade da nossa flora.
O carater multidisciplinar desse projeto certamente cria condigoes para
a origem de novos subprojetos, com grandes perspectivas cientificas.
Entre elas podemos destacar: inser¢ao da pesquisa cientifica em
Unidades de Conservagdo através de parceria com o Instituto Chico
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Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio; estudo de
mecanismos de inclusao social das comunidades locais da regidao no
intuito de possibilitar o desenvolvimento de métodos simples e baratos
para efetuar o cultivo e a propagacao de espécies selecionadas.

Assim, pode-se vislumbrar que os impactos de pesquisa dessa
natureza sao inumeros. Podemos destacar o econdémico, que visa ao
desenvolvimento da regido e do pais na esfera da pesquisa de novos
farmacos. Cientificos, pois possibilita incrementar a pesquisa em
quimica de produtos naturais, interligando varias dreas de conhecimento
no intuito de se promover o fortalecimento da competéncia cientifica
e formar recursos humanos na regido do litoral do Parana, regiao
historicamente esquecida pelo poder publico. Social, pois surge como
uma possivel alternativa de trabalho e renda aos pequenos produtores
bem como ecoldgico, pois contribui para a conservagao das espécies.
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INTRODUCAO

O patrimonio natural, uma das maiores riquezas da humanidade,
vem sendo explorado de forma alarmante e significativa, trazendo
consequéncias ainda ndo mensuraveis nos aspectos biologicos, sociais
e economicos. O litoral do estado do Parana tem cerca de 80 km de
extensdo, o que representa menos de 1% do litoral brasileiro. No entanto,
esse trecho, somado ao litoral sul do estado de Sao Paulo, concentra o
maior remanescente continuo de Mata Atlantica ainda bem conservado
em toda a costa brasileira (INBIOVERITAS, 2012). Ele também abriga
quase todos os tipos de ecossistemas marinhos do pais, dando suporte,
por meio da grande diversidade biologica e dos servigos ecossistémicos,
a quase uma centena de comunidades de culturas e praticas distintas.
Além disso, também suporta atividades de turismo, de recreagdo, de
servigos, de producado e de transformacao.

Por ter boa parte de seus ecossistemas conservados € um conjunto
extremamente relevante de Unidades de Conservagdo (UCs) publicas e
privadas, o trecho ¢ considerado area prioritaria para conservagdo em
nivel federal (MMA, 2007) e estadual (PARANA, 2009). Além disso,
em 1986 houve o tombamento da Serra do Mar Paranaense (PARANA,
1996) e em 1991 a regido foi reconhecida como Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica (CORREA, 1995).

Os proximos anos serdo determinantes para garantir a necessaria
conservagao do patrimonio natural ainda remanescente naregiao costeira
paranaense. Historicamente, boa parte da regido vem sendo protegida
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de impactos de maior relevancia, gerados a partir de empreendimentos
de grande envergadura, com excecao da cidade de Paranagud, destinada
a abrigar uma ampla infraestrutura portudria, ainda com perspectivas de
expansao.

Os esforgos para a aprovacdao em escala de grandes projetos de
infraestrutura e de complexos industriais e portuarios, sem controle
e limitacdo espacial rigorosos, podera desencadear degradacao
generalizada de toda a regido costeira, inviabilizando outras atividades
hoje em curso ¢ mesmo futuros empreendimentos com potencial
econdémico de menores impactos sociais e ambientais. E essencial que o
poder publico, em parceria com a sociedade, exerca papel de ordenacao
e planejamento para a regido, levando em conta todos os aspectos
relevantes do local e sua vocacdo. Nesse sentido, € necessario agir de
forma seletiva no encadeamento de empreendimentos econdémicos no
litoral do Parand, ja que a abertura excessiva para todas as possibilidades
externadas pelas instancias corporativas interessadas ndo representa
pratica desejavel para a gestdo responsavel do territério costeiro.

A busca de equilibrio entre o interesse publico, garantindo a
qualidade de vida da populagdo local, bem como a perpetuagdao do
patrimonio natural da Mata Atlantica e dos seus ecossistemas associados,
deve ser preponderante frente a eventuais pretensdes privadas ou
publicas que representem o aporte de impactos excessivos.

O surgimento do Observatorio de Conservagdo Costeira do
Parana (OC)) decorre, dentre outros fatores, como os descritos na
proxima secdo, da preocupacdo de varios atores da sociedade com
foco na fragilidade existente nos processos de licenciamento ambiental
— uma ameacga de grandes propor¢des a regido costeira paranaense.
A iniciativa ja demonstrou sua pertinéncia e capacidade por meio de
amplo conjunto de intervengdes que, em Ultima instancia, cobram
maior transparéncia e discussdo sobre as intengdes existentes para
empreendimentos de grande porte na regido. Esse esforco precisa ser
mantido e refor¢ado, com a ampliacdo e o envolvimento cada vez maior
de atores que defendam a conservacao da natureza e, por consequéncia,
um futuro equilibrado e justo para a regido costeira do Parana.



HISTORICO DE CRIAGAO E PRINCiPIOS DO OC,

A ideia da criagao do Observatério de Conservacao Costeira
surgiu da pretensdo de um grupo em consolidar uma atuacdo integrada
entre profissionais dedicados a conservacdo do patrimdnio natural
do litoral do Parana. Nas ultimas trés décadas, varias instituicdes do
terceiro setor, pesquisadores, ambientalistas e gestores publicos vinham
atuando na causa da conservagdo e da boa gestdo na regido costeira
do Parand. Embora as preocupacdes e objetivos de todos esses atores
fossem sinérgicos, havia, na pratica, pouca integracdo das agdes para
atingir os macro-objetivos de conservacdo e de desenvolvimento
sustentavel. Faltava um plano de acdo integrado e direcionado, para
compreender a regido de forma interdisciplinar e prioritaria, além de
atuacao mais articulada com os aspectos econdmicos e sociais do litoral.

A partir de 2010, o cendrio econdmico regional comegou a apontar
para um processo de desenvolvimento convencional que, na percep¢ao
desse grupo, ndo tinha compromisso de considerar as fragilidades
naturais e sociais de uma regido como o litoral do Paran. Ao contrério,
grandes investidores e o governo do estado veicularam a intenc¢do e se
mobilizaram para instalar diversos empreendimentos de grande porte
no litoral, incluindo um complexo industrial-portuario no municipio de
Pontal do Parana.

Era nitido que os planos de desenvolvimento e investimento para
o litoral voltavam-se para processos de amplo impacto e apropriagao
dos recursos naturais, sem as devidas preocupacdes e cuidados com
a manutencdo das funcionalidades ecossistémicas. Ao mesmo tempo,
vislumbravam-se consequéncias negativas na estrutura socioecondmica
da regido, como a possibilidade de aumento demografico, que poderia
trazer consequéncias irreversiveis para a qualidade de vida da populagao
litoranea e para os ecossistemas.

Além disso, alguns bons exemplos de planejamento e
desenvolvimento regional sustentavel inspiraram os fundadores do OC..
Entre os exemplos mais marcantes, estavam o caso do desenvolvimento
do municipio de Biizios, no Rio de Janeiro (ARMACAO DOS BUZIOS,
2004), e o Plano Comunitario de A¢ao de Desenvolvimento de Tofino,
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distrito da Columbia Britanica no Canada (DODDS, 2012).

No caso de Buzios, o cenario politico ndo era favoravel. Como
em outros municipios brasileiros, o Estado era ausente e ineficaz
em reduzir as desigualdades sociais e predominava a falta de visao
e governanca sobre beneficios ecossistémicos nos processos de
desenvolvimento local (XAVIER, 2005). Apesar desse cenario, buscou-
se um desenvolvimento diferencial, com base no valor dos atributos
naturais, arquitetonicos e estéticos, e na manutencdo da qualidade
de vida, do senso de pertencimento e de melhor distribui¢dao de renda
para a populagio (ARMACAO DOS BUZIOS, 2004). Se comparada
a de municipios vizinhos, a gestdo de Buzios conseguiu promover
a valorizagdo da cidade nos planos local, nacional e internacional
(MTUR; FIPE, 2013).

O Plano Comunitario de A¢ao de Desenvolvimento de Tofino
(DODDS, 2012), por sua vez, inspirou-se na estratégia comunitaria e
sustentavel do turismo ecoldgico, em contraponto ao modelo tradicional
de distritos vizinhos, baseados no incentivo a industria portudria e
madeireira, com fortes processos de degradacdo ambiental e social.
O argumento mais forte da comunidade de Tofino, pequeno distrito
localizado na peninsula de Esowista, costa oeste do Canadd, foram
os atributos da regido, com riquezas naturais e culturais e tradi¢do na
economia de turismo e recreagdo. Dessa forma, optaram por ndo mudar
significativamente as atividades econdmicas e impactar nas atividades
tradicionais com amplos beneficios socioecondmicos. Elaboraram,
assim, um plano comunitario que valorizava o desenvolvimento regional
com base nas tradi¢des regionais e potenciais naturais, em detrimento
ao fomento de atividades industriais que pudessem trazer dependéncia
e riscos, passar por crises e depender de mercados externos.

Conforme os idealizadores do Observatorio discutiam e se
inspiravam nos seus conhecimentos regionais e no estudo de outros
modelos de desenvolvimento, a ideia evoluiu. Em novembro de 2012,
o OC, foi criado. Sua proposta metodologica estd fundamentada
na atuacdo conservacionista integrada, no intuito de unir esforgos,
monitorar atividades impactantes, apoiar tomadores de decisdo e
contribuir com os planos de desenvolvimento sustentavel do litoral
paranaense, considerando os aspectos naturais, culturais e a economia



local.

O Observatério de Conservacao Costeira do Parana ¢ uma
instancia inter e multidisciplinar que retine profissionais de diversas
areas do conhecimento, os quais atuam no campo da conservacio da
biodiversidade, promovendo o intercambio e a geracao de informagdes
técnicas cientificas para subsidiar a tomada de decisdes na gestdo
ambiental do litoral. Os integrantes do OC,, além de especialistas nas
areas de conservagdo, possuem formacdes em diversas outras areas
do conhecimento, incluindo engenharia, geografia, economia, direito,
administracao e educacio.

Definiram-se como éarea de abrangéncia de atua¢do do OC, os
sete municipios da bacia litordnea do Parana, na vertente leste da Serra
do Mar, até a plataforma rasa, com limite na isdbata de 50 metros — sem
rigor na defini¢do de fronteiras, contudo.

O OC, acredita que € possivel promover agdes de impacto €
interferéncias positivas no desenvolvimento da regido costeira do Parana
se forem considerados seus aspectos naturais, culturais e vocacdes
locais. Para isso, possui os seguintes objetivos: [1] articular e integrar
técnicos, pesquisadores, gestores e especialistas em conservacdao que
atuam na regido costeira do Parana, com interesse em colaborar na
gestdo ambiental do litoral; [2] estimular o levantamento continuo do
estado da arte em pesquisa e os procedimentos de gestdo das institui¢cdes
de controle, fiscalizacdo, licenciamento e gestdo ambiental do territorio
costeiro; [3] integrar banco de dados de autoria de integrantes do
OC, e atuar como centro de inser¢do de novas informagdes e de
disponibilizagdo de dados; [4] promover intercambio e geracdo de
conhecimento para a conservacdo do patrimoénio natural e cultural e
gestdo do territdrio que abrange o litoral paranaense; [5] subsidiar e
dar apoio técnico aos Ministérios Publicos Federal e Estadual e aos
orgaos de competéncia em gestdo do territorio; [6] informar e divulgar
a sociedade atividades de grande impacto a gestdo de territorio no
litoral do Parand, assim como as agdes do OC,; [7] otimizar os esfor¢os
de pesquisa e conservacdo ja desenvolvidos na regido e incentivar
novas linhas de estudo; [8] referendar acdes e projetos de acordo
com a missdo do observatorio; [9] acompanhar foruns, programas,
projetos, acdes e processos de zoneamento ou de licenciamento em
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andamento ou previstos para o litoral; e [10] propor agao civil publica,
quando pertinente, contra atividades e ac¢des publicas ou privadas que
comprometam a conservacao do patrimonio natural no litoral do Parana.

A ESTRUTURA E O FUNCIONAMENTO DO OC2

O OC, ndo possui personalidade juridica ¢ sua estrutura e
funcionamento sdo regulamentados por estatuto, carta de principios,
critérios de adesdo de novos membros e planos de trabalho. O estatuto,
a carta de principios e os critérios de adesdo estabelecem as normas
basicas de funcionamento, participagdo e atuagdo do OC,. Ja o plano de
trabalho estabelece os procedimentos para a conducao das atividades do
OC,, definindo as etapas e seus objetivos, os responsaveis, as normas,
as metodologias, os produtos e os prazos previstos, a serem definidos
anualmente ou, em situagdes emergenciais, a qualquer tempo.

Uma vez que 0 OC, ndo ¢ entidade juridica, apresenta apenas uma
estrutura de organizacdo e controle de atuagdo dividida em Forum de
Conservagdo Costeira do Parana (FC,), Coordenacdo Geral (CG), uma
Secretaria Executiva (SE), Comités Técnicos (CTs) e Equipe Técnica
de Andlise. A CG acompanha as demandas do OC,, articula parcerias
e, em conjunto com a SE, indica participantes para comités técnicos
para cada caso. Os Comités Técnicos sdo formados por especialistas
em temas pertinentes e estdo incumbidos de promover a discussdo de
temas especificos de interesse do Observatdrio; analisam as demandas
submetidas ao OC,, coordenam e organizam projetos, apoiam a captagdo
de recursos e¢ o incremento ¢ manutencdo de um banco de dados
costeiros. A Equipe Técnica de Analise ¢ composta por especialistas,
integrantes ou ndo do OC,, para acompanhamento de temas de interesse
da conservacao e do desenvolvimento sustentavel. Além dessa estrutura,
0 OC, demanda a participacdo de pareceristas externos, chamados
para atuar no desenvolvimento de pareceres especificos dentro dos
pressupostos e das linhas de agdo do Observatorio.

Em atendimento a seus principais objetivos, o OC, definiu os
seguintes pressupostos: [1] a prote¢do e conservacao da biodiversidade
da Serra do Mar, da planicie litoranea e dos ambientes estuarinos e



marinhos do Parana como pressuposto fundamental e indissocidvel
a manutencdo das atividades econdmicas e da qualidade de vida na
regido; [2] a constru¢do de uma sociedade sustentavel em todas as suas
dimensdes; [3] a protecdo e a restauracao da biodiversidade, garantindo
a saude ambiental do bioma Mata Atlantica e ecossistemas associados,
reconhecendo sua importdncia como sumidouros e reservas vitais de
carbono, de biodiversidade e de recursos hidricos, entre outros; [4] a
protecdo e a recuperagao de habitats em biomas nativos, considerando
suas especificidades e caracteristicas locais e regionais; [5] a promogao
de estratégias para o uso sustentavel do patrimdnio natural, dentro dos
limites da lei; [6] a ampla consulta publica e avaliagdo dos impactos
associados aos projetos de desenvolvimento nas comunidades, nos
ecossistemas, na diversidade étnica, cultural e no modo de vida das
comunidades, na geracdo de emprego e na distribuicdo de renda; e
[7] a promogdo dos direitos de acesso a informacdo e de participagdo
da sociedade civil no processo de tomada de decisdo no tema da
conservagao da natureza.

Da mesma forma, as linhas de acdo foram definidas conforme
0s objetivos e os pressupostos do Observatorio e incluem a
integragdo institucional, a produgdo e socializacdo de informacgdes, o
acompanhamento de investimentos em infraestrutura e implantagao
de empreendimentos economicos de grande porte no litoral do Parana,
a elaboracdo pro bono de pareceres técnico-cientificos para Orgdos
ambientais e de controle e a participagdo em eventos, além de outras
iniciativas que envolvam a gestdo e o planejamento do litoral do Parana
que afetem direta ou indiretamente a conservacao da biodiversidade.

A estrutura do OC,, com seus pressupostos ¢ linhas de agdo,
surge como esperanca de superacdo dos desafios da conservagdo
da biodiversidade e como modelo de integracdo de atores para a
implementagdo de agdes estratégicas na agenda do desenvolvimento
sustentavel da regido.

Por tltimo, apresentam-se como carater do OC, o posicionamento
técnico de qualidade, a transparéncia e a responsabilidade na proposi¢ao
de estratégias de desenvolvimento do litoral, considerando a conservagao
do patrimoénio natural e, consequentemente, a preservacao dos servigos
ecossistémicos como parte essencial dos planos de desenvolvimento.
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OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO INSUSTENTAVEIS: RISCOS E
AMEAGAS AO PATRIMONIO NATURAL NO LITORAL DO EsTADO DO
PARANA

Dentre as principais potencialidades do litoral do Parana, os
instrumentos de planejamento até entdo elaborados sdo concordantes
ao destacarem: a relevancia da conservacao ambiental, diante da
diversidade de paisagens preservadas e fornecedoras de incontdveis
servigos ecossistémicos; aidentidade cultural de seu povo; a expansao da
atividade portudria, uma vez que Paranagud apresenta um dos principais
portos brasileiros; e a possibilidade de ampliagao da atividade turistica,
diante dos inlimeros atrativos naturais e historico-culturais da regido.

No litoral do Parand existem 34 Unidades de Conservagao
(UCs), das quais 19 sdo de Protecdo Integral e 15 de Uso Sustentavel,
conforme dados representados na Quadro 1 e na Figura 1. As UCs de
Protecdo Integral totalizam 183.493,2 ha, o que corresponde a 29% dos
municipios litoraneos. Ja as UCs de Uso Sustentavel somam 766.481,6
ha; porém, ao se desconsiderarem as sobreposi¢des entre unidades, as
porcdes do territorio protegidas exclusivamente por UCs desse segundo
grupo correspondem a 411.506,7 ha. Portanto, quando considerado
todo o mosaico de UCs, constituido pelos dois grupos supracitados,
verifica-se que 94% dos municipios litordneos sdo recobertos por
alguma categoria de UC.

Todavia, deve-se ressaltar que a efetiva conservaciao desse
patrimonio natural nao é garantida sé pela criagdo de uma UC, mas sim
pela gestdo eficiente dos recursos nela existentes e pelo compromisso
efetivo dos orgdos gestores. A etapa inicial desse processo refere-
se a elaboragdo do Plano de Manejo, o qual, conforme Brasil (2000),
corresponde ao documento técnico fundamentado nos objetivos gerais
da UC. Nele sao estabelecidos o zoneamento e as normas para o uso
da drea, assim como o manejo dos recursos naturais e a implantagdo
de estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade. De acordo com
o exposto na Quadro 1, nota-se que apenas 21% das unidades listadas
apresentam Plano de Manejo, sendo que metade delas sao particulares e
a outra metade estaduais. Cabe salientar ainda que, para a implantagdo



dos Planos de Manejo nas quatro unidades estaduais que os possuem,
o 6rgao gestor (Instituto Ambiental do Parana - IAP) dispde de apenas
oito servidores, que acumulam fung¢des administrativas nos escritorios
locais de Paranagua e Guaratuba, o que inviabiliza o adequado

desenvolvimento dos programas ambientais de gestao previstos.

N. Nome Grupo Gestao Plano de Manejo Area (ha)
1| Reserva Biologica Bom Jesus Protecdo Integral | Federal Em eclaboragdo 34.201,6
2 | Estagio Ecologica de Guaraquegaba Protecdo Integral | Federal Em elaboragdo 4.374,2
3 | Estagéio Ecologica Ilha do Mel Protecdo Integral | Estadual Sim 2.191,7
4 | Estagdo Ecologica do Guaraguagu Protecdo Integral | Estadual Sim 1.188.8
5 | Parque Nacional Guaricana Protecdo Integral | Federal Nio 49.300,0
6 | Parque Nacional de Superagui Protecdo Integral | Federal Em elaboragdo 34.113,7
7 | Parque Nacional Saint Hilaire-Lange Protecdo Integral | Federal Nio 25.126,5
8 Paqu§ Nacional Marinho das Thas dos Protecdo Integral | Federal Nio 1.350,3
Currais
9 | Parque Estadual Pico do Marumbi Protecdo Integral | Estadual Nio 8.794,6
10 | Parque Estadual do Boguagu Protecdo Integral | Estadual Nio 6.660,6
11 | Parque Estadual Pico do Parana Protecdo Integral | Estadual Nio 4.332,9
12 | Parque Estadual da Serra da Baitaca Protecdo Integral | Estadual Em elaboragdo 3.008,8
13 | Parque Estadual Roberto Ribas Lange Protecdo Integral | Estadual Nio 2.801,9
14 | Parque Estadual da Graciosa Protecdo Integral | Estadual Nio 1.147.6
15 | Parque Estadual do Pau Oco Protecdo Integral | Estadual Nio 880,8
16 | Parque Estadual da Ilha do Mel Protecdo Integral | Estadual Sim 363,3
17 | Parque Estadual Florestal do Rio da Onga Protecdo Integral | Estadual Nio 1183
18 | Parque Municipal Rio Perequé Protecdo Integral | Municipal Nio 28,0
19 gz:ggz Municipal Natural da Lagoa do Protecdo Integral | Municipal Nio 3.509.6
20 | APA Federal de Guaraquegaba Uso Sustentavel | Federal Em eclaboragdo 245.839.3
21 | APA Estadual de Guaraquegaba Uso Sustentavel | Estadual Nio 231.799,3
22 | APA Estadual de Guaratuba Uso Sustentavel Estadual Sim 199.447,0
23 | Floresta Estadual do Palmito Uso Sustentavel Estadual Nio 535.4
24 eriiipiecml de Interesse Turistico do Uso Sustentavel | Estadual Em homologagio 67.091,7
25 | Reserva Natural Guaricica Uso Sustentavel | Particular / SPVS | Sim 8.847,8
26 | Reserva Natural Papagaio-de-cara-roxa Uso Sustentavel | Particular / SPVS | Sim 6.702,1
27 | Reserva Natural das Aguas Uso Sustentavel | Particular / SPVS | Sim 3.426,6
28 IF{;;;’I‘; Natural Salto Morato/Fazenda Uso Sustentavel Ei:;tl; /Grupo Sim 22529
Boticario
29 | RPPN Reserva Ecoldgica Sebui Uso Sustentavel | Particular Em andlise 4257
30 | RPPN Reserva da Pousada Graciosa Uso Sustentavel Particular Nio 234
31 | RPPN V6 Borges Uso Sustentavel | Particular Nao 21,5
32 | RPPN Encantadas Uso Sustentavel Particular Nio 18,8
33 | RPPN Perna do Pirata Uso Sustentavel Particular Nio 18,7
34 | RPPN Sitio do Bananal Uso Sustentavel | Particular Nio 31,5

Fonte: IAP, ICMBIO; SPVS; UFPR (2016).
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Figura 1: Unidades de conservagao do litoral do Parand. Fonte: OC, (2016).

No que diz respeito a expansao da atividade portudria no litoral

do Parand, foram identificados 13 grandes empreendimentos em
processo de licenciamento ambiental, sendo que a viabilidade deles



esta condicionada a ampliacdo de infraestruturas de acessos. Dentre
esses ultimos empreendimentos, foram mapeados 12 cujo processo de
licenciamento também se encontra em andamento.

Quando considerados os empreendimentos associados a atividade
portudria em processo de licenciamento ambiental no litoral do Parana
(Quadro 2 e Figura 2), seislocalizam-se em Paranagud, dois em Antonina
e cinco em Pontal do Parana. Quanto as fases de licenciamento ambiental,
um dos empreendimentos analisados ja apresenta Licen¢a de Operagido
(LO), e outros dois entdo em vias de obté-la. Trés empreendimentos
encontram-se na fase Licenca de Instalacdo (LI); os demais, na fase de
Licenga Prévia (LP).

Quadro 2: Empreendimentos portudrios em processo de licenciamento ambiental no
litoral do Parana.

N. Empreendimento Empreendedor Fase do Licenciamento . Org?o
Licenciador
1 Ampliagdo do cais da Techint Engineering & LO (Dispensa de EIA- AP
Techint Construction RIMA)
Ampliagdo do bergo de TCP (Terminal de .
2 atracacdo do TCP Contéineres de Paranagud) LO (Obra concluida) [BAMA
Terminal de -
3 | Armazenamento e CPA Armazéns Gerais Ltda. LO (Avaliago de . IAP
. - ( EIA/RIMA Corretivo)
Movimentagdo de Alcool
Cattalini Terminais
4 | Novo Parque de Tancagem Maritimos S.A. LI (Em obras) IAP
TCPP (Terminal de Porto Pontal Parana LI concedida (Condicionada
5 | Contéineres de Pontal do Importagao e Exportagao a construcdo da Faixa de IBAMA
Parand) Ltda. Infraestrutura)
Novo Porto Terminais
6 | Porto do Embocui Portuarios Multicargas e LI (Em avaliagdo) IAP
Logistica Ltda.
7 Ampliagdo dos bergos dos Terminais Portuarios Ponta | LP (Avaliagdo do Estudo IBAMA
TPPF do Felix S.A. Ambiental)
3 Readequacgao do cais e obra | Construtora Norberto LP (Avaliagdo do AP
de dragagem da TENENGE | Odebrecht S.A. EIA/RIMA)
9 Terminal Multifuncional da | Melport Terminais LP (Avaliagao do AP
Melport Maritimos Ltda. EIA/RIMA)
Ampliagio do Porto de APPA (Admmlstrag:ao dos LP (Elaboragdo do
10 . Portos de Paranagua e IBAMA
Paranagua . EIA/RIMA)
Antonina)
. Brasmar Assessoria e LP (Contratagdo do EIA-
11 | Estaleiro Brasmar Consultoria S.C. Ltda. RIMA) IBAMA
Ampliagdo da Retroarea do | TCP (Terminal de 5
12 TCP Contéineres de Paranagud) LP (Elaboragdo de TR) 1AP
3 Base de Solfiagem Subsea7 | Subsea7 do Brasil Servigos LP (Elaboragdo de TR) IBAMA
— Paranagua Ltda.

Fonte: IAP; IBAMA (2015).
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Figura 2: Empreendimentos portudrios em processo de licenciamento ambiental no
litoral do Parand. Fonte: OC, (2015).

Investimentos relevantes em obras de infraestrutura nao ocorrem
no litoral do estado do Parana ha décadas; porém, devido a pressdo
gerada, sobretudo pelos empreendedores da area portudria, encontram-
se em processo de licenciamento ambiental seis empreendimentos
rodovidrios, trés ferroviarios, dois dutovidrios e dois envolvendo
dragagem de aprofundamento, conforme Quadro 3 e Figura 3.



Quadro 3: Empreendimentos de infraestrutura em processo de licenciamento
ambiental no litoral do Parana. Fonte: IAP: IBAMA (2015).

Empreendimento Empreendedor Fase do Licenciamento . Org'ao
Licenciador
Concessionaria Ecovia LAS (Obras parcialmente
Duplicagao da PR 407 . concluidas e processo em IAP
Caminho do Mar S.A. o
analise pelo COLIT)
APPA (Administragéo dos
Aprofundamento do Canal | 5 1o paranagud LI (Em andlise) IBAMA
da Galheta .
Antonina)
Avenida P(‘)'rtl'lana —~ramal TPPF (Terminais Portuarios | LI (Em processo de
rodoferroviario Baréo de Ponta do Félix) 0) 1IAP
Teffé / TPPF onta do Félix renovagao
Poliduto (Sarandi - CPL (Central Paranaense de | LP (Avaliagdo do AP
Paranagud) Logistica S. A.) EIA/RIMA)
PR-340 - Trecho Antonina / giiéiegj?{?gzngjdgo LP (Elaboragao do AP
BR-277 8 EIA/RIMA)
Estado do Parana)
Faixa de Infraestrutura em DER (Departamento de LP (Elaboragdo do
. Estradas de Rodagem do IAP
Pontal do Parana . EIA/RIMA)
Estado do Parand)
. N DER (Departamento de LP (Elaboragéo do
gg::g;:?:?éi:ﬁ:gga) Estradas de Rodagem do EIA/RIMA - cancelado por |IAP
queg Estado do Parand) falta de pagamento)
DER (Departamento de
BR-101 - Trecho Parana Estradas de Rodagem do LP (Elaboragao do TR) IAP
Estado do Parand)
Engorda da Orla de Instituto das Aguas do
Matinhos Parand LP (RIMA aprovado) IAP
Nova Ferrovia ANTT (Agéncia Nacional Estudo de Viabilidade IAP
de Transportes Terrestres)
UHE-GPS (Usina COPEL (Companhia
Hidrelétrica Governador Paranaense de Energia igo(fam;; ;ocesso de IAP
Parigot de Souza) Elétrica) ¥

Fonte: IAP; IBAMA (2015).

No que condiz a atividade turistica, em sintese, o diagndstico
do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
do Litoral Paranaense (PDITS-LP) (FAUEPG, 2010) identificou as
seguintes potencialidades para o desenvolvimento do setor no litoral:
[1] a relevancia histérico-cultural da regido; [2] a presenca de sitios
arqueologicos pré-coloniais com potencial de aproveitamento para
composi¢cio do produto turistico; [3] a combinagio de elementos
naturais, que determina a alta valoragdo da paisagem, de seus atrativos
e ressalta sua originalidade no mercado turistico local e regional; [4] a
proximidade com centros urbanos, facilitando a acessibilidade; e [5] a
oferta de produtos alimenticios locais, tanto nos restaurantes e nas feiras
como em pequenos comércios de produtos da agricultura familiar.
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Figura 3: Empreendimentos de infraestrutura em processo de licenciamento ambiental

no litoral do Parand. Fonte: OC, (2015).

O estudo de planejamento turistico citado elaborou e orgou um
total de 56 ac¢des relacionadas ao desenvolvimento e comercializagdo
de produtos turisticos, ao fortalecimento institucional, a ampliagdo
e requalificagdo da infraestrutura e dos servigos basicos, além da




gestdo ambiental. A estimativa de investimentos nessas agdes totalizou
aproximadamente R$ 285 milhoes, visando, em cinco anos, o aumento
de 40% do fluxo e do nivel de satisfagdo dos turistas, aampliagdo em 30%
da taxa de ocupagao, assim como o aumento do tempo de permanéncia
e do gasto per capta/dia por parte dos turistas.

E pertinente destacar que 30 dos principais atrativos turisticos
valorizados no PDITS-LP encontram-se dentro de UCs, o que evidencia
que a expansdo planejada e qualificada do turismo na regido, somada
a gestdo eficiente das UCs, revela um cenario de elevado potencial
— possivel devido a gestdao do territdrio voltada a conservagdo do
patrim6nio ambiental, associada aos aspectos culturais. Todavia,
quando se inclui na andlise os cendrios de expansdo da atividade
portudria e da infraestrutura a ela associada, verifica-se uma ampliacdo
sem precedentes de ameagas tanto para a populagdo litordnea quanto
para a fragil e rica diversidade bioldgica regional.

A titulo de comparagao, o investimento publico de apenas um dos
25 empreendimentos listados nos Quadros 2 e 3, efetuado para a obra
de aprofundamento do canal de navegagdo dos portos de Paranagua e
Antonina, corresponde ao montante de R$ 394 milhdes, superando em
mais de R$ 100 milhoes o investimento demandado para implantagdo
integral das agoes previstas no PDITS-LP.

Dessa forma, conclui-se que os investimentos voltados a expansao
portuaria na regido, sem um olhar macro e de gestdo do territorio, irdo
gerar impactos ambientais significativos sobre o ambiente natural.
Assim, pode-se perder a grande oportunidade de desenvolvimento
regional atrelado as riquezas naturais e culturais do litoral do Parand e
a manutencao dos servigos ecossistémicos associados.

A ATUAGAO DO OC_E OS CASOS DE SUCESSO

A despeito da riqueza e da importancia do patrimdnio natural
do litoral do Parana para a sustentagdo humana e para a economia, as
politicas de desenvolvimento nas esferas municipal, estadual e federal
continuam seguindo o caminho da exaustdo dos recursos e servigos
ecossistémicos.

No intuito de criar um contraponto as politicas publicas
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equivocadas e aos planos tradicionalmente insustentaveis de
desenvolvimento do litoral, o Forum de Conservagdo Costeira do
Observatorio definiu as seguintes agdes estratégicas: analise técnica e
sugestoes de tragado para a Ferrovia Lapa-Paranagua; levantamento dos
empreendimentos previstos ou em andamento no litoral do Parana e
acompanhamento dos processos de licenciamento; revisdo técnica do
zoneamento ecoldgico-economico do litoral do Parand; apoio técnico-
cientifico aos Ministérios Publicos Estadual e Federal da comarca de
Paranaguad; amplia¢ao da discussao sobre o Poliduto Sarandi-Paranagua;
estimulo a idealizagdo da campanha “Pontal Muito Mais Legal’;
contratagao de consultoria juridica; criagdo de um Grupo de Trabalho
sobre o tema Valoragao Ecossistémica; andlises técnicas e juridicas dos
processos de licenciamento de rodovias e de portos no litoral.

CASO DA NOVA ESTRADA DE FERRO

Num raro consenso entre as diferentes forcas econdmicas e
politicas do estado do Parana, no ano de 2013, a Federagao das Industrias
do Estado do Parana (Fiep) mobilizou a sociedade paranaense para
buscar o empenho e a garantia do poder publico federal para viabilizar
a constru¢do de uma nova ferrovia que permitisse a ligagdo de regides
do interior brasileiro com o porto de Paranagua.

A reunido realizada na Fiep naquela oportunidade foi muito
concorrida, com a presenga de centenas de representantes de todos
os setores da sociedade. A expectativa principal do evento era a de
receber, do responsavel pelo setor de empreendimentos ferroviarios do
governo federal, presente no evento, posigao favoravel a um trajeto que
contemplasse o porto de Paranagua, tendo-se em vista outras propostas
existentes que propugnavam por uma alternativa em diregao a Itajai, em
Santa Catarina, preterindo os interesses do Parana.

Semanas antes desse esfor¢o politico em prol do Porto de
Paranagua, outra questdo envolvendo o poder publico federal chegava
a um impasse: depois de anos de estudos - e com todo o protocolo
de obrigagoes legais ja finalizado -, a criagdo do Parque Nacional
de Guaricana, localizado nos municipios de Sao José dos Pinhais,



Guaratuba e Morretes, no Parand, estancou no Ministério do Meio
Ambiente, pois ndo se conseguia o aval da Casa Civil para a san¢ao do
decreto pela Presidente da Republica. Do que se obteve de informagao
a época, havia ainda um empecilho de ordem politica para a criagdo
dessa nova Unidade de Conservagao, a qual abrangeria uma darea de
aproximadamente 40 mil hectares, bem preservada e relevante para a
conservacio (PARANA, 2002; PARANA, 2006; MOCOCHINSKI e
SCHEER, 2008).

Na reunido ocorrida na Fiep, ja estava evidenciada a possivel razdo
para a ndo criagdo do Parque Nacional de Guaricana: o anteprojeto
produzido pelo Instituto de Engenharia do Parana, para a transposigdo
da Serra do Mar da nova ferrovia, cortava ao meio o parque projetado
pelo Ministério do Meio Ambiente. Entre as duas prioridades, qual
seria prontamente favorecida nessa reunido, frente a atual politica e
priorizagdes do governo do estado?

A relevancia para o governo do estado do Parana desse
empreendimento de infraestrutura tornou tensa a referida reunido
da Fiep, buscando-se evitar que qualquer manifestagdo contraria a
ferrovia fosse externada. No entanto, no mesmo evento, um contato
entre a vice-governadoria do estado do Parana e representantes do
OC, permitiu um esclarecimento em relagio a preocupagdo dos
conservacionistas presentes. Basicamente, ndo se tratava de contestagdo
acerca da viabilizagdo do empreendimento propriamente dito, mas sim
de necessaria abertura para rediscussdo do trajeto, para tornar factivel a
criagdo de um novo Parque Nacional na Serra do Mar paranaense.

Em evidente sentimento de alivio, a vice-governadoria, ainda
durante as manifestagdes de apoio a ferrovia na Fiep, aproximou
representantes do OC, e do Instituto de Engenharia do Parand, com
intermediagdo e respaldo da propria Fiep, para que iniciassem um
didlogo a respeito de eventuais alternativas de trajeto - embora,
inicialmente, houvesse posicionamento de que apenas a alternativa
originalmente apresentada seria factivel.

A partir dessa primeira abertura de didlogo, seguiu-se um
conjuntodecercadeoitoreunidestécnicas, realizadasnosmesesseguintes.
Exercicios de aproximac¢ao e de trocas de informagdes preliminares
tomaram boa parte dos primeiros encontros, em que os argumentos
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sobre a importancia da ferrovia foram sistematicamente defendidos,
embora fosse questao considerada vencida pelos representantes do
OC,. O foco na discussdo do trajeto, com a maior interagdo entre os
participantes, passou entdo a ser o ponto de convergéncia das discussoes.

Como meio para abrir espago em busca de alternativas, um
esfor¢o voluntirio de membros do OC,, com o apoio de instituigdes
académicas atuantes na regido costeira do Parand e de outras institui¢des
conservacionistas, gerou um documento técnico com o objetivo de
identificar, ao longo de toda a Serra do Mar paranaense, as areas ja
constituidas como Unidades de Conservagdo, a delimitagdo pretendida
para o Parque Nacional de Guaricana e, complementarmente, os pontos
de maior fragilidade geoldgica existentes.

Mapeou-se, portanto, onde a presenca de obras de infraestrutura
poderia ter maior dificuldade de implantagdo ou afetaria de forma
direta as areas oficialmente conservadas, existentes e previstas. Por
conseguinte, as dreas fora das limitagdes seriam mais plausiveis para
um eventual novo trajeto. Dessa forma, o documento foi apresentado
e entregue aos profissionais do Instituto de Engenharia do Parand, na
expectativa de que uma nova analise de trajeto pudesse evitar os pontos
assinalados previamente pelo OC..

Em nova reunido marcada entre as partes, com a finalidade de
apresentacdo de posicionamento técnico do Instituto de Engenharia
do Parand sobre a nova anilise de trajeto sugerida pelo OC,, com as
limitagdes pontuadas, a grande surpresa: a perspectiva de utilizagdo
dos vales da Serra do Mar, onde ja estava presente a BR-277, passou
a ser uma nova variante, considerada pelos técnicos do Instituto de
Engenharia como factivel e alternativa ao trajeto original proposto.

Com a sequéncia de reunides realizadas em clima construtivo,
de cordialidade e confianga, um impasse inicialmente considerado
intransponivel foi adequadamente equacionado. O governo do estado
do Parana oficializou ao Ministério do Meio Ambiente o seu “de acordo”
em relagdo a criagdo do Parque Nacional de Guaricana, instituido em
outubro de 2014. E a discussdo sobre a viabilizacdo da nova estrada
de ferro, cruzando a Serra do Mar, segue seu caminho em busca de
viabilidade econémica e dos tramites legais de licenciamento, a serem
realizados futuramente.



Agregado ao resultado principal dessa conquista rara na histéria
paranaense, um conjunto de elementos estratégicos sobre os desafios
de obras dessa envergadura, especialmente em regides frageis como
a Serra do Mar do Parana, foi bastante pontuado pelos especialistas
presentes. Dentre eles, a constatagdo de que no Brasil, em geral, ocorre
uma pratica em que projetos de construgdo de obras de infraestrutura
ndo sdo suficientemente detalhados. Esse tipo de procedimento acaba
gerando, no momento de sua execugao, dificuldades que podem causar
impactos adicionais a0 meio ambiente, como também a necessidade de
relevantes aditivos nos custos originalmente estimados.

O caso que envolve a discussao sobre o novo trajeto da ferrovia
para Paranagua comprova ndo ser veridica a afirmagdo, usualmente
utilizada em diferentes meios profissionais e de comunica¢do, de
que existe uma incompatibilidade extremada entre os desafios do
desenvolvimento econdmico e as demandas relacionadas a conservacao
do patrimdnio natural.

Mesmo que, em outros casos, existam desafios maiores em
pauta, como a propria discussio sobre a factibilidade de outros
empreendimentos previstos para o litoral do Parana, em fun¢ao dos
impactos que possam vir a causar, a abertura de didlogo e o aporte de
elementos técnicos qualificados podem representar a superagao de
impasses inicialmente intransponiveis.

A lideranca e a disposigao de articulagdo da vice-governadoria do
estado do Parana, na ocasido, e a maturidade e seriedade demonstradas
pelas demais partes envolvidas nas discussdes geraram um exemplo de
grande relevancia, comprovando a validade de praticas que incentivem
e sustentem formas mais democraticas e flexiveis na tomada de decisdes
sobre a viabilidade de grandes empreendimentos.

CAMPANHA PONTAL MUITO MAIS LEGAL

Dos 50 quilometros de praias que o litoral do estado possui, 23
pertencem ao municipio de Pontal do Parand, onde estao distribuidos
48 balnearios, acomodando moradores, veranistas e diversas atividades
socioecondmicas estruturadas historicamente. A vocagdo natural de
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Pontal é o turismo, seja pela dimensao, pelas boas condigdes de sua orla,
pela riqueza de paisagens ou pelos recursos naturais. Além do turismo,
da recreagdo e das atividades nauticas, a regido vive da pesca, do
comércio e, em menor escala, das atividades industriais. A infraestrutura
existente atende de forma precaria cerca de 25 mil moradores, mesmo
fora da temporada, quando o fluxo de veranistas compete menos pela
infraestrutura e servicos a sociedade.

Os planos de desenvolvimento discutidos entre 2012 e 2015, como
o Zoneamento Ecolégico-Economico - Fase Litoral e o Plano Diretor
de Pontal do Parand, atendem apenas alguns interesses econoémicos e
visivelmente ndo contemplam as vocagdes e atividades tradicionais,
nem processos transparentes de participa¢ao publica. Sem considerar
impactos negativos nas atividades turisticas, nduticas e pesqueiras,
entre outras, o plano de desenvolvimento envolve a instalagdo de um
complexo industrial-portudrio, com portos e terminais para suprimento
a industria petroquimica, por exemplo.

Estratégias consistentes de desenvolvimento devem se cercar
de cuidados, para nao comprometerem os servicos ecossistémicos de
forma significativa e para garantir investimentos em infraestrutura de
seguranga, educagdo, mobilidade, saude, saneamento e meio ambiente
condizentes com a expansao populacional e econémica projetada.

Porém, o que se tem visto é um processo de divulgagdo de grandes
investimentos industriais e de promessa de geracio de emprego e
poucos esclarecimentos sobre os reais impactos e as necessidades de
investimentos em infraestrutura para atendimento a popula¢ao local.

Na visio dos membros do OC, o planejamento estratégico
e participativo para o recorte territorial de Pontal do Parana deve
promover o desenvolvimento sustentavel, atraindo negocios compativeis
com a vocagdo do municipio. Tais negdcios devem ser constituidos por
empreendimentos turisticos variados, pelo estabelecimento de empresas
limpas e pelo incremento das infraestruturas, para dar conforto a
populagdo e atrair mais frequentadores a esse espago tnico do litoral.

Com o intuito de promover um debate transparente sobre o futuro
do municipio de Pontal do Parana e chamar a comunidade para discutir
o modelo de desenvolvimento pretendido para a regido, moradores e
empresérios, com o apoio do OC,, criaram a campanha “Pontal Muito



Mais Legal’, langada em maio de 2015.

O mote da campanha foi “Que tipo de desenvolvimento queremos
para Pontal do Parana?”, criticando as posi¢oes radicalizadas no que se
refere ao desenvolvimento a qualquer custo, que culmina na geragao
de fortes impactos sociais e ambientais negativos, ou de posi¢des de
restricdes excessivas para a implementacao de acdes que incrementem a
economia e a qualidade de vida. Propos-se, dessa forma, a discussao de
praticas que fomentem conjuntamente a economia, a qualidade de vida
e a geracao de oportunidades de emprego para a populagao local.

A campanha também chamou a atenc¢do das comunidades locais
e da populagdo paranaense que visita a regido durante os periodos
de férias, alertando que o modo e a qualidade de vida conhecidos,
assim como o futuro do municipio, estardo em risco de seguir por um
caminho muito distinto do que a maioria das pessoas imagina e deseja.
Em dltima instancia, alertou a comunidade que o futuro do municipio
pode ser direcionado para uma agenda mais estratégica, com menos
riscos, e coerente com as caracteristicas regionais existentes, com
vantagens significativas em relagdo aos cendrios mais extremados de
“desenvolvimento” a qualquer custo.

De modo geral, a campanha superou as expectativas ao sensibilizar
e mobilizar novos atores, tanto da sociedade civil, quanto de érgaos de
controle e do empresariado local. Ao mesmo tempo, seus idealizadores
foram demandados a promover uma agenda de planejamento estratégico
para o municipio, compativel com a sua vocagdo, agao essa estimulada
atualmente pelo Observatorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese a recente criagdo do OC,, sua atuagdo ja demonstrou
importante papel na qualificacio das propostas de projetos de
infraestrutura para o litoral paranaense, promovendo o didlogo nos
processos de planejamento e licenciamento de grandes obras, cobrando
dos gestores publicos transparéncia e maior rigor técnico nesses
processos e corrigindo inconsisténcias técnicas e juridicas destes.

As agdes positivas do observatorio, com resultados relevantes a
conservagdo e ao desenvolvimento sustentavel, relatadas nos casos de
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sucesso deste capitulo, corroboram essa afirmacéo.

Muitas perspectivas, sugestoes e solu¢des apresentadas por meio
do Observatdrio sdo componentes essenciais de uma macroestratégia
para o desenvolvimento sustentavel do litoral paranaense, considerando-
se as relagoes do custo-beneficio econdmico-social-ambiental.

O OC, trouxe a oportunidade de olhar os aspectos do
desenvolvimento por meio de diferentes conhecimentos, advindos de
anos de estudos cientificos nas areas marinha, costeira e terrestre do
litoral do Parana. A partir disso, é possivel planejar o desenvolvimento
pautado em informagdes que poderdo auxiliar os tomadores de
decisao, os planos de desenvolvimento e a prote¢do de areas naturais,
contribuindo como ferramenta de gestao para o litoral nas esferas
municipal, estadual e federal.

Outro fato importante para os encaminhamentos do OC2 foi
a realizacdo do Semindrio “Biodiversidade, Cidadania e Direito no
Litoral do Parand”, promovido pela Coordenagao da Bacia Hidrografica
Litoranea, do Ministério Publico Estadual, que resultou na Carta
de Paranagud. Esse documento, assinado por representantes de
diferentes segmentos da sociedade litoranea do Parand, sugere maior
aprofundamento e transparéncia para a definicdo do futuro da regiao
costeira do estado. Além disso, propde a promogdo e consolidagdo
das instdncias de gestdo, a integragdo e articulagdo de instrumentos
institucionais de protecio ambiental e a harmonizagdo dos orgaos
publicos de controle em todas as esferas de governo, de modo a garantir
a complementaridade e a integracdo das agdes governamentais no litoral.

Tais fatos estimulam os membros do Observatdrio a pensar em
uma nova proposta de desenvolvimento regional, considerando as
caracteristicas e fragilidades da regido. Uma proposta que incorpore
a valorizagdo e divulgagdo do conhecimento, a integracdo dos varios
segmentos da sociedade, a relevancia ecossistémica da regido e as
prioridades de conservagao da biodiversidade, como meio de sustentar
a economia regional.

Evidentemente, os desafios sdo muitos. O principal refere-se ao
fato de que posigdes ideologicas marcantes, baixo letramento ambiental
e interesses economicos privados tém promovido a falta de didlogo e
os conflitos entre representacdes distintas da sociedade. Entretanto,
acredita-se que a unido de segmentos da sociedade, incluindo o



industrial, o de servigos, o governamental, o ndo governamental e a
academia, com interesses legitimos no desenvolvimento regional, possa
fazer frente a velha politica de imposicao dos modelos insustentaveis,
sem transparéncia e ineficazes.

A titulo de exemplo de oportunidade para se pensar uma agenda
mais adequada arealidade, as recentes decis6es amparadas pelo conjunto
dos paises participantes da COP-21 em Paris, no final de 2015, versando
sobre as mudangas climaticas, apontam para compromissos nos quais o
Brasil também buscara efetiva contribuicao. Além de demandas voltadas
a impedir totalmente o desmatamento ilegal, hd uma agenda potencial
para avangar na busca de energias mais limpas, abrindo espago para
discussdes mais aprofundadas sobre quaisquer novos empreendimentos
de grande escala para a exploragdo de combustiveis fosseis ou que
causem grandes impactos aos ecossistemas.

Certamente, trata-se de uma questio de tempo, ja ndo tao
distante da atualidade, para que as alternativas de geragdo de energia
em desenvolvimento impliquem a nao utilizagdo de reservas fosseis
em todo o mundo. Para a fragil e ainda bem conservada regido costeira
paranaense, a perspectiva de instalagdo de amplo conjunto de grandes
empreendimentos voltados a esse tipo de atividade — a qual implica
fortes impactos sociais e ambientais, além do risco de vida ttil menor
do que se estimava originalmente -, deve ser colocada em cheque,
em funcao da existéncia de muitas outras iniciativas que representam
negocios mais factiveis, de viabilidade econdmica garantida e segura.

Para superar esses desafios, deve-se estabelecer um processo de
mudanga, com a integracdo de diversos setores e a criagdo de novas
formas de participagdo na tomada de decisdo, além de processos de
sensibilizagdo, comunicagdo e mobilizacao da populagdo. O intuito é
escapar da armadilha politica e econdmica da banaliza¢ao do conceito
de desenvolvimento sustentavel e resgatar seu real sentido.

Dessa forma, a sociedade que optar por desenvolver sua base
econdmica de forma responsavel, considerando o patrimonio natural
e cultural, estara garantindo um futuro com prosperidade, preservando
suas riquezas, as quais serao cada vez mais valorizadas por outras regides
que optaram por um desenvolvimento convencional, que permitiu a
destrui¢do de seu patrimonio. A sociedade faz suas escolhas; entretanto,
muitas vezes sao realizadas por setores que nem sempre tém interesses
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genuinos na regido e em seus habitantes. Por isso, a omissdo ¢ a pior
opgdo, pois pode trazer consequéncias irreversiveis para uma regiao;
ou seja, ha um limite na resiliéncia dos processos ecoldgicos, os quais,
apos serem atingidos, necessitam de esforco e custo social e econémico,
muitas vezes, acima do disponivel para sua recuperagao.

Segundo Buarque (2006), o desenvolvimento sustentavel
para um recorte regional é um processo enddgeno de mudanga
que envolve muitas varidveis, além do dinamismo econémico e da
melhoria da qualidade de vida da populagdo. A sustentabilidade no
desenvolvimento regional, como sugere o autor, deve buscar a criagao
de novas institucionalidades, a qualidade de vida no longo prazo,
mudangas nas rela¢des de trabalho, crescimento econémico seletivo,
maior competitividade dos investimentos, novos padrdes de consumo
e producao e o crescimento de setores tercidrios e quaterndrios da
economia. Em se tratando de uma regido tio dinamica em termos
ecossistémicos e sociais como o litoral do Parand, é dever de toda a
sociedade considerar fatores como a vulnerabilidade, o risco, a resiliéncia
— inclusive as mudancas climaticas -, as fragilidades dos ecossistemas,
as necessidades de conservagao e manutenc¢ao dos processos ecologicos.

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido, entdo, como
aquele que consegue fazer todas essas varidveis oscilarem em torno de
valores 6timos relativos a complexa trama ambiental, social, politica,
econdmica e territorial, o que é um desafio a nossa sociedade frente a
atual cultura de desenvolvimento e de apropria¢ao dos recursos naturais.
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DESENVOLVIMENTO E FELICIDADE
NACIONAL BRUTA

Priscila da Mata Cavalcante

INTRODUCAO

Agora, o que eu quero sdo Fatos. Ensine estes garotos e
garotas nada além de Fatos. Apenas fatos sdo necessarios
avida. Ndo plante nada além, e arranque tudo mais. Pode-
se apenas formar as mentes de animais racionais com
Fatos: nada além lhes servira. Este é o principio com base
no qual crio meus proprios filhos, e este é o principio com
o qual crio estas criangas. Atenha-se aos Fatos, Senhor!
(DICKENS, Hard Times)

O texto tem como objetivo efetuar uma analise critica do discurso
do desenvolvimento e da importancia das institui¢cdes para a solidez do
processo, salientando o papel da cooperacdo nacional e internacional,
sobretudo humana, tendo em vista o respeito as normas juridicas,
inclusive socioambientais, como condi¢do de financiamento para o
desenvolvimento e a liberdade dos cidaddos em participar da definicao
de estratégias para o desenvolvimento economico e social.

A visdo inicial racionalista de maximizar a eficacia do sistema de
producdo progressivamente deu lugar a uma perspectiva mais humana,
pois existem demandas politicas e sociais adicionais para acelerar a
expansdo da plena /iberdade, com igualdade, justica e a realizagao dos
direitos fundamentais (SENGUPTA, 2002, p. 82).

Hodiernamente, o processo de desenvolvimento pode ser descrito,
segundo Amartya Sen, como a expansdo da /iberdade substancial, a
saber, das capacidades das pessoas de levar o tipo de vida que valorizam
ou tém razdes para valorizar (SEN, 2000, p. 10 e FURTADO, 1981, p.
IX).

O sucesso da promog¢ao do pleno desenvolvimento depende de
politicas, programas, projetos, recursos institucionais e financeiros
adequados para atender a demanda de diferentes grupos sociais € do
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equilibrio ambiental, sem prejuizo da melhoria dos mecanismos de
conformidade (compliance) e da divulgacao (disclosure) de informagdes
relevantes para construcdo da confianga dos stakeholders, traduzida na
responsabilidade corporativa. Ressalta-se que este processo deve ser
participativo, o que implica uma atuacao concreta dos beneficidrios na
definicao das prioridades.

Neste sentido, o Reinado do Butdo cunhou o conceito de
Felicidade Interna Bruta, em uma tentativa de basear o bem estar dos
cidaddos em quatro pilares: desenvolvimento equilibrado; conservagao
ambiental; preservacgdo cultural e promocao da boa governanga.

Thomas Gradgrind, personagem de Dickens, em Hard Times, ¢é
um homem cujo raciocinio baseia-se em calculos e na prontiddo para
pesar e medir qualquer parcela da natureza humana, como um caso
de aritmética simples. Ele teria dificuldades, no entanto, de traduzir a
complexa equagao do desenvolvimento.

A ESCADA DO DESENVOLVIMENTO

‘Oh, senhorita, senhorita!” Ela disse, passando as maos,
veementemente, em sua face, ‘se houvesse mais como
vocé, haveria menos como eu,— haveria, - haveria!’
‘Sente-se,’ disse Rose, seriamente. ‘Se estiver em estado
de pobreza ou aflicdo, eu vou, verdadeiramente, alivia-
la, se puder,— Realmente, irei. Sente-se.” (DICKENS,
Oliver Twist)

Caio Prado Jr. refletiu, em 1968, que “a problematica brasileira de
nosso tempo se centraliza essencialmente em torno do ‘desenvolvimento,
condi¢ao precipua para assegurar ao pais e a generalidade do seu povo
o conforto e o bem estar material e moral que a civilizagdo e cultura
modernas sdo capazes de proporcionar” (PRADO, 1999, p. 15. Grifou-
se).

Afirma o autor que o desenvolvimento deve se alicer¢ar no
crescimento econdmico, mas a abordagem do tema deve ser histoérica
e ndo meramente calcada em modelos analiticos de alto nivel
de abstracdo. Defende que o assunto deve ser tratado na base da
especificidade propria e das peculiaridades de cada pais ou povo a ser
considerado (PRADO, 1999, p. 16; 18-19 e 31).



As teorias do desenvolvimento econdmico partiram da classica
avaliacao do crescimento do produto e desembocaram em preocupagdes
socioecondmicas e culturais, como a necessidade de cooperagdo
humana, consoante as especificidades locais (CRUZ, 2000, p. 53-54).

Isto porque uma das dificuldades em mensurar o
desenvolvimento ¢é estabelecer confiavelmente os calculos e ter acesso
aos dados econdmicos dos paises por um sistema uniforme. A evolugdo
dessestrabalhos permitiu que, jana década de quarenta, o Banco Mundial
elaborasse escalas classificatorias que dividiram o mundo entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Uma outra preocupagdo cingia-se ao
arcabougo axiolégico de cada cultura. As escolhas efetuadas, e o préprio
conceito de bem, vém carregadas de valores especificos. Neste sentido,
Amartya Sen destaca o papel da ética no processo econémico, porquanto
a economia poderia ser mais produtiva ao considerar os aspectos éticos
na modelagem dos juizos humanos (SEN, 1991, p. 9-11).

Na década de cinquenta, inicia-se a jornada no main stream da
teoria do desenvolvimento, com o trabalho dos economistas Norman
Buchanan e Howard S. Ellis, Approaches to Economic Development,
de 1955. Em sua investigagdo, os autores buscavam os diversos
fatores sociopoliticos, culturais e econdmicos que influenciariam no
desenvolvimento, indagando se a importagdo de recursos financeiros e
técnicos, dos paises ricos, contribuiria para o processo. Cotejavam que
o caminho a ser percorrido na supera¢ao do subdesenvolvimento seria
semelhante, ndo obstante mais rapido e facil, ao historico das sociedades
ocidentais desenvolvidas (MORAES, 2006, p. 61).

Em 1957, um outro manual relevante acerca do assunto é lancado,
o Economic development, theory, history, policy, de Robert E. Baldwin
e G. M. Meier (MORAES, 2006, p. 44). Rostow, em 1963, elaborou a
teoria das etapas do desenvolvimento, segundo a qual cada pais ou
regido deveria percorrer caminhos histdricos semelhantes, quais sejam:
a cidade pré-industrial, industrial e pds-industrial. A explicagdo para o
atraso de algumas regides fundava-se em fatores como clima, institui¢des
politicas e sociais e posturas ideoldgicas conservadoras (CRUZ, 2000, p.
53-65 e BRITTO, 1986, p. 4).

Asreflexdes a esse respeito culminaram na teoria da modernizagao
que ndo apenas perquiria acerca do estado de subdesenvolvimento, como

277



278

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

aventava meios de supera-lo. Construiu-se um verdadeiro consenso
em Washington, criando receitas e impondo reformas estruturais. Aos
lideres das nagdes subdesenvolvidas caberia a responsabilidade de
administrar a transi¢ao e as eventuais hostilidades geradas, em virtude
da substituicao de antigas técnicas tradicionais por tecnologia mais
avancada, além da missdo de coibir a onda comunista (MORAES, 2006,
p. 57-59).!

O discurso do desenvolvimento almejava levar o progresso as
nag¢des maisatrasadas. Na década de cinquenta, o Banco Mundial atrelava
seus empréstimos a estrutura¢ao de um planejamento econémico global
dos paises tomadores. Dez anos depois, a Alianga para o Progresso
incentivou a reforma agraria e fiscal, norteada por impostos severos aos
mais ricos. Nos anos oitenta, o vetor do discurso era a politica liberal,
com privatizagdes e desregulamentagdo do sistema financeiro, além de
cortes tributarios e sociais.

Por intermédio do breve cenario relatado acima, percebe-se que
o desenvolvimento deve ser concebido em seus aspectos econdmico
e humano. A maximizagdo do PIB per capita como base na estratégia
de desenvolvimento mostra-se insuficiente, pois existem demandas
politicas e sociais adicionais para acelerar a expansao da plena liberdade
humana, com igualdade e justica (SENGUPTA, 2007, p. 83-84).

Sem menosprezar a profunda complexidade da questdo, dois
pontos merecem destaque: (i) o desenvolvimento exige instituicdes
solidas e, por consequéncia, investigacdo, combate e punicdo a
corrupcao, que desvia recursos publicos, traduzindo o aspecto moral,
apontado por Caio Prado Jr. e (ii) o desenvolvimento exige respeito as
especificidades locais, e, por consequéncia, a participa¢ao popular na
condugdo do processo.

A realidade do litoral paranaense demonstra, com o exemplo do
Municipio de Paranagud, que crescimento econdmico, ou incremento
da renda, contudo, ndo gera desenvolvimento.

1- “Na analise econdmica, o que chamamos o ‘enfoque moderno’ tende, portanto, a
abstracdo de niveis e modos de vida, atitudes e institui¢des, uma abstracdo que pode
ser apropriada nos paises desenvolvidos (embora na minha opinido néo tanto quanto
supdem muitos de meus colegas), mas que, definitivamente, ndo é apropriada para os
paises subdesenvolvidos” (MYRDAL, Gunnar. Subdesenvolvimento. Trad. Rosinethe
Monteiro Soares. Brasilia: Editora de Brasilia, 1970, p. 99).



O PIB per capita de Paranagud, segundo o IBGE 2013 ¢ de R$
41.556.99 reais, com uma populagdo residente de 140.469 pessoas.
O valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos
domicilios particulares permanentes — rural é de R$ 483,33 e valor
do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios
particulares permanentes — urbana é de R$ 533,33. Segundo o IPARDES,
Paranagua possui um PIB de R$ 6.160.076.000,00, representando 1,85%
da economia do Estado do Parana (PARANA, IPARDES, Maiores
Economias - Parana 2013).

A titulo de ilustragao, segundo o Informe Técnico no 06 — Periodo
2015/2016 — Semana 31/2015 a 01/2016, atualizado em 12/01/2016, a
cidade portudria de Paranagua registra 1.779 casos notificados, 561
confirmados e 2 mortes, por causa da dengue, desde agosto de 2015
(PARANA, SESA, Informe Técnico 06). Portanto, a riqueza nem sempre
preenche a fenda da desigualdade ou traz bem estar a populagao.

O laureado pelo Nobel da Economia de 2015, Angus Deaton, em
seu livro The Great Escape: health, wealth and the origins of inequality
traduz esta equagao: “se a pobreza nao é resultado da falta de recursos ou
oportunidades, mas de institui¢des pobres, governanga pobre e politica
toxica, doar dinheiro aos paises pobres - particularmente ao doar
dinheiro para os governos dos paises pobres — torna provavel perpetuar
e prolongar a pobreza, ndo elimina-la. A abordagem hidraulica para
o ajuda ¢ errada, e consertar a pobreza nao tem haver com consertar
um carro quebrado ou puxar uma crianga afogada de uma lagoa rasa”
(DEATON, 2013, p. 273).

Ele explica que a despeito da propulsdo economica, trazida
desde a Revolugdo Industrial, o crescimento econémico é o motor da
desigualdade da renda internacional, por isso, outros fatores devem ser
considerados na aferi¢ao do bem estar, entendido em seu aspecto de
renda e riqueza; fisico e psicoldgico, representados pela satide e pela
felicidade; educagdo e a habilidade de participar na sociedade civil, pela
democracia e o Estado de Direito (DEATON, 2013, p. 346).

Cita, como exemplo, Peter Bauer (Dissent on Development) que
apontou que mesmo com a disponibilidade de recursos da ajuda externa,
se as condi¢des do desenvolvimento nao estiverem presentes, o auxilio
seria improdutivo e inefetivo. A conclusao é que a pobreza, como um
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dos fatores da auséncia de desenvolvimento, ndo é o resultado apenas
da falta de recursos ou oportunidades, mas de governos e institui¢cdes
pobres (DEATON, 2013, p. 346).

A organizagao Gallup realizou, a parti de 2006, uma pesquisa
(Gallup World Poll), pelo mundo, indagando como as pessoas avaliavam
suas vidas, imaginando uma “escada da vida’, cujo zero significava a pior
e 10 a melhor vida possivel. Como resultado, as melhores avaliagdes sdo
dos paises ndrdicos: Dinamarca 7,97; Finlandia, 7,67; Noruega 7,63 e
Suécia 7,51 e as piores de paises africanos, como, Togo 2,81; Serra Leoa
3 e Zimbabue, 3,17, que assistiram a regimes ditatoriais e guerras civis,
o que demonstra uma conexao entre a avaliagdo da vida das pessoas e a
renda, a saude e a liberdade politica.

Esta equacao, contudo, ndo é tdo exata quando se refere aos paises
latino-americanos, que possuem um bom score, e do leste asiatico,
como China, Hong Kong, Japao e Coréia, que vao relativamente mal e
Russia e Leste Europeu, cujas avaliagdes sdao baixas. Na pesquisa, houve
uma avaliagdo da “escada da vida” e da felicidade, gerando diferentes
graficos. Neste ultimo, destacam-se, como boas avaliagdes de felicidade,
Quénia, Nepal, Paquistao e Bangladesh. Segundo a pesquisa, a pobreza
gera miséria, mas além de um certo ponto (70 mil ddlares por ano), o
dinheiro adicional ndo aumenta a felicidade, nao obstante os mais ricos
reportem que possuem vidas melhores. A Russia e os antigos satélites
sao considerados os mais infelizes.

Em termos de desigualdade e pobreza global, os pobres, que vivem
com menos de um ddlar por dia, eram 1,5 bilhao, em 1981 e 805 milhdes,
em 2008. Excluindo-se a China, eram 785 milhoes de pobres em 1981 e
708 milhdes, em 2008. Na India, o nimero caiu de 296 milhées para 247
milhdes, ou seja, estes paises cresceram e viram a reduc¢do da pobreza,
embora ainda expressiva. Tal redu¢do nao fora na mesma proporgio na
Africa subsariana, em que a populagdo dobrou de 169 para 303 milhées
de pobres. Quase um bilhdo de pessoas vivem em destitui¢ao material, o
que, além de desfigurar, mata milhares de criangas pelo mundo.

Douglas North demonstrou que o crescimento de longo prazo
de uma sociedade é condicionado pela formagdo e evolugao de suas
instituicoes. Baseia-se seu estudo no conceito de instituicoes eficientes,
ou seja, “um arranjo capaz de igualar o retorno privado ao retorno



social das atividades economicas dos agentes de uma dada sociedade.
Uma matriz institucional eficiente serd aquela capaz de estimular um
agente ou organizag¢do a investir numa atividade individual que traga
retornos sociais superiores a seus custos sociais. A chave para tal arranjo
de sucesso esta em estabelecer um sistema de propriedade bem definido
e acompanhado de um aparato de enforcement eficaz” (GALA, 2003, p.
97). As institui¢des, ao reduzirem os custos de transacao, atenuando o
problema da incerteza, facilitam a coordenagdo econdmica e social. As
institui¢des sao a regra do jogo. Lembrando a abordagem de Caio Prado
Jr., North entende que “as decisdes tomadas no passado tém, portanto,
forte influéncia sobre as possibilidades do presente” (GALA, 2003, p.
103), ou seja, history matters.

Apesar da corrente tradicional da teoria do desenvolvimento,
baseada na prosperidade, sempre ter tido vozes dissidentes, apenas
recentemente, a economia do desenvolvimento observou a importancia
das institui¢des, incluindo as politicas, e a participacdo democratica
dos cidaddos. A pobreza e o subdesenvolvimento sdo consequéncias
das institui¢oes pobres, de forma que enfraquecendo estas institui¢des
ou diminuindo seu desenvolvimento, a ajuda financeira flui na diregao
oposta da que deveria, pois a ajuda externa pode tornar o governo
menos responsavel pelas necessidades de seus cidadaos e pela realizagdo
de mudangas institucionais que melhorem a governanga (DEATON,
2013, p. 314).

Segundo o raciocinio de North, o ambiente econémico e social dos
agentes é permeado por incerteza, que tem por consequéncia os custos
de transa¢ao, bipartidos em problemas de medi¢do (measurement) e
execu¢do (enforcement), cuja redugdo depende do fortalecimento da
matriz institucional das sociedades, com suas regras formais e informais
(GALA, 2003, p. 100).

Tratando-se sobre incerteza, a alteragao da poligonal portuaria?,

2- A Lei no 12.815/13, alterou a Lei no 8630/93, que trata das areas do porto
organizado. Processo no 00045.000249/2015-93, da Secretaria dos Portos da
Presidéncia da Republica. As seguintes demandas sdo processadas na Justica Federal
de Paranagua: A¢ao Ordinaria no 5000188-56.2015.4.04.7008; Ag¢do Ordinaria no
5000197-18.2015.4.04.7008; Agdo Ordindria no 5000220-61.2015.4.04.7008; Acédo
Popular no 5000191-11.2015.4.04.7008; Ac¢do Popular no 5000239-67.2015.4.04.7008;
Agéo Popular no 5000283-86.2015.4.04.7008.

281



282

LITORAL DO PARANA:
TERRITORIO E PERSPECTIVAS

do litoral paranaense, realizada pelo governo federal, sem qualquer
diagndstico ou participagao social, é objeto de seis agdes judicias, que,
sinteticamente, visam ao reconhecimento da nulidade da consulta
publica, da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, cujo
objeto ¢ a revisao das poligonais dos Portos Organizados de Paranagud
e Antonina e a absten¢do da pratica de quaisquer atos destinados a
alteragdo das poligonais que tenham por fundamento a consulta publica
impugnada.

A regiao portudria de Pontal do Parana, também, ¢ objeto de, ao
menos, cinco agoes, trés acoes populares e duas agdes civis publicas,
do Ministério Publico, contra trés empresas, por irregularidades no
procedimento de licenciamento ambiental e, inclusive, a ocupagdo
fundiaria da area onde se pretende construir o Porto de Pontal do
Parand, no Municipio, foi objeto de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, da Assembleia Legislativa do Estado do Parana (Protocolo no
1135/2015-DAP).?

Instituicoes fortes exigem enforcement, seja do ponto de vista
administrativo ou judicial. A certeza da impunidade fomenta a
incerteza dos investimentos no pais. Como consequéncia, Ficht Ratings,
Moody s e Standard & Poor’s rebaixaram as notas (rating) do Brasil e de
empreiteiras envolvidas na Operagdo Lava Jato, por conta da corrupgdo
e do desequilibrio fiscal das contas publicas.

Isso significa a necessidade das instituigdes de planejamento,
fiscalizagdo, controle interno e externo, se fortalecerem, no sentido de
capacitar a equipe, melhorar a metodologia e as técnicas de trabalho,
gestao, aplicagdo de sangdes e orientagdo aos cidadaos, administrados e
jurisdicionados, pessoas fisicas e juridicas, para permitir procedimentos
administrativos e processos judiciais eficazes, impessoais e transparentes.

A importancia dessa abordagem reverbera nas préprias decisoes
de investimentos no Brasil. Os investimentos requerem garantias,
institui¢oes fortes e seguranca juridica. No atual cendrio, verifica-se
o sistema juridico ambiental, por exemplo, abalado com um projeto
legislativo que desrespeita os principios da vedagdo ao retrocesso,

3- As seguintes demandas sdo processadas na Justica Federal de Paranagua: Acdo
Popularn°5000550-92.2014.4.04.7008; A¢ao Popularn®°5001835-86.2015.4.04.7008;
Acdo Popular n° 5004714-03.2014.4.04.7008; Acdo Civil Publica n° 5002585-
30.2011.4.04.7008; Agéo Civil Publica n°. 5002946-47.2011.4.04.7008.



precaugdo e prevengdo e uma jurisprudéncia que, apesar do discurso®,
ndo oferece a seguranga juridica necessaria para a tomada de decisdes
firmes e a punigdo dos infratores, de forma a defender o cumprimento
da Constituigdo da Republica e das Convengdes Internacionais. A
corrupg¢ao e a impunidade sdo as grandes inimigas do desenvolvimento.

O setor privado, por outro lado, precisa melhorar os seus
controles internos e externos, compliance, disclosure e accountabily
e implementar um sistema efetivo de whistleblower, observando,
monitorando e controlando os danos ambientais e sociais causados
por sua atividade, de forma a mitigar, compensar, indenizar e evitar os
impactos e externalidades. A responsabilidade corporativa é facilitada
pelo uso de tecnologia e cria um ambiente de confianga aos stakeholders,
sobretudo apds a edigdo da Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).

O discurso do desenvolvimento parte da teoria da modernizagao
até a concep¢ao de Amartya Sen do desenvolvimento como liberdade,
culminando-se com a cooperagao humana que transcende a ortodoxia
técnico-financeira e baseie-se no empoderamento e apropriagdo dos
cidadaos.

A PLURALIDADE DEMOCRATICA

No homem, a alteridade, que ele tem em comum com
tudo o que existe, e a distingdo, que ele partilha com
tudo o que vive, tornam-se singularidade, e a pluralidade
humana é a paradoxal pluralidade de seres singulares
(ARENDT, 2001, p. 189)

Compreender o desenvolvimento como transformacdo de
mentalidade significa que todos os agentes assumirdo responsabilidades

4- BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias STE. Na China, ministro Lewandowski
destaca papel do Judicidrio na prote¢do ambiental. Disponivel em: http://www.stf.jus.
br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=288353. Acesso em: 10 abr. 2015.
A Lei n° 12.651/2012 substituiu a Lei n° 4.771/1965 (Cdédigo Florestal) e, em razdo
de sua inconstitucionalidade, é objeto de trés A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal, propostas pela Procuradoria Geral da Republica (ADIs
4901, 4902 e 4903), que tratam da drea de preservagdo permanente, redugdo da reserva
legal e anistia aos promotores de degradacido ambiental. No mesmo sentido, a Lei
Paranaense no 18.295/2014 (Programa de Regularizacdo Ambiental), regulamentada
pelo Decreto Estadual no 2711/2015.
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no processo. Neste sentido, imprescindivel o empoderamento da
populacdo e a apropriagdo do processo, através da participagdo ativa e
eficaz. A cooperagdo como objetivo internacional perderia o sentido se
ndo traduzida localmente por politicas mais solidarias e humanas.

O prisma do desenvolvimento como liberdade e transformagdo
confere poder aos atores sociais que exerceriam sua liberdade de
escolha democraticamente acerca do(s) modelo(s) mais adequado(s) a
sua realidade sociopolitica, com comprometimento social (SEN, 2000,
p. 10). O cerne desta abordagem refere-se a expansdo da liberdade
como principal fim (papel constitutivo) e principal meio (papel
instrumental) do desenvolvimento.® A liberdade humana é vista como
objetivo supremo do desenvolvimento, sobretudo considerando que as
liberdades politicas e econdomicas se reforgam mutuamente. Ressalte-se
que, neste processo, os individuos ndo sdo passivos beneficiarios de
programas de desenvolvimento, ao contrario, sdo agentes de mudanga
capazes de escolher como conduzir suas vidas.

Na esteira deste raciocinio, Lopes vislumbra o desenvolvimento
como transformagdo, o que significa: “fomentar processos domésticos,
valendo-se da riqueza do conhecimento e das capacidades locais e
expandindo-os para atingir objetivos e aspiragdes que o pais definir”
(LOPES, 2005, p. 86).

A condi¢@o humana da pluralidade corresponde justamente a agao
respeitosa dos seres enquanto identidades singulares que compartilham
um mundo comum, sem coagdo, e, a partir do didlogo, estatuem o
direito legitimo (ARENDT, 2001, p. 189). Ricouer, complementando
este raciocinio, introduz a importancia da linguagem e do discurso na
conformac¢ao da humanidade (RICOEUR, 1995, p. 45).

O agir, especialmente do agente publico, deve ser pautado pelos
principios juridicos da legalidade, moralidade e eficiéncia, isto &,
conformidade as leis, aideia do devernelas imbuida e a escolha do melhor
proveito social dos recursos publicos que lhe sejam disponiveis. Este

5- Em suas palavras: “O desenvolvimento consiste na climina¢do de privagdes
de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condigdo de agente. A eliminag¢do de privagdes de liberdades
substanciais, argumenta-se aqui, ¢ constitutiva do desenvolvimento.” (SEN, Amartya.
Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p. 10).



processo ¢ o substrato da propria constituicdo democratica, balizadora
dos direitos fundamentais ¢ do bem comum no espago publico.

Tecendo a relagdo entre a esséncia da liberdade e a existéncia do
poder, resgata-se a politica como esfera da pluralidade e do didlogo. Uma
esfera em que as identidades podem ser amadurecidas e as experiéncias
compartilhadas. Um espac¢o em que o individuo, a sociedade e o Estado
assumam a responsabilidade conjunta pela preserva¢ao ambiental e
que pode ser construido no agir em conjunto no seio das institui¢des
publicas, especialmente, as que tém por missdo constitucional defender
e proteger o desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento nacional e a promogdo do bem de todos
sao objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, cujas
relagdes internacionais devem ser baseadas na prevaléncia dos
direitos humanos e na cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade. A Constitui¢ao prevé, também, que sao Poderes da Uniao,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio (art. 2°). O Poder Legislativo ¢ legitimado pelo exercicio da
cidadania, por intermédio da capacidade eleitoral ativa e passiva e da
elaboracao de normas, inclusive ambientais, que vedem o retrocesso.
O Poder Executivo precisa exercer a regulamentacao, a fiscalizacao e
a implementagdo efetiva das normas ambientais e o cidaddo observar,
atentamente, a atua¢ao de ambos os poderes, ao exercer o voto. O Poder
Judicidrio, por sua vez, deve sustentar o Estado de Direito e os Principios
Constitucionais, conferindo seguranga juridica em sua atuagdo e,
sobretudo, afastando o sentimento de impunidade e fortalecendo o
sistema nacional de combate a corrupgao.

Os Principios Constitucionais, consolidados também nos tratados
internacionais, pautam-se na Republica e na Democracia. A Res
publica é prevista no preambulo da Constituicdo Federal e constitui
fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, 3°, caput
e 4°, caput). A Democracia também ¢ instituida no preambulo como
forma de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias
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(art. 1°, caput e § Ginico).

Com vistas ao fortalecimento da participacdo democratica da
populagdo no desenho do processo de desenvolvimento, o Estado
do Parana, com apoio do Banco Mundial, elaborara um Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana, um projeto
desenhado como colaborativo, que pode servir como um instrumento
efetivo de analise da realidade, engajamento e participagdo da sociedade
civil (PARANA, Secretaria da Comunicacio Social).

O Programa de Cidades ¢ o componente urbano do Pacto Global
da ONU, que reconhece que cidades, em particular, tém o potencial de
fazer grandes avangos na criagao de sociedades sustentaveis — nas quais
questdes econdmicas, ecoldgicas, politicas e culturais sdo integradas e
trabalhadas em conjunto, com todos os niveis de governo, empresas e
sociedade civil para aumentar a sustentabilidade, resiliéncia, diversidade
e adaptagdo das cidades em face dos complexos desafios urbanos. O
Estado do Parana e os Municipios de Antonina, Morretes e Paranagua,
no litoral, aderiram ao Programa das Cidades e, por consequéncia,
possuem o dever de pautar suas politicas publicas nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e nos dez principios universalmente
aceitos, inclusive a preservagao ambiental e o combate a corrupgao.

Ademais, com vistas a assegurar a participacdo da sociedade
civil, das comunidades indigenas e tradicionais, bem como preservar
sitios arqueoldgicos e proteger o meio ambiente, o Ministério Publico
ingressou com a a¢ao civil publica n° 0003849-52.2015.8.16.0189, com
pedido de tutela antecipada deferido, para suspender a aprovagdo do
Plano Diretor de Pontal do Parana, pelo Conselho do Litoral, cumprindo-
se as disposi¢oes do Estatuto das Cidades.

BUTAO E A FELICIDADE NACIONAL BRUTA

Toda nagdo precisa de um sonho para convocar e edificar em
um proposito além do mundano e momenténeo. Toda pessoa precisa
de uma visdao que desperta a mente para um reino que permanece e
satisfaz. Todo homem, mulher ou crianga anseia por alegria ‘que acalma
o dente que morde a alma’ (POWDYEL, 2014, p. 5).

O Butao, ou Druk Yul, a Terra do Dragao do Trovao, é um



pequeno pais situado no leste dos Himalaias, entre a China (Tibet) e
a India (Arunachal Pradesh, West Bengal, Assam, e Sikkim), cortado
por imensas montanhas e densas florestas (72% do pais), além do “ouro
branco’, a dgua dos rios, maior fonte de recursos do pais, hidroelétricas
que exportam energia para India (46% do PNB do pais).

Nos murais das fortalezas, monastérios e templos, pode-se
encontrar a fabula dos quatro amigos, que sao o elefante, o macaco, a
lebre e o passaro, um sobre o outro, nesta ordem, em frente a uma arvore
frutifera. Os quatro animais simbolizam os quatro habitantes terrestres:
o solo, o ar, o subsolo e o céu e a virtude da cooperagio, as conexoes e
interdependéncias entre todas as criaturas no ciclo da natureza.

O butanés Thakur S. Powdyel escreveu um livro entitulado: “My
Green School - Supporting the Educating for Gross National Happiness
Initiative” dedicado ao curadores do Planeta Terra, em que ele agradece
aos educadores do Butdo, que se esforcam para implementar uma
reforma educacional em toda a nacgdo, de construir Escolas Verdes
(Green Schools) para o Verde Butao (Green Bhutan) como uma
estratégia critica de implementar, no pais, um programa de Educagao
para a Felicidade Nacional Bruta.

O Rei Druk Gyalpo Jigme Singye Wangchuck compreendeu que
todos os seres humanos buscam a felicidade e que a sua consecugdo
ndo reside apenas em recursos financeiros, mas em outros valores, que
ele buscou implementar na Joia dos Himalaias, o Reinado do Butéo.
Assim, contrapds ao conceito de Produto Interno Bruto (PIB) a ideia de
Felicidade Nacional Bruta (Gross National Happiness), construindo um
novo paradigma de desenvolvimento, que invoca a propria humanidade
dos seres humanos.

Sinteticamente, a Felicidade Nacional Bruta ¢é baseada na
convicgdo de que a riqueza material por si s6 ndo traz felicidade ou o
bem estar do povo, e que o crescimento econdmico e a modernizagido
ndo podem ocorrer as expensas da qualidade de vida das pessoas ou dos
valores tradicionais.

O Butéo buscou harmonizar as necessidades do corpo e da alma,
identificando quatro principais pilares para sustentar o programa da
Felicidade Nacional Bruta: (i) equilibrado e equitativo desenvolvimento
socioecondmico; (ii) conservacdio do meio ambiente natural; (iii)
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preservacao e pratica da heranga cultural; (iv) promogdo da boa
governanga, com participagdo popular.

Como resultado, o governo visa assegurar um programa de
desenvolvimento minimo que garanta facilidades de comunicagao,
agua potavel, eletricidade, educagdo, saude, servigos agricolas, dentro
outros, para toda a populagao do pais, em que 98% dos camponeses sdo
proprietarios de suas terras e nao ha registro de fome.

Além disso, entende-se que os ganhos econdmicos, baseados
na exploracio de recursos naturais, ndo podem se sobrepor a
sustentabilidade ambiental. A Constituigdo do Butdo estatui que,
ao menos, 60% do pais deve se manter sempre coberto por floresta e
que qualquer industria ou atividade comercial que cause deterioragdo
ambiental e ameaga a vida selvagem deve ser proibida. Desencoraja-
se o turismo massivo e a explorac¢ao de recursos naturais que causam
impacto na vida dos seres humanos e da natureza. Estima-se que 26% do
territério do pais é constituido de parques nacionais e areas protegidas,
para resguardar a sua biodiversidade, a despeito de conter depdsitos de
minerais e metais. As pessoas crescem aprendendo a retirar da natureza
apenas o necessario e jamais cortar as arvores que crescem ao redor de
fontes de agua. Provavelmente, ¢ o unico pais do planeta que mantém
um perpétuo equilibrio de carbono (absorve mais do que gera). O pais
se orgulha da cooperagdo entre ser humano e meio ambiente, como
crucial para sustentagdo da vida, seguranca e felicidade.

O advento da democracia traz uma maior responsabilidade aos
governantes, na medida em que as expectativas pelo bem estar da
populagdo aumentam. Cada butanés pode ter acesso ao rei e apresenta-
lo suas peti¢oes. Cada distrito (dzongkhags) e cidade, por exemplo, tem
autonomia para decidir suas prioridades de desenvolvimento. Existe um
Comité de Desenvolvimento Distrital (Dzongkhag Yargye Tshogchun) e
um Comité de Desenvolvimento do Bloco (divisao dos distritos) (Gewog
Yargye Tshogchun) formado por representantes das pessoas e servidores
publicos do distrito para discutir projetos de desenvolvimento e que
detém certas responsabilidades financeiras.

Entre 1985 e 2011, a expectativa de vida do pais cresceu de 47
para 66 anos, o alfabetismo de 23% para 59% e a matricula em escola
primdrias atingiu 90% (WANGCHUCK, 2012, p. 20). E um dos paises



com a menor taxa de criminalidade do mundo (POMMARET, 2003,
p. 68). No meio ambiente, é um dos hotspots no mundo, em termos
de biodiversidade, abrigando cerca de 200 espécies de mamiferos e
770 de aves, incluindo 72 das mais ameacadas do mundo, e mais de
5.000 espécies de plantas, incluindo a blue poppy (papoula azul), a flor
simbolo do pais (WANGCHUCK, 2012, p. 70).

CONSIDERACOES FINAIS

Foi o melhor dos tempos, foi o pior dos tempos; foi a era
da sabedoria, foi a era da tolice; foi a época da crenga,
foi a época da incredulidade; foi e estagdo da Luz, foi a
estagdo da Escuridéo; foi a primavera da esperanga, foi o
inverno do desespero; tinhamos tudo diante de nés, nada
tinhamos diante de nés; todos iamos diretamente para o
Céu, todos famos para o lado oposto (DICKENS, A Tale
of Two Cities).

O desenvolvimento deve ser sustentado na cooperagdo humana, o
que significa o incentivo a mecanismos democraticos, como participagao
publica, aprendizado social, sustentabilidade e empoderamento. Esta
abordagem se coaduna com a teoria de Amartya Sen do desenvolvimento
como liberdade e expansdo das capacidades. Com este intuito, o
desenvolvimento nao pode ser resumido ao crescimento econdmico,
mas sim visto como um processo complexo, valorativo e carregado de
vicissitudes. Conforme resumiu Lopes: “o desenvolvimento humano,
definido como uma constante expansido das oportunidades dos
individuos e sociedades, merece e precisa da defesa das liberdades
culturais de todo e de cada individuo” (LOPES, 2005, p. 22)

Os responsaveis pelos desenhos das politicas publicas possuem
duas razdes para se interessarem pelo vetor justica social. Primeiro,
a justica ¢ um valor cerne no delineamento dos objetivos de politicas
publicas. Segundo, o senso de justica incorporado pela comunidade
deve ser conhecido para o atendimento de suas necessidades. Essa
interrelacdo pode ser verificada no ambito da corrupgdo. A corrupgao
dificulta a consecucdo das metas politicas, inter alia, pelo desvio
de recursos humanos e financeiros a atividades ilicitas. A corrup¢ao
relaciona-se com a violagdo de regras de conduta com o fito de se
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auferir vantagem ilicita.®

O desenvolvimento ndo visa apenas ao labor (capacidade de
sobreviver), ou ao trabalho (possibilidade de transformar a natureza),
mas a agdo. Como um processo que se retro alimenta, o desenvolvimento
permite o agir em conjunto dos individuos, pois contribui para o despertar
de sua consciéncia cidada, da mesma forma como a capacidade de
escolher, agir e transformar contribui para o desenvolvimento.

O desenvolvimento humano e a cooperag¢do internacional
interligam-se justamente no viés ético de um rico espaco de debate.
Os Estados e os organismos internacionais, sob os auspicios da ONU,
sustentam justamente o papel de transformar os direitos de declaragdo
em direitos de acdo. Essa transformacdo integra o processo de
desenvolvimento.

Para isto, o ponto de convergéncia de todo o esfor¢o da sociedade
e do Estado, deve ser o desenvolvimento regional, estadual e local
integrados e sustentados, com base territorial. Uma dessas regides € o
Litoral do Parand, que possui a Mata Atlantica, a Serra do Mar e a Zona
Costeira, considerados patrimdnio nacional (CF, art. 225, § 4°), além de
riquissima biodiversidade.

O Butao percebeu que a aritmética tradicional do PIB nao refletia
o bem estar de uma nagao e desenvolveu o conceito de Felicidade
Nacional Bruta, sustentada em um programa de educacdo verde e de
incentivos internacionais para fomentar a governanga local.

Em sede de conclusdo, o desenvolvimento, sustentado nos pilares
acima, e verdadeiramente sustentavel, imprescinde da cooperacdo
do sistema internacional (Organizacdes Internacionais, Estados,
associacoes e sociedades civis) e da cooperagdo interinstitucional, das
diversas agéncias governamentais, inclusive do Ministério Publico, que
pode estimular a articulacdo das diversas institui¢des de cooperacao
para promover o desenvolvimento sustentado e humano e defender o
patrimonio publico ambiental.

6- Na China, os burocratas recebiam uma bonificagdo anti-corrup¢io (yang-lien)
como incentivo a permanecerem honestos. (SEN, Amartya. Desenvolvimento como
Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
311-313). Em Cingapura, adotou-se uma combinagio de fortes penalidades com altos
incentivos salariais aos cargos publicos. (STIGLITZ, Joseph. Globaliza¢édo: como dar
certo. Trad. Pedro Maia Soares. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 93).



Cento e cinquenta anos depois, Thomas Gradgrind continuaria
perplexo com os Tempos Dificeis que permeiam a nacao brasileira, com
sua dificuldade em fechar a complexa equacdo do desenvolvimento,
0 que poderia ensejar uma reflexdo sobre um novo conceito, ndo tao
aritmético: a Moral Nacional Bruta.
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Foto: Parque Estadual Pico do Marumbi, Liliani M. Tiepolo, 2015.
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