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APRESENTAGAO

O presente Plano de Trabalho fundamenta-se no Termo de Referéncia (TDR)1 para
elaboracdo do Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana (PDS
Litoral), assim como na Proposta Técnica apresentada pelo Consércio contratado para a

elaboragao do Plano (Consultoria).

E importante observar que este Plano de Trabalho é o norteador das a¢des que serdo
desenvolvidas ao longo dos préximos meses e que irdo compor, ao final, o PDS Litoral.
Dessa forma, o Plano de trabalho ndo aspira antever a totalidade do conteldo que serd
trabalhado, visto que parte deste sera desvelado ao longo da construcao do PDS Litoral,

e incorporado naturalmente em cada etapa a ser desenvolvida.

Cabe ressaltar que o PDS Litoral é parte integrante do PROJETO MULTISSETORIAL PARA
O DESENVOLVIMENTO DO PARANA, que tem “como principal objetivo tornar mais justo
e ambientalmente sustentavel o acesso a oportunidades de desenvolvimento
econdmico e humano, por meio da modernizacao da gestao do setor publico e da gestado
da receita no Estado do Parana”, preconizando a construcao de um “Novo Jeito de
Governar” (NOVO PARANA), visando a introdu¢do de uma gestdo voltada a resultados.
Ainda de acordo com o Termo de Referéncia, “a estratégia para a construgao do ‘NOVO
PARANA’ deve definir diretrizes com os quais governo e sociedade trabalhem juntos,
buscando qualidade de vida, governanca, sustentabilidade e desenvolvimento para todo

o Estado”.

A relevancia ambiental do territério do litoral paranaense, com sua rica biodiversidade
e unidades de conservacdo, o vasto patrimoénio cultural e histdrico existente na regiao,
com as cidades histdricas e comunidades tradicionais, a importancia de atividades

econdmicas como a portudria e do turismo, e as questdes sociais e institucionais que

1 Governo do Estado do Parand, Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral
Termo de Referéncia — Elaboragdo do Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana —
PDS_Litoral.
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devem ser alavancadas fizeram com que o Governo do Estado propusesse a contratacao
de consultoria especializada para a elaboragao do PDS Litoral, com o objetivo de
coordenar as acbes dos trés niveis de governo e da sociedade local, de forma a
concentrar esforgos na definicao de agdes que permitam o desenvolvimento sustentdvel
da regido. Trata-se, portanto, de um plano de desenvolvimento regional, com foco na
sustentabilidade. Uma das definices mais usadas para o desenvolvimento sustentavel

é:

“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragdo
atual, sem comprometer a capacidade das gera¢ées futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econémico e de realizagdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razodvel dos recursos da terra e

preservando as espécies e os habitats naturais”.?

O escopo do PDS Litoral prevé, como passo inicial da primeira etapa, que consiste na
fase de engajamento, a elaboracdo de um Plano de Trabalho que tem por objetivo
detalhar o processo de elabora¢do do PDS Litoral, compreendendo a descricdo dos
servicos a serem executados, nas suas diversas etapas de trabalho, apresentando, entre
outras questdes, prazos, procedimentos técnicos e o processo metodoldgico que sera
adotado na elaboracdo dos produtos contratados e os requisitos para seu cumprimento
e os agentes envolvidos, tanto na esfera publica quanto na esfera privada. Com isso
possibilita 0 acompanhamento do processo de trabalho pela sociedade e pelos érgaos
competentes, especialmente pelas equipes especialmente constituidas para

acompanhar e dar suporte aos trabalhos relacionados ao PDS Litoral.

Os trabalhos serdo desenvolvidos num esfor¢co conjunto do Governo do Estado do

Parand, das Prefeituras Municipais, da Equipe Técnica Intersecretarial (ETI), da Equipe

2 Relatorio Brundtland.
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geral, sendo que as tarefas que cabem a cada um desses atores encontram-se

explicitadas ao longo deste Plano de Trabalho.
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1. O PDS LITORAL
1.1  OBIJETIVOS

O Termo de Referéncia explicita o objetivo geral e os objetivos especificos para o PDS

Litoral, conforme relacionado a seguir.

1.1.1 Objetivo Geral

Estabelecer diretrizes e acdes estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel do
Litoral do Parand, respeitando as peculiaridades de cada municipio e fragilidade
ambiental da regido, protegendo o patrimonio natural, turistico e histdrico e cultural, e
garantindo o protagonismo dos atores locais no processo de elaboracdo e

implementagao do PDS Litoral.

1.1.2 Objetivos Especificos

a. Contextualizar a regido, através do levantamento, analise, compilacdo e diagndstico
de trabalhos existentes, de dados primarios e secundarios, legislacdes existentes e

validas, dentre outros, identificados durante os trabalhos.

b. Complementar a contextualizacdo da regido com a coleta de dados primarios e
pesquisas, aproveitando as contribui¢des coletadas nos eventos a serem realizados,

organizando e analisando as informacdes de forma integrada e dinamica.

c. ldentificar, contextualizar, compatibilizar e propor um ordenamento territorial dos
planos diretores municipais, dos planos de turismo, da gestado da bacia hidrografica,
das unidades de conservacao e das diretrizes do gerenciamento costeiro, em torno
de uma abrangéncia regional (macrozoneamento) de desenvolvimento sustentdvel,
especialmente no que se refere a ocupacdo territorial (uso e ocupacdo do solo);
infraestrutura logistica (ferrovias, portos, estrutura retroportudria, aeroportos,

rodovias, etc.) e mobilidade (sistema vidrio local, transporte coletivo, ciclovias, etc.),
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infraestrutura urbana (saneamento, energia, equipamentos e servigcos publicos,

etc.), areas de risco, conservagao e preserva¢ao ambiental (formagdo de corredores
ecoldgicos e protecdo da biodiversidade, respeitando-se a legislacdo ambiental,

sanitdria, social e urbanistica, internacional e nacional).

d. Identificar e contextualizar a relagdao da regido de estudo com o Estado do Paranag,
outros estados, regides vizinhas e com o litoral brasileiro, especialmente
considerando a gestdo do Mosaico Lagamar® e as rela¢gdes do custo-beneficio

econdmico-social-ambiental para o Litoral.

e. ldentificar, contextualizar, compatibilizar e propor as principais fung¢des publicas de
interesse comum entre os municipios, evidenciando suas rela¢gdes, semelhancas e
peculiaridades, com a finalidade de subsidiar a criagdo de uma governanga
interfederativa de cada tema levantado, com a participacdo da sociedade civil,
através de propostas de diretrizes e a¢Ges para o desenvolvimento de programas,
planos e projetos a serem desenvolvidos em conjunto pelos municipios, com a

possibilidade da celebracdo de termos de cooperacdao com os Municipios.

f.  Identificar e contextualizar os principais arcaboucos institucionais da regido, rever
e propor a adequacao dos instrumentos legais e institucionais de gestao urbana,
ambiental e territorial, estabelecendo as bases para a modernizacdo/criacdo de
instancia de gestdo interfederativa compartilhada, através de uma
unidade/comité/conselno de planejamento e coordenagdo permanente,
considerando-se, sempre, os principios da prevencdo, precaucdo e proibicdo do

retrocesso em matéria ambiental, de matriz constitucional.

g. Elaborar cendrios prospectivos econdmicos, socioculturais, ambientais, de

infraestrutura logistica e urbana e do uso e ocupacdo do territério, baseadas em

3 MOSAICO LAGAMAR: Formado pelo conjunto de 52 Unidades de Conservacéo (UCs) localizadas no
litoral sul de S&o Paulo e litoral do Parana — Portaria de Reconhecimento MMA N° 150, de 08 de maio de
2006.

{g) Panana @ THE WORLD BANK AMcrit  Qhidria @ Quanta

D « IDA | WORLD BANK GROUP



437 4
£ ﬁ’lk
N P
\THE
L
PDS_LITORAL
projecGes demograficas e de crescimento econdmico (industrial e logistico,

turistico, produgdo rural, pesca, artesanato, comércio e servigos, etc.) a serem
desenvolvidas, avaliando a demanda e a capacidade de suporte do territério, de
modo a subsidiar agdes para a melhoria da qualidade de vida, a preservagao e
protecao ambiental e a promog¢dao do desenvolvimento regional. Estes cenarios
deverdo respeitar fundamentalmente a fragilidade ambiental da regido e de

protecdo da biodiversidade.

h. Propostas de modelos de ocupacdo para implantacdo, adequacdo e ampliacdo de
grandes equipamentos logisticos, estruturas vidrias, instalacdes industriais, grandes
empreendimentos imobilidrios, hidrelétricos, minerarios, dentre outros, com a
construcdo de cendrios possiveis, considerando e avaliando os impactos
ambientais, sanitarios, social e urbanistico resultantes, identificando biodiversidade
e as comunidades direta e indiretamente atingidas e os custos de mitigacdo,

compensacao, restauracao e recuperacao ambiental.

i. Avaliar sinergicamente os impactos ambientais, sanitarios, sociais e urbanisticos
resultantes de cendrios e modelos de ocupacdo propostos; valorar os impactos
ambientais, o0s servicos ecossistémicos e as compensac¢des ambientais, dos
empreendimentos existentes e potenciais, elaborando-se uma matriz que permita
a valoracdo do dano sinérgico, a valoragdo dos servicos ecossistémicos, a valoragao
do impacto em areas de preservacdo permanente, na Mata Atlantica, nas unidades
de conservacdo e na fauna, visando, inclusive, a melhoria do cuidado com a fauna e
a flora, da gestdo das unidades de conservacao, com o incremento da regularizagdo

fundidria, seguranca, fiscalizacao e vigilancia.

j. Propostas de metas para a adaptacdo dos territdrios municipais aos possiveis
impactos das mudancas climaticas, ja prognosticados a partir de pesquisas e
estudos ja realizados, incluindo a¢des de adaptacdo baseada em ecossistemas

fomentadas pelos governos Federal e Estadual.
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k. Integrar politicas, planos e agdes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel ao

conhecimento cientifico e tradicional existente.

I.  Integrar o mandamento de preservagao, prote¢do e conservagao ambiental com os

desafios do desenvolvimento econdmico e social sustentavel.

m. Proposta de um plano de acdo, com diretrizes, propostas e metas que visem acdes
de curto, médio e longo prazo dos poderes publico federal, estadual e municipal,
iniciativa privada e sociedade em geral, que promovam o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel; a preservacao, protecao e a conservacao do meio
ambiente e do patrimoOnio histérico e cultural; revisio e modernizacdo dos
instrumentos legais e institucionais e de gestao urbana e territorial por meio da
governanca territorial, considerando-se, sempre, os principios da prevencao,
precaucdo e proibicio do retrocesso em matéria ambiental, de matriz

constitucional.

n. Garantir a participacdo de instituicdes governamentais, sociedade civil, academia,
terceiro setor e empresas da regido para a colaboragao, construgao e
implementacao do plano, formalizando os compromissos firmados e consolidando

o processo de planejamento participativo continuo.

0. Propor, na implementacdo do PDS Litoral, instrumentos para fiscalizacdo e

avaliacdo, visando ajustes, corre¢des, melhorias, retroalimentacdo e seguranca.

p. Analisar opcoes de possiveis melhorias ou alteracGes da configuracdo das orlas,
adequando-as ao uso, como engorda de praias, headlands, aprofundamento de
canais portudrios, etc., através dos levantamentos, analises, compilacdo e
diagndstico de trabalhos existentes, de dados primarios e secundarios, legislacOes

existentes e vélidas, dentre outros.
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1.2 AGENTES
A elaboracdo do PDS Litoral contard com, pelo menos, os agentes a seguir relacionados.

a. Entidade Contratante

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral

b. Gestdo do Contrato

Equipe Técnica Intersecretarial — ETI

c. Acompanhamento do Contrato

Equipe de Acompanhamento — EA

d. Executor

Consorecio Litoral Sustentavel, formado pelas empresas:

= Barcelona Brasil Group Consultoria Empresarial Ltda.
=  Mcrit, S. L.
= Quanta Consultoria Ltda.

= Hidria, Ciencia, Ambiente y Desarollo S. L.

e. Entidade Financiadora
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) — Empréstimo n2

8201 -BR

1.2.1 Gestdo do Contrato: Equipe Técnica Intersecretarial — ETI

Composta por técnicos da contratante e instituicdes governamentais estaduais, a
Equipe Técnica Intersecretarial poderd convocar para participar, quando julgar
necessario, representantes dos drgdos e instituicdes governamentais, conselhos e
prefeituras municipais, contribuindo para a realizacdo dos trabalhos por meio de
reunides e do fornecimento de informacdes relativos as suas instituicdes. A composicdo
da Equipe Técnica Intersecretarial, definida conforme a Resolugdo n° 003/2018 — SEPL

de 27 de fevereiro de 2018, esta indicada a seguir:
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ENTIDADE

Secretaria do Planejamento e Coordenacdo
Geral (SEPL)

Secretaria do Desenvolvimento Urbano
(SEDU)

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SEIL)

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMA)

Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES)

Parana Turismo (PRTUR)

Tem por atribuicoes:

R
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NOME

Milton de Almeida Barbosa

Patricia Cherobim

Carlos Augusto Storer

Fernando Domingues Caetano

Fernando Raphael Ferro de Lima

Kamille Tombely Gumurski

Tatiana Nasser

Aline Pereira

Julio Takeshi Suzuki Junior

Daniel Nojima

Marilda Keller Zarpelon

Evandro Pinheiro

@ PARANA

= Acompanhar o processo de elaboracdo do PDS Litoral;

= Avaliar as propostas técnicas, gerenciamento e fiscalizacdo do contrato;

= Recebertoda a correspondéncia oficial entre a consultoria e as demais entidades
do Plano;

=  Encaminhar essa correspondéncia aos seus respectivos destinatarios;

= Validar os processos de elaboracao do Plano e aprovar o conteldo de cada etapa
conforme o Termo de Referéncia dando os aceites iniciais e finais;

= Tramitar a documentacdo de contratacdo da Consultoria;

= Autorizar pagamentos e emitir recibos;

= Dar suporte técnico a empresa consultora no ambito do conteudo do Plano,
emitindo pareceres, facilitando a busca de documentos e informagdes e
auxiliando na logistica de realizacdo de consultas publicas;

= Fazer a verificacdo da consisténcia técnica do conteludo apresentado pela

empresa consultora.

1.2.2 Acompanhamento do Contrato: Equipe de Acompanhamento — EA

Tem como principal fungdo apresentar manifestacdo, contribuicdes e acompanhar as

diferentes partes do processo de desenvolvimento do Plano. O nimero de participantes

Qhidria
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para cada equipe de acompanhamento foi sugerido pela empresa consultora durante a
realizacdao das Oficinas de Engajamento e devera ser validada pela Equipe Técnica
Intersecretarial — ETI.
Composta por representantes da sociedade civil e técnicos municipais efetivos
(concursados) de cada um dos municipios da area de abrangéncia do Plano, que por
orientacdo do Termo de Referéncia foram eleitos nas oficinas de engajamento
realizadas na primeira etapa (ver item 1.3). Para cada municipio, foram apontados:
= Técnicos municipais efetivos;
= 1 (um) representante do setor produtivo empresarial;
= 1 (um) representante da academia;
= 1 (um) representante do Conselho Municipal de Planejamento ou da Cidade;
= 1 (um) representante do Conselho Municipal de Meio Ambiente;
= 1 (um) representante de organizacdo ndo governamental;
= 1 (um) representante a livre escolha do plenario da oficina de engajamento. Em
qualquer um desses segmentos, o representante devera obrigatoriamente
pertencer a sociedade civil.
Tem por atribuicdes:
= Se manifestar, oferecer contribuicdes e acompanhar o desenvolvimento do
Plano.
= Acessar os enderecos eletronicos em que estao publicados os relatérios parciais
e finais dos planos e tomar conhecimento do seu conteudo;
= Participar das oficinas e audiéncias publicas previstas, relativas as etapas 2, 3, 4
e5;
= Colaborar na verificacdo das atas das oficinas e audiéncias publicas e validar as
mesmas.
A composicao das Equipes de Acompanhamento estd indicada no Capitulo 1.0FICINAS
DE ENGAJAMENTO do Relatério de Atividades 01 (RA-01).
(@) e woRLD BANK AMcrit  Qhidria @ Quanta
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Além dos atores municipais que compdem a Equipe de Acompanhamento,

convidados para os eventos participativos:

= Representantes da academia;

= Representantes de organizacGes ndo governamentais atuantes na regiao;

= Representantes de observatérios;

= Representante do Programa de Cidades do Pacto Global da ONU;
= Representantes do Ministério Publico;

=  Conselhos de Classe;

= Federac0es, agéncias de desenvolvimento; associacdes, dentre outros.

|
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serao

Esses representantes estdo identificados no ANEXO V — LISTA DE CONTATOS. Sua

participacdo nos eventos participativos tem o intuito de fortalecer a discussdo local e

consequentemente aperfeicoar a discussdo sobre o territdrio regional.

1.2.3 Executor
O CONSORCIO LITORAL SUSTENTAVEL é composta pelas empresas a seguir:

e BARCELONA BRASIL GROUP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. (Lider)
S3o Paulo/SP (Brasil)

e QUANTA CONSULTORIA LTDA.
Fortaleza/CE (Brasil)

e MCRITS. L.
Barcelona (Espanha)

e HIDRIA CIENCIA AMBIENTE Y DESSAROLLO S.L.

Barcelona (Espanha)

1.3 ETAPAS E PRODUTOS

O PDS Litoral estd subdividido em 5 etapas de trabalho, cada qual com suas respectivas

sub etapas, e prevé a elaboracdo de 13 produtos:

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit Qhidria
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ETAPAS E PRODUTOS

ETAPA

01

02

03

04

05

14

SUB ETAPA

PLANO DE TRABALHO

Reunido Técnica 01

Oficinas de Engajamento
Audiéncia Publica de Engajamento
CONTEXTUALIZACAO DA REGIAO

Reunido Técnica 02
Oficinas de Contextualizagdo
Audiéncia Publica de Contextualizagdo

CONSTRUCAO DE CENARIOS E VISAO DE
FUTURO

Reunido Técnica 03

Oficinas de Construcdo de Cendrios e Visdo de
Futuro

Audiéncia Publica de Constr. de Cenarios e
Visdo de Futuro

ESTRATEGIAS DE ACAO

Reunido Técnica 04

Oficinas do Plano de Agdo
Audiéncia Publica do Plano de Agdo

CONFERENCIA REGIONAL

Conferéncia Regional

PRAZOS
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PRODUTO

PO1 Plano de Trabalho Inicial (PTI)
P02 Relatdrio de Atividades (RA 01)
P03 Plano de Trabalho Final (PTF)

P04 Relatdrio de Contextualizagdo
Inicial (RCI)
PO5 Relatdrio de Atividades (RA 02)

P06 Relatdrio de Contextualizagdo Final
(RCF)

P07 Relatdrio de Construgdo de
Cenarios Inicial (RCCI)

P08 Relatdrio de Atividades (RA 03)

P09 Relatdrio de Construgdo de
Cenarios Final (RCCF)

P10 Relatdrio do Plano de Agao Inicial
(RPAI)

P11 Relatério de Atividades (RA 04)

P12 Relatério do Plano de Agdo Final
(RPAF)

P13 Documento Final

O prazo previsto pelo Termo de Referéncia (TR) para a realizacdo dos trabalhos é de 12

(doze meses), distribuidos conforme o cronograma sintético apresentado a seguir (ver

também cronograma semanal detalhado no item 2.6). A data de inicio dos trabalhos é o

dia 22 de janeiro de 2018.
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CRONOGRAMA SINTETICO PDS_LITORAL
22/01/2018 22/01/2019

Elaboragdo do Plano de Trabalho Inicial (PTI) e reunido técnica 1
Plano de Trabalho Consolidado e oficinas publicas de engajamento (RA 01)

Audiéncia publica de engajamento e entrega do Plano de Trabalho Final (PTF)

Elaboragdo de Relatdrio de Contextualizagdo Inicial (RCl) e reunido técnica 2

Relatério de Contextualizagdo Consolidado e oficinas publicas de contextualizagdo (RA 02)

Audiéncia publica de contextualizagdo e entrega do Relatério de Contextualizagdo Final (RCF)

Elaboragdo do Relatdrio de Construgdo de Cenarios e Visdo de Futuro Inicial (RCCI) e reunido técnica 3

Relatério de Construgdo de Cendrios Consolidado e oficinas publicas de construgdo de cenarios e visdo de futuro (RA 03)

Audiéncia publica de construgdo de cendrios e visdo de futuro e entrega do Relatdrio Final (RCCF)

Elaboragdo do Relatdrio do Plano de Agdo Inicial (RPAI) e reunido técnica 4

Relatério do Plano de Agdo Consolidado e oficinas publicas do plano de agdo (RA 04)

Audiéncia publica do plano de agdo e entrega do Relatério do Plano de Agdo Final (RPAF)

Elaboragdo do documento final do Plano

Realizagdo da conferéncia regional

PARANA @ THE WORLD BANK BARCELONABRASILGROUP AMcrit B hidria 0 Quanta
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1.5 REALIZAGAO DOS EVENTOS

As oficinas, audiéncias publicas e conferéncia regional previstas durante o processo de
elaboracdo do PDS Litoral, num total de pelo menos 29 eventos participativos, serdo
realizados nos municipios indicados na tabela a seguir e no cronograma semanal (item
2.6): A esses eventos somam-se as 4 reunides técnicas previstas com a Equipe Técnica

Intersecretarial — ETI, também indicadas no cronograma semanal.

Para a etapa correspondente a elaborac¢do do Plano de Trabalho (Etapa 1) foi realizada
pelo menos uma Oficina de Engajamento em cada um dos 7 municipios que compdem
aregido. Com o intuito de promover a discussdo de temas de interesse regional e os de
comum interesse entre os municipios, prevé-se, para a realizacdo das oficinas
participativas das etapas subsequentes, o agrupamento de municipios que tenham
afinidades relacionadas a sua insercdo no territério, de ocupagdo urbana e principais
atividades econdmicas. As audiéncias publicas seriam realizadas de acordo com o

mesmo agrupamento, como segue:

=  Grupo 1: Antonina, Guaraquecgaba e Morretes;
=  Grupo 2: Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parang;

=  Grupo 3: Paranagua.

Para a primeira etapa esta prevista a realizagdo de uma audiéncia publica em cada um

dos 7 municipios.

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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PROGRAMAGAO DOS EVENTOS

ETAPA EVENTO QUANT. MUNICIPIO
Antonina
Guaraquegaba
Guaratuba
Oficinas do Plano de Trabalho 7 Matinhos
Morretes
Paranagud
Pontal do Parana
Antonina
Guaraquegaba
Guaratuba
Audiéncias Publicas de Engajamento 7 Matinhos
Morretes
Paranagud
Pontal do Parana
Antonina
Guaraquegaba
Morretes
Oficinas de Contextualizagdo 3 Guaratuba
Matinhos
Pontal do Parana
Paranagua
Antonina
Guaraquegaba
Morretes
Audiéncias Publicas de Contextualizagdo 3 Guaratuba
Matinhos
Pontal do Parana
Paranagua
Antonina
Guaraquegaba
Morretes
Oficinas de Construgdo de Cenarios 3 Guaratuba
Matinhos
Pontal do Parana
Paranagua
Antonina
Guaraquegaba
Morretes
3 Guaratuba
Matinhos
Pontal do Parana
Paranagua
Antonina
Guaraquecaba
Morretes
Oficinas de Plano de Agdo 3 Guaratuba
Matinhos
Pontal do Parana
Paranagua
Antonina
Guaraquecaba
Morretes
Audiéncias Publicas de Plano de Agdo 3 Guaratuba
Matinhos
Pontal do Parana
Paranagua
ETAPAS Conferéncia Regional 1 Paranagua

ETAPA 1

ETAPA 2

ETAPA 3

Audiéncias Publicas de Construgdo de
Cenarios

ETAPA 4

(1) Local do evento indicado em negrito

(g roans  (@YMEWORDEANK  aacaovemasicroe  AMerit  Qhidria @ quanta
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1.6 METODOLOGIA

Os principais procedimentos metodoldgicos adotados que permitem a execugao dos
servicos que compdem a elaboracdo do PDS Litoral serdo apresentados nas diversas

etapas e atividades descritos no Item 2 — DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS.

Todas as atividades serdo executadas observando-se o exigido no Termo de Referéncia,
bem como os regulamentos referentes aos érgaos de fiscalizacdo e controle e as normas
em vigor. A elaboracdo do PDS Litoral atenderd o preconizado pelo Ministério da
Integracdo Nacional atendendo a elaboracdo de planos regionais, além das indicacbes
contidas no Zoneamento Ecoldgico e Econbmico — ZEE do Litoral do Parana (2013),
contendo informacdes ambientais e socioecondmicas para planejar a ocupacao racional

e o uso sustentavel dos recursos naturais.

As audiéncias publicas seguirdo a regulamentacdo federal, estadual e municipal,
inclusive do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e do Conselho Nacional das
Cidades, da Lei n°® 9.427/1996 e Lei n°® 9.478/1997, preservando-se o principio da
publicidade, com divulgacdao de todos os atos e documentos da participa¢dao, com
possibilidade de intervencdo dos participantes, por intermédio de questionamentos ou
colaboragdes orais e escritas, bem como a apresentac¢do de pareceres, manifestacdes e
mocOes anteriores, durante ou posteriores as audiéncias. Em todas as oficinas e
audiéncias publicas recomenda-se haver a participacdo de gestores e representantes de
unidades de conservacdo estadual e federal. A metodologia de participacdo deverd
respeitar também a Resolug¢do n° 25, de 18 de marc¢o de 2005, do Conselho Nacional das
Cidades, que emite orientacbes e recomendacbes sobre a garantia do processo

participativo.

Além do detalhamento das diretrizes metodolégicas para cada fase de trabalho do
projeto, sera considerada mais uma etapa de mobilizacdo das equipes e coordenacgao
gerencial visando ao estabelecimento das questfes relativas a logistica e organizacao

dos trabalhos.

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit @hidria @ Quanta



448

2. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS
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Neste capitulo sdo apresentadas as atividades principais dos servicos, agrupadas por

etapa de trabalho, seu contelddo e duracdo, fases e relacdes entre si, a metodologia

adotada, marcos (incluindo as aprovagdes provisérias do Contratante) e os momentos

de entrega dos produtos (ver cronograma seman

al no item 2.6).

As atividades consideradas nesta descricao sao as relacionadas ao Termo de Referéncia

e outras ndo explicitadas diretamente, mas que sdao de fundamental importancia para

alcancar os objetivos preconizados.

2.1 ETAPA 1: PLANO DE TRABALHO

Essa etapa trata da formulacdo dos planos iniciais de atuacdo dos diversos atores

envolvidos e da Consultoria, e estabelecimento das bases organizacionais que regerao

os servigos e atividades relacionadas a elaborag¢ao do Plano de Trabalho, incluindo as

ferramentas e Plano de Comunicag¢do do projeto como indicados a seguir.

Identificagdo e
levantamentodas
informagoes existentes

Elaboragdao doPlanode
Comunicagao

Desenho das ferramentas
de comunicagdo do projeto

@ PARANA @ THE WORLD BANK

Relatério do Plano
de Trabalho Inicial
(RPTI)

Oficinas
Publicas

Relatdrio do Plano
de Trabalho Final
(RPTF)

AMcrit

Validagdo

Qhidria

@ quanta



449 -l
I
. P o
Ny 2
k5 €5
PDS_LITORAL

Nesta etapa estao também estabelecidas as atividades relativas ao levantamento das

6,

informacgdes existentes. As atividades a serem desenvolvidas nessa fase, sintetizadas no
guadro a seguir e descritas nos itens subsequentes, visam a elaboracdo e entrega dos

seguintes produtos:

=  Produto 01: Plano de Trabalho Inicial (PTI)
*  Produto 02: Relatdrio de Atividades (RA 01)
=  Produto 03: Plano de Trabalho Final (PTF)

PLANO DE TRABALHO

ATIV. ITEM RESPONSAVEL
101 Idgntificagéo e levantamento das informacoes ETI/Consultoria
existentes
102 Des.enho das ferramentas de comunicagdo do Consultoria
projeto
103 Elaboracdo do Plano de Comunicagdo Consultoria
104 Elaboracdo do Plano de Trabalho Inicial (PTI) Consultoria
105 Realizagdo da Reunido Técnica 01 ETI / Consultoria
106 Disponibilizagdo do Plano de Trabalho Inicial (PTI) Consultoria
107 Realizagdo das Oficinas de Engajamento ETI / Consultoria / Atores locais
108 Audiéncia Publica de Engajamento ETI / EA / Consultoria / Populagdo
109 Validagdo do Plano de Trabalho Final (PTF) Consultoria

2.1.1 Atividades
2.1.1.1 Atividade 101: Identificagdo e Levantamento das Informagdes Existentes

O levantamento e organizac¢do das informacgdes, pesquisas, estudos, projetos e planos
existentes visa a obtencdo de uma base de dados atualizada do contexto de atuacao e
propostas de desenvolvimento existentes na area abrangente do projeto. O Termo de
Referéncia identifica um conjunto de planos, programas, projetos e estudos a serem
considerados na elaborac¢do do Plano. Do ponto de vista metodolégico, esta fase deverd

considerar:

= Aselecdo prévia das fontes, considerando a relevancia das mesmas;

= Aselecdo dos dados mais relevantes para o trabalho;

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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= A organizacdo e sistematizacdo digital das informacdes, com a compilacdo das
informagdes principais de cada documento — titulo do documento, instituicao ou
autor, ano de publicagao;
As informagdes coletadas serdo incluidas em um sistema repositério on-line para
publicacao das informagGes coletadas na pesquisa, e estardo disponiveis durante todo
o tempo de elaboracdo do PDS Litoral. A base documental é desenvolvida em uma
plataforma Joomla, sistema de gestao de conteldo disponibilizado via web, que permite
0 acesso e as atualizagdes totalmente on-line. Essas informagdes estardo disponiveis no
site do PDS Litoral (www.pdslitoral.com).
O sistema de informacdo incorporara trés niveis de informacdes:

.  Bases de dados socioculturais, econdmicos, ambientais e territoriais
desenvolvidas em pesquisas anteriores, com foco no conhecimento das
empresas publicas e privadas existentes, dos distintos setores, e nas
caracteristicas dos turistas;

II. Identificacdo de boas praticas, observacdes das licdes aprendidas e informacdes
sobre processos de desenvolvimento em territdrios similares; e

lll.  Repositdrio de estudos sobre metodologias relevantes para as avaliacdes que

serdo desenvolvidas no marco do projeto.
O resultado dessa atividade estd apresentado no ANEXO Il — IDENTIFICACAO DE
REFERENCIAS.
Aspectos metodologicos
O levantamento das informagdes existentes em relacdo aos planos, pesquisas, estudos
e projetos na area de abrangéncia do Plano permite identificar licGes aprendidas
decorrentes de iniciativas anteriores que serdo tomadas em conta na definicdo de
projetos pelos programas operacionais do PDS Litoral.
A atividade de levantamento e organizacdo de informacgGes sobre iniciativas ja
existentes ou propostas na regido visa garantir a coordenagao do Plano em relagao aos
(@) THE WoRLD BANK AMcrit  Qhidria @ Quanta
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demais planos e programas de desenvolvimento regional e local estabelecidos pelas
instituicdes competentes na regido do Litoral, evitando a duplicacdo de esforgos e
assegurando o alinhamento dos resultados do Plano com as iniciativas de planejamento

e desenvolvimento ja realizados ou existentes na area de abrangéncia.

Além disso, o levantamento de informagbes também visa orientar o escopo e conteudo
das pesquisas primarias que deverao ser consideradas para complementar as analises e

estudos existentes que deverdo ser consideradas na elaborag¢do do Plano de Trabalho.

2.1.1.2 Atividade 102: Desenho das Ferramentas de Comunicagdo do Projeto

A criacdo da imagem do projeto é um elemento critico para a necessaria e prévia
informacdo aos empresarios e agentes que serdo abordados pelos pesquisadores de
campo, de modo a criar facilidades e a evitar resisténcias em relagdo ao trabalho a ser
desenvolvido. Para tanto, serdao criadas duas ferramentas de comunicagao: o site do
projeto e a logomarca (ver Item 3). A criacdo e desenvolvimento da logomarca e da
identidade visual prépria do projeto, previamente aprovada pela Equipe Técnica
Intersecretarial (ETI) e Equipe de Acompanhamento (EA), serd aplicada em todas as

pecas e instrumentos utilizados para fins de comunicagao do projeto.

A segunda ferramenta de comunicacdo é o site do projeto, em um sistema repositério
on-line (em formato Joomla, plataforma interoperativa e livre de restricdes comerciais).
Além das informacGes para as consultas e audiéncias locais previstas no marco do
projeto, o site contera as informacdes, relatdrios e pesquisas que sejam consideradas
relevantes ou estratégicas para o projeto, sendo um ponto de informacao de referéncia

sobre o Litoral do Parana.
Aspectos Metodolodgicos

O processo de desenvolvimento regional é a soma de um conjunto de investimentos e
esforcos da administracdo publica, do setor privado e da sociedade civil organizada. Isso

exige uma articulagdo entre todos os atores participantes do Plano. Para isso, é
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necessario que as pessoas da comunidade local e das instituicdes de referéncia tenham
conhecimento sobre o que estd acontecendo e da importancia do Plano, com o intuito

do seu envolvimento nas atividades de planejamento e participagao local previstas.

A imagem possui uma grande influéncia na sociedade atual. Tudo que passa pela visdao
(formas, cores, texturas) tem a funcdo de comunicar algo. E uma comunicagdo sensivel
gue vai além, muitas vezes, da proépria capacidade racional de decodificacdo de
mensagens. Traz em si uma série de elementos cognitivos que sdo processados
instantaneamente na mente das pessoas, fazendo associacées imediatas entre formas
e “sentimentos”. Para tanto, prop&e-se a criacdo de duas ferramentas de comunicacdo:

o site do Plano e a logomarca ou imagem do Plano.

2.1.1.3 Atividade 103: Elaboragdo do Plano de Comunicagédo

A elaborac¢do do Plano de Comunicac¢do do projeto (ver Item 3) contempla os seguintes

itens:

a) Definicdo de metodologia, canais e atividades do Plano de Comunicagdo levando

em consideracdo os seguintes itens:

I.  Metodologia das atividades de comunicagdo, voltadas a oficinal locais e

audiéncias publicas para uma participacdo continua ao longo do projeto.

II.  Definicdao dos grupos alvo.

Ill.  Detalhamento das ac¢Oes, estabelecendo:
= Veiculos e canais de comunicacdo;
= Foco geral dos conteudos;
= Principios e diretrizes;
= Publico alvo;

= Tipologia de temas prioritarios.

IV.  Planejamento e fluxograma detalhado.
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b) Inicio da construcdo do diretério de agentes e instituicdes locais que devem ser
envolvidas no processo de elaboragdao do PDS Litoral, incluindo instituigcdes
governamentais (federal, estadual, municipais), sociedade civil, academia, terceiro
setor e empreendedores, que deverao participar das reunides, oficinas e audiéncias
publicas. A confirmagdo do diretdrio de agentes e instituices locais sera possivel
apos as oficinas de engajamento, portanto estara presente no relatério da Etapa 2

(ver ANEXO 11l — LISTA DE CONTATOS).
Aspectos metodoldgicos

A comunicac¢do/participacdo social consiste em um instrumento democratico que
estimula o exercicio da cidadania participativa e tem como objetivo aumentar a
efetividade das politicas de governo e diminuir a ineficiéncia da administracdo publica,
ou seja, por meio de medidas de descentralizacdo de opinides, de compartilhamento de
responsabilidades, de criacdo e ampliacao dos canais que favorecam a transparéncia e
a disponibilizacdo de informacgdes, tem-se garantia de que as politicas publicas que serdo

empregadas de fato atenderao as demandas prioritarias da sociedade.

A dimens3ao da comunicacgao é essencial na construcao do PDS Litoral. A mobiliza¢do dos
diversos publicos envolvidos no processo participativo, a ampliacdo do debate publico
sobre as suas propostas, a divulgacdo do documento resultante e a valorizagao do
planejamento a partir da perspectiva regional exigirdo um esforco continuado e amplo

de comunicacao.
A comunicacdo do PDS Litoral vai enfatizar os seguintes valores:

= Participacdo: sera preciso mobilizar e motivar os diferentes grupos e instituicdes
convidadas a contribuir para a formulac¢do do Plano;
= Transparéncia na gestdo publica, através da difusao de forma clara e acessivel as

etapas e resultados;
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Construcdo da memédria e identidade da regido, tanto pela difusdo de
informagdes e ampliacdo do debate sobre desafios, praticas e objetivos comuns
desta regido, quanto pela escuta dos seus cidadaos;
A importancia do planejamento integrado, essencial para o desenvolvimento
harmoénico da regido.
Mobilizar, em parceria com a equipe de participacdo, os varios publicos
envolvidos em reunides técnicas, oficinas, audiéncias publicas e conferéncia
regional;
Garantir que as varias instituicGes, o6rgdos, especialistas e participantes
envolvidos nos debates do Plano acompanhem as suas atividades e recebam
suas conclusdes de forma clara e regular;
Comunicar a populacdo a existéncia do Plano e suas principais conclusdes,
enfatizando a sua dimensao participativa;
Produzir, organizar e disponibilizar documentos, videos, fotos e textos quer
formardao a meméria do Plano;
Difundir perspectivas variadas sobre a regido, através da gravacao e divulgacao
de depoimentos de participantes do Plano e da populagao litoranea.
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ESTRATEGIA

A comunicagao do Plano sera um esforgo integrado em varias frentes, a saber:

Elementos da estratégia para o Plano de Comunicagao e Participa¢do Social

Veiculos

Foco geral dos
conteudos
Principios e diretrizes

Publicos-alvo

Tipologia de temas
prioritarios

Midia Digital

Midias sociais (facebook, instagram, twitter, youtube — importante dar
destaque especial para equipamentos méveis de comunicag¢do), meios de
comunicagdo tradicionais (radio, jornal e TV), centros de informagdo,
mecanismos de consulta (urnas), e jornais e radios locais, ouvidoria,
quiosques, encontro com publicos especificos (gestores municipais,
jornalistas, redes de cooperacdo, etc.) audiéncias publicas, site institucional;
blogs interativos, webdoc (videos curtos com linguagem de difusdo e
visibilidade, inclusive, com participacdo e elaboracdo de pessoas das
comunidades retratando seus temas mais caros dentro das possiblidades de
atuacdo regional); dentre outros.

Mapeamento e sistematizacdao das recomendag¢des reunidas dos eventos
promovidos no ambito do Plano e de documentos existentes e disponiveis.

Fortalecimento da cultura regional, sistematizacdo das contribuices
recolhidas e promogéao de canais de interagéo.

Prioritariamente: gestores publicos (municipais da regido e estaduais);
académicos, sociedade civil e organizagdes privadas. Complementarmente:
populagdo em geral.

Os temas debatidos devem seguir uma estratégia propositiva orientada
pelos temas prioritarios apontados pelo TR, mas com a flexibilidade
necessaria para assimilar as demandas dos atores locais.
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O atual contexto em que a informacdo é pulverizada e consumida prioritariamente

através de redes sociais exige que o Plano dé énfase aos meios digitais, como forma mais

eficiente de divulgacdo, especialmente para publicos segmentados e organizados

territorialmente. A estratégia digital serd baseada na organizacdo e difusdo das

informacbes através de website e producdo intensa de conteludo especialmente

desenvolvido para redes sociais. Mais do que apenas um site institucional, o site serd

um canal de informacdo sobre a Regido do Litoral Paranaense, agregando dados e

pesquisas sobre este territdrio. Também serdo disponibilizados textos dos consultores,

atas de reunides e depoimentos em video dos participantes do Plano e de cidad3os.

J4 os perfis do Plano nas redes sociais — a principio, Facebook, Twitter e Youtube,

inicialmente — serdo canais de difusdo de eventos e informacdes, capazes de estimular
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a conversa entre os internautas. Graficos apresentados de forma atraente, videos,

6,

fotografias, enquetes, links para reportagens serdo alguns desses conteudos.
Midia Convencional

A estratégia de imprensa incluird um esforco para sensibilizar iniciativas locais de
comunicagdo nos 7 municipios: radios e TVs comunitdrias, jornais locais, sites, paginas
em redes sociais, tanto através do envio regular de informag¢des como de encontros
destes comunicadores alternativos com a equipe do Plano. Os grandes jornais,
emissoras de radio e TV também receberdao um fluxo regular de informacdes e, de
acordo com os calendarios de eventos e o desenvolvimento do Plano, serdao acionados
para cobertura de eventos, pautas exclusivas sobre temas da regido, artigos e
entrevistas. As demandas de assessoria de imprensa serdo atendidas em parceria com

a equipe do Contratante.
Newsletter

Divulgacdo dos conteldos postados no site e nas redes sociais através de newsletters
enviadas regularmente para mailing qualificado. Também serdo pensados informes para
mobiliza¢do especial dos diversos grupos envolvidos no processo de discussao do Plano.
Estes terdo reforcado o seu compromisso com o debate regional através do envio de

textos e informacgdes exclusivas.
Outras Ferramentas

Investimento, de acordo com a agenda de eventos, em ferramentas de divulgacao

adequadas a cada territério, como faixas e carros de som.
Produtos e Ferramentas

= Nome fantasia e identidade visual, capazes de comunicar de maneira direta e
instigante os principais conteldos do Plano;
= Apresentacdo institucional dindmica e motivacional;

= Backdrop desmontavel para eventos e atividades itinerantes;
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Website: concentrara as informacdes do processo — noticias, eventos, relatoria
de reunides, além de dar acesso aos perfis nas redes sociais e dar visibilidade ao
carater participativo, com depoimentos de integrantes dos debates do Plano e
da populagdo. Também terd uma area com todos os documentos de referéncia
— estudos, pesquisas, mapas, etc. — sobre a regido do Litoral Paranaense,
tornando-se assim fonte de informacdo para a imprensa e publico em geral;
Desenvolvimento de plataforma adequada para acesso do site por celular;
Paginas em redes sociais: paginas e perfis no Facebook, Twitter, Instagram e
Youtube, com conteldo especialmente formatado para essas plataformas,
atraente e acessivel. Infograficos, videos, fotos sobre o Plano e sobre a Regido. A
partir dessas paginas, sera feito esforco de mobilizacao e interagdo com o publico
em geral e com organizacbes, formadores de opinido e articuladores
comunitarios atuantes;

Mapeamento dos seguintes publicos, para organizacdo de iniciativas de
comunicacado: iniciativas locais de comunicacdo; comunicadores dos 6rgaos,
grupos e instituicdes integrantes do processo de formulag¢ao do Plano; perfis de
redes sociais relacionados aos municipios da regido;

Newsletter, convites e avisos especiais, enviados regularmente para grupos
como jornalistas, comunicadores e integrantes de 6rgdos do setor publico,
sociedade civil, setor privado, érgaos internacionais, academia e coletivos;
Folder com apresentacdo sintética do Plano, dados sobre a regido e canais de
difusdo (site, redes) para distribuicdo nos eventos;

Série de videos com depoimento dos participantes das reunides do Plano e de
cidaddo;

Relatdrios ‘Visdo de Futuro’ e ‘Relatério Final do Plano'.

Atividades Estruturais

Selecdo e contratacdo de equipe;

Criacdo de nome fantasia e identidade visual;
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= Entrevistas/encontros com consultores e equipe do Plano para reunido de

6,

subsidios e referéncias;

= |dentificacdo de publicos-alvo, com base na estratégia de participacao;

= Mapeamento de iniciativas de comunicagao locais;

= Levantamento de perfis e paginas relacionadas a territérios no Facebook e em
outras redes para elaboracdo de estratégia detalhada de comunicacao digital;

= Levantamento de perfis e paginas relacionadas a organizagdes regionais e érgaos
relacionados aos eixos do Plano no Facebook e em outras redes para elaboracao
de estratégia detalhada de comunicacao digital;

= Criacdo de perfis nas redes sociais e implantacdo de estratégia digital;

=  Producgdo de banco de dados para e-mail marketing;

= Arquitetura, desenvolvimento, producdo de conteldo e publicacdo de website;

* Producgado de folder sobre projeto;

= Producdo de layouts basicos para apresentacdes, convites e relatorios, de acordo
com identidade visual;

® Producdo de relatérios finais.
Atividades Regulares

= Encontros de formuladores do Plano com comunicadores dos municipios da
regido litoranea, visando o estabelecimento de parceria para difusao regular de
informagdes sobre iniciativas no territério;

= Sensibilizacdo de comunicadores de drgdos do setor publico, sociedade civil,
setor privado, 6érgdos internacionais, academia e coletivos para a troca de
informacodes e sensibilizacdo sobre a importancia da difusdo do Plano nas suas
plataformas de comunicacao;

= Atividades em pracas e escolas para escuta dos cidaddos sobre desafios da
metrdpole e gravacao de videos;

= Producdo de releases sobre os eventos;

= Divulgacdo de eventos para veiculos de comunicacao;
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Cobertura de texto, video e foto de eventos e encontros;
Producgao de videos para difusdo em redes sociais;
Producdo de fotos, graficos e outros contelddos exclusivos para postagem nas
redes sociais;
Mobilizagao dos diversos publicos para participagdo através das redes sociais,
com enquetes e postagens incentivando a livre manifestacdo da populacao;
Monitoramento dos comentdrios nas redes sociais e relacionamento com o
publico através desses canais; melhores contribuicdes podem ser copiadas no
site;
Alimentacdo do site com o conteudo produzido pela equipe de comunicacdo e
pelas demais equipes envolvidas no Plano;
Envio de newsletters com os conteldos relacionados ao Plano para mailing
qualificado;
Envio de convites;
Suporte ao Contratante no atendimento a demandas da imprensa.
2.1.1.4 Atividade 104: Elaborag¢ao do Plano de Trabalho Inicial (PTI)
A elaboracdo do Plano de Trabalho visa ao norteamento do projeto, contendo o
planejamento de todas as acles previstas e prazos de entrega estabelecidos em
alinhamento com as orientacdes do Termo de Referéncia, contendo no minimo os
seguintes elementos:
I.  Definigdo de etapas e atividades a serem realizadas;
II.  Definigdao geral de metodologias, técnicas e instrumentos a serem utilizados nos
trabalhos, de acordo com as etapas e/ou atividades;
lll.  Apresentacdo de aspectos criticos do projeto;
IV.  Definicdo de organograma por etapas/atividades;
V. Definicdo de sistema de engajamento da Equipe Técnica Intersecretarial (ETI) e
da Equipe de Acompanhamento (EA) nas atividades;
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VI.
VII.
VI,

Elaboracdo de plano de comunicac¢ao participativa do projeto;

Definicao de cronograma de execucao e fluxos detalhados;

Informe metodoldgico detalhando a metodologia proposta par consecucao dos
resultados esperados pelo projeto, permitindo assegurar que este aspecto sera
trabalhado de maneira adequada;

Atas das reunides realizadas;

Lista prévia das diversas entidades que participardo das Oficinas de

Engajamento.

Os itens acima relacionados permeiam este documento, a excecdo da lista prévia das

diversas entidades que participardo das Oficinas de Engajamento (ltem X) — que se

encontra no ANEXO IV — LISTA GERAL DE CONTATOS do Relatério de Atividades 01 (RA

01) — e da apresentagao de aspectos criticos do projeto (Item Ill), dos quais relacionamos

0s que merecem maior atengao:

Cronograma previsto: o prazo previsto para a elaboracdo do PDS Litoral, de 12
meses, podera, se houver imprevistos, ser insuficiente para a realizagao de todas
as tarefas previstas no Termo de Referéncia do Plano.

A elaborac¢do do Plano atravessara um periodo eleitoral que podera resultar em
interinfluencias nas a¢des publicas em curso, pela possibilidade de vir a constituir
um componente adicional no debate do Plano.

Algumas acgbes e investimentos em infraestrutura e logistica propostos para o
Litoral Paranaense, tanto publicos como privados, encontram forte resisténcia
por parte de setores e organizacdes voltadas a protecdao do meio ambiente, o

gue podera dificultar a construcao de propostas de consenso.

2.1.1.5 Atividade 105: Realizacdao da Reunido Técnica 01

O Plano de Trabalho Inicial (PTI) serd encaminhado por meio eletrénico a Equipe Técnica

Intersecretarial (ETI), para a analise do relatério, com prazo previsto de 7 (sete) dias

corridos. ApGs esse periodo se realizard a Reunido Técnica 01, entre a ETl e a Consultoria,
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na qual serdo apresentadas pela ETI suas consideracdes e contribuicdes em relacdo ao
relatério. A Consultoria dispord do prazo de 7 (sete) dias corridos para a realiza¢gdo dos
ajustes necessarios, e ao final desse periodo encaminhara a ETl o relatdrio revisado para

sua validagao.

A realizacdo dessas atividades compreendeu o periodo de 27/02 a 14/03.

2.1.1.6 Atividade 106: Disponibilizagcdao do Plano de Trabalho Inicial (PTI)

O Produto 01 - Plano de Trabalho Inicial (PTI) sera disponibilizado para consulta publica
através da internet, junto com o material elaborado como informacgao para consultas
publicas, com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia da data de realizacdo das

Oficinas de Engajamento.

Devera conter:

PRODUTO 01 «  AtadaR 30 Técnica O1:
Plano de Trabalho Inicial .a @ ,e.unlao .ecnlca " . .
(PT) =  Lista prévia das diversas entidades que participardo das oficinas

de engajamento.

2.1.1.7 Atividade 107: Realizacdo das Oficinas de Engajamento

As Oficinas de Engajamento sdo encontros abertos a comunidade, com a presenca da
ETI e da Consultoria, realizados em cada um dos 7 (sete) municipios integrantes da drea
de abrangéncia do PDS Litoral com atores sociais locais de maior representatividade e
de comunidades tradicionais e tém como objetivo o engajamento e recebimento de
contribuicGes ao Plano, garantindo a participacdo e contribuicdo dos diversos atores na
sua construcdo. Sera apresentado e discutido o Plano de Trabalho Inicial (PTI) e serdo
definidos os representantes locais que irdo compor a Equipe de Acompanhamento (EA).
A metodologia a ser utilizada para a realizacdo das oficinas estd detalhada no item

2.7.1.1.

A pauta prevista para as Oficinas de Engajamento, que tém duracdo prevista de 3 (trés)

horas, consiste em:
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= Abertura da oficina pela Equipe Técnica Intersecretarial;

= Apresentac¢ao do Plano de Trabalho Inicial pela Consultoria;

= Discussdo e acolhimento de contribuicdes (equipe de mediacdo);

* Formacao da Equipe de Acompanhamento (equipe de mediagao);

= Consideragdes finais e encerramento da oficina pela Equipe Técnica

Intersecretarial.

Para cada Oficina de Engajamento sera elaborada uma ata que serd submetida a
apreciacao da respectiva Equipe de Acompanhamento visando a realizacdo de ajustes,

se houver.

Apds a realizagao das Oficinas de Engajamento a Consultoria atualizara o PTlI com as
contribuicGes advindas das oficinas, resultando no Plano de Trabalho Consolidado, que
contard ainda com a definicdo do local e listagem prévia dos participantes da Audiéncia

Publica de Engajamento.

Além do Plano de Trabalho Consolidado, o Relatério de Atividades (RA 01) conter3, pelo

menos, as seguintes informacdes relacionadas as oficinas de engajamento:

= Lista de presenca, contendo nomes, instituicao e informacgdes de contato;

= Ata dareunido que contenha a transcri¢cdo das contribuicdes de cada municipio;
= Relatérios fotograficos;

= Relatdrios e entrevistas em video;

= Lista dos integrantes da Equipe de Acompanhamento;

= Qutras informacdes pertinentes.
Participantes

I.  ETI—Equipe Técnica Intersecretarial
II. EA — Equipe de Acompanhamento — a ser composta durante a realizacdo das
oficinas
lll.  Consultoria

IV.  Comunidade local e atores regionais (ver ANEXO V — LISTA DE CONTATOS)
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Locais
EVENTO DATA LOCAL

(F?aflrcalzg Participativa de Pontal do 18/04 pontal do Parans
Oficina Participativa de Matinhos 18/04 Matinhos
Oficina Participativa de Guaratuba 17/04 Guaratuba
Oficina Participativa de Paranagua 03/04 e 05/04 Paranagua
Oficina Participativa de Morretes 04/04 e 17/04 Morretes
Oficina Participativa de Antonina 26/04 Antonina
Oficina Participativa de Guaraquegaba 05/04 Guaraquecaba
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O Produto 02 - Relatorio de Atividades (RA 01) serd analisado pela ETI em até 07 (sete)

dias e o retornara a Consultoria para os devidos ajustes, se necessario, que por sua vez

terd um prazo de até 07 (sete) dias para reapresenta-lo. Uma vez aprovado pela ETI,

todo material elaborado sera disponibilizado para consulta publica através da internet,

ao menos 15 (quinze) dias antes da realizacdo das Audiéncias Publicas de Engajamento.

De cada uma das oficinas de engajamento:

PRODUTO 02 -
Relatdrio de Atividades =
01 L]

(RAO1) .

Lista de presenga contendo nomes, instituicdo e informacdes de
contato;

Ata da reunido que contenha a transcricao das contribui¢cées de
cada municipio;

Relatérios fotograficos;

Relatdérios e entrevistas em video;

Lista dos integrantes das Equipes de Acompanhamento (EA);
Outras informagdes pertinentes.

Plano de Trabalho Consolidado:

Plano de Trabalho avaliado e compilado com as contribui¢des das
oficinas de engajamento;
Definicdo do local e listagem prévia dos participantes da
Audiéncia Publica Inicial.

2.1.1.8 Atividade 108: Audiéncia Publica de Engajamento

As Audiéncias Publicas de Engajamento serdo realizadas nos 7 municipios do Litoral, e

tém como propdsito apresentar o Plano de Trabalho para a populagdo, ouvir seus

anseios e recolher as contribuicdes para a construcdo do Plano. A metodologia a ser

utilizada para a realizacdo das audiéncias publicas esta detalhada no item 2.7.1.3
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I.  ETI—Equipe Técnica Intersercretarial

II. EA-Equipe de Acompanhamento

I, Consultoria

IV.  Comunidade local e atores regionais (ver anexo V — Lista de Contatos)

Locais

EVENTO
Antonina
Guaraquecgaba
Guaratuba
Matinhos
Audiéncia Publica 01
Audiéncia Publica 02
Audiéncia Publica 03

DATA LOCAL
11/06 a 22/06 Antonina
11/06 a 22/06 Guaraquecaba
11/06 a 22/06 Guaratuba
11/06 a 22/06 Matinhos
11/06 a 22/06 Morretes
11/06 a 22/06 Paranagua
11/06 a 22/06 Pontal do Parana

2.1.1.9 Atividade 109: Validagédo do Plano de Trabalho Final (PTF)

Apds a realizacao das Audiéncias Publicas de Engajamento a Consultoria incorporara as

contribuigcdes pertinentes ao Plano de Trabalho, resultando na entrega do Produto 03 —

Plano de Trabalho Final (PTF) que sera analisado pela ETI em até 07 (sete) dias e o

retornara a Consultoria para os devidos ajustes, se necessdario, que por sua vez terd um

prazo de até 07 (sete) dias para reapresenta-lo. Uma vez aprovado, a Consultoria devera

disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica através da internet.

PRODUTO 03
Plano de Trabalho Final
(PTF)

THE WORLD BANK
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Consiste no documento resultante da:

Compilacdo do Plano de Trabalho Inicial (PTI);

Relatdrio de Atividades 01: Oficinas de Engajamento e Plano de
Trabalho Consolidado (RA 01);

Contribuigdes recebidas durante a Audiéncia Publica de
Engajamento. Devera conter um relato das contribuicGes e das
presencas dos participantes durante a audiéncia publica.
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2.2 ETAPA 2: CONTEXTUALIZACAO DA REGIAO

Através da coleta e analise sistematizada da informacao, esta etapa visa a elaboracgao
de um diagnéstico orientado ao conhecimento e definicdo da situacao de partida e as
necessidades de desenvolvimento da area costeira, bem como a identificacdo das
prioridades estratégicas definidas pelos instrumentos de participacao existentes. Para

tanto, esse segundo componente do Plano de Trabalho consta das seguintes acdes:

Documentagdo e

Levantamento bases de dados Benchmarking
de dados de boas praticas
secundarios Matriz SWOT de internacionais
- Diagndstico
Of|F|nas, Sdcio-Ambiental oL
Levantamento entrevistas, etc. Priorizagao
de dados estratégicae
primarios alternativas
Relatério de
Contextualizagdo
Inicial (RCI)
Oficinas
Publicas Validagdo
Relatério de
Contextualizagdo
Final (RCF)

Essa fase tem por objetivo conhecer a realidade da regido compreendida pelo Plano. As
atividades a serem desenvolvidas para tanto, sintetizadas no quadro a seguir e descritas

nos itens subsequentes, visam a elaboracao e entrega dos seguintes produtos:

= Produto 04: Relatdrio de Contextualizacdo Inicial (RCI);
=  Produto 05: Relatdrio de Atividade 02 (RA 02); e

» Produto 06: Relatdrio de Contextualizacdo Final (RCF).
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CONTEXTUALIZAGAO DA REGIAO

ATIV.  ITEM RESPONSAVEL
201 Levantamento e andlise de dados secundarios Consultoria
202 Levantamento e andlise de dados primarios Consultoria
203 _EIaboragﬁoNde mapas georreferenciados para Consultoria
interpretagdo dos dados
204 Elaboragdo de diagndstico e da matriz FOFA Consultoria
205 EIa,b'orag'éo de bgnchmark para identificagcdo de boas Consultoria
praticas internacionais
206 Elaboracdo do Relatério de Contextualizagdo Inicial (RCI)  Consultoria
207 Realizagdo da Reunido Técnica 02 ETI / Consultoria
208 Disponibilizagdao do Relatério de Contextualizagdo Inicial Consultoria
(RCI)
209 Realizagdo das Oficinas de Contextualizagdo ETI / EA / Consultoria / Atores locais
210 Audiéncia Publica de Contextualizagido ETI/ EA / Consultoria / Populagdo
211 Validacdo do Relatdrio de Contextualizagdo Final (RCF) Consultoria

2.2.1 Atividades
2.2.1.1 Atividade 201: Levantamento e Andlise de Dados Secundarios

A equipe de consultores recolhera as informagdes e realizard uma analise sistematica
das fontes de consulta, identificando os fatores importantes que vdo acondicionar o
desenho do PDS Litoral. A coleta de dados sobre as areas costeiras envolvidas sera
realizada envolvendo: (i) o meio sdcio territorial e cultural; (ii) o meio ambiental e fisico;
(iii) as infraestruturas; (iv) o meio socioecon6mico; e (v) o meio institucional. Cabe
verificar, ademais, as licdes aprendidas e a investigacdao da base legal relativa ao
gerenciamento costeiro aos niveis estadual e municipal, identificando os planos,
programas e projetos que se encontram em execuc¢ao e previstos pelo Estado, ligados a
zona costeira. Para tanto, serdo revisados, entre outros, os instrumentos legais

mencionados no item 4.5 do Marco Legal, do Termo de Referéncia do projeto.
Aspectos metodoldgicos

Para a realizacao do PDS Litoral, a Consultoria precisa de informacgdes da atual situacao
territorial e de conhecimento para criar informacdes sobre a situacdo futura e, assim,

estimar de modo verossimil os impactos que terdo as decisdes, planos e projetos na area
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de abrangéncia do projeto. As informacdes podem ser quantitativas ou qualitativas, e
em qualquer caso, um sistema de informagdo deve contar com um conjunto de dados a
principio dispersos. Isto permitird conhecer as problematicas, os riscos, as ameagas, as
vulnerabilidades, como também os valores e as oportunidades atualmente existentes
para o desenvolvimento sustentdvel da costa do Parand e desenhar medidas adequadas
para garantir o desenvolvimento de forma compativel com a conservacao e a qualidade
de vida das populagdes locais e elaborar os cendrios prospectivos de evolucdo da

situagao.

A consulta de fontes de dados secunddrios serd a principal fonte das informacdes que
sustentardo a contextualizacdo da Regido Litoranea do Parana. A compila¢do de dados
secundarios compreende a obtencdo de dados primdrios que tenham sido
transformados de forma que se encontram acessiveis através de bases de dados
bibliograficas escritas ou digitais do ambito académico, cientifico, governamental ou de
carater privado, bem como projetos, planos e programas de desenvolvimento e gestado

do territdrio e dos recursos naturais e culturais aplicaveis ao ambito do projeto.

Realizar-se-a o levantamento, a recolha, a atualizacdo, a sistematizacdo e a analise dos
dados secundarios (informacgdes bibliograficas, normativas, iconograficas e cartograficas
existentes) sobre a dinamico ambiental e socioecondmica da area costeira. Deste modo,
cabera inicialmente a pesquisa secundaria das fontes disponibilizadas pelos parceiros ja
identificados no edital além de outros documentos que poderdo dar suporte a

Contextualiza¢do da Regido do Litoral do Parand, como detalhado a seguir:
a. O Meio Socioterritorial e Cultural

A coleta de informacgdes sobre o meio socioterritorial se fara com base na literatura
cientifica e informes técnicos existentes sobre a area de interesse, complementando-a
com fotografias aéreas/satélite, ou sobre a base cartografica disponivel. Os aspectos
sobre os quais se procurara informacdes no ambito socioterritorial incluem: os padrées
de uso e de ocupacdo do solo, a demografia e fluxos migratdrios, as fungdes publicas de

interesse comum, as demandas de habitacdo, qualidade do uso e infraestruturas
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associadas, regulacdo da ocupacdo e questdes fundidrias como as caracteristicas e
diagnodsticos das diferentes categorias das areas de ocupagdo e as ocupagdes
irregulares, o nivel de saude, seguranca e educacao detalhada da populacdo em cada
um dos municipios da area de abrangéncia do planejamento, as atividades de esporte e
lazer, bem como as atividades tradicionais, o patrimdnio histdrico, cultural e imaterial

que caracterizam a regido e as suas gentes.

O Estado do Parand tem um vasto patriménio cultural, histérico e arqueoldgico. Dentro
dos 7 municipios que compdem a regiao do litoral paranaense, as cidades de Paranagu3,
Morretes, Antonina e Guaraquecaba se destacam pelo conjunto de casario histdrico,
comunidades tradicionais, gastronomia, folclore e manifestacdes culturais, que

fortalece o potencial turistico nesses municipios.

O IPHAN (Instituto de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional) tem uma base de dados
no qual aparece uma série de bens tombados e que estdo regidos pelo Decreto-Lei n°®
25 de 30 de novembro de 1937. Aqui aparecem registrados todos os bens patrimoniais
da Regido do Litoral do Parana, segundo as formas de preservacao desse patrimoénio:

registro, inventario ou tombamento.

Na classificacdo do IPHAN aparecem diferenciados o patrimonio material e o imaterial,
assim como o arqueoldgico. E importante destacar, pela sua fragilidade, dentro do
patrimonio cultural o imaterial ou intangivel, e ter em conta que muitos elementos do
patrimonio cultural, histérico ou arqueoldgico (patrimonio material) tém uma parte de

patriménio imaterial ligada a eles. A UNESCO define esse tipo de bens como:

O Patriménio Cultural Imaterial ou Intangivel compreende as expressdes de vida e
tradicbes que comunidades, grupos e individuos em todas as partes do mundo recebem

de seus ancestrais e passam seus conhecimentos a seus descendentes.
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Alguns dos elementos patrimoniais a ter em conta do Litoral do Parana s3o:

Centro Historico de Antonina (inclui o
complexo e arquitetura industrial de
Matarazzo)

Patrimdnio Material — Conjunto Histdrico
Tombado — IPHAN

Patrimonio Material — Conjunto Histérico

Centro Historico de Paranaguad Tombado — IPHAN

Fandango Caicara Patrimonio Imaterial — IPHAN

O Caminho de Itupava e a sua area de

A Patrimdnio Arqueoldgico - IPHAN
influéncia

Também serdo consultados os seguintes listados:

=  Bens culturais brasileiros inscritos na Lista do Patrimonio Mundial

= Lista do Patrimo6nio Cultural Imaterial da Humanidade

As informagbes coletadas serdao organizadas numa base de dados digitalizada e
analisada, identificando todos os aspectos a ser levados em conta na elaborac¢do do PDS

Litoral.

As instituicbes a serem consultadas para a aquisicdo de informacdo relacionada ao

patriménio cultural, histérico e arqueolégico, de forma preliminar, sao:

= Ministério da Cultura

= Ministério do Turismo

= Secretaria do Estado (areas de turismo, patrimonio e cultural)

= Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR Nacional

= |PHAN - Superintendéncia Estadual — Escritdrio Técnico de Paranagud
= |PHAN — Superintendéncia Estadual — Escritdrio Técnico de Antonina
= Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular

= Centro Nacional de Arqueologia

= Governo do Estado do Parana

» Org3os municipais dos sete municipios envolvidos

= Qutras instituicdes, autoridades e entidades com competéncias legislativas e de

gerenciamento sobre a area de interesse
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= Associacdes de comunidades relacionadas com a preservacgao e valorizacdo do
patrimonio na area de interesse

= Associacdo Brasileira de Cidades Historicas
b. O Meio Ambiental e Fisico

Na coleta de dados sobre o meio ambiental e fisico se prestarad especial atencado a
biodiversidade de espécies ameagadas, bem como espécies bioindicadoras da qualidade
ambiental. Também serd analisada, do ponto de vista fisico, a influéncia de areas
protegidas na dindmica costeira e as mudancgas observadas. As caracteristicas da
geologia, a geomorfologia, a dindmica costeira, a topografia, o clima, a edafologia, a
batimetria, o estado e a evolugao da cobertura dos diferentes ecossistemas marinhos e

litorais no tempo, etc.

Se tentard localizar e documentar os fatores de fragmentacdo presentes derivados da
ocupacgao costeira e usos turisticos, agropecudrios e industriais nas areas costeiras, e

aspectos vinculados a qualidade da paisagem.

Também se atenderd a evolucdo das populacdes de espécies e recursos marinhos que
sao fonte de sustento e meio de vida para as comunidades locais e as relagdes existentes
entre a abundancia dos recursos e a conservacao dos ecossistemas costeiros e marinhos.
Os dados serdo obtidos fundamentalmente de fontes secundarias e poderdo ser
determinados indiretamente pela presenca de ambientes ou ecossistemas que
sustentam os diferentes grupos faunisticos. Além disso, a informagao podera ser
verificada e atualizada através de amostragens diretas concretas e limitadas as areas
menos estudadas ou documentadas, podendo realizar amostragens com sistemas de

pesca de baixo impacto.

Fora destes grupos serdo avaliadas a presenca de espécies emblematicas de todos os
grupos faunisticos (mastofauna, anurofauna, herpetofauna, avifauna, etc.),

identificando as espécies presentes. Se atendera especialmente as “espécies bandeira”
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gue além do seu valor intrinseco tém um valor social, ja que sdo capazes de estimular a

6,

sensibilizagao dos atores sociais com vistas a conservagao.

Atender-se-a especificamente aos distintos tipos de ecossistemas marinhos e costeiros:
manguezais, recifes, dunas, praias, ilhas, brejos, estudrios e outros ambientes
importantes do ponto de vista ecoldgico, as diferentes espécies de animais e vegetais

presentes, e recursos naturais importantes ligados a sua conservagao.
Prestar-se-a especial aten¢do aos aspectos ou critérios de referéncia a seguir:

= Realizar e sistematizar inventdrios de biodiversidade de flora e fauna que
permitam ser atualizados no futuro e georreferenciados quando possivel.

= |dentificar o estado de conservacdo atual das espécies e ecossistemas mais
relevantes.

= Documentar a existéncia de espécies ameacadas, raras, singulares, endemismos
e espécies exodticas potencialmente invasoras.

= Complementar os inventarios, incluindo fotografias e o nome popular das
espécies.

= Descrever e caracterizar os ecossistemas costeiros presentes na area de
abrangéncia e identificar as principais ameacas para a sua conservacdo e 0s
cambios observados nos ultimos anos, se for o caso.

= Documentar os aspectos relativos a biodiversidade e estado de conservacdo das
areas protegidas existentes na faixa costeira e a sua influéncia nas areas
adjacentes.

= |dentificar os corredores ecoldgicos e potenciais areas de expansao da protecao
como areas de amortecimento que sustentam os servigos dos ecossistemas e

melhoram a conectividade do territorio.
c. As Infraestruturas

A coleta e andlise de informacdo sobre as infraestruturas compreende a identificacao e

contextualizacdo da infraestrutura logistica e de mobilidade na regido costeira do
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Paran3g, incluindo: as infraestruturas de ferrovias, portos, aeroportos, rodovias, etc.), a
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infraestrutura urbana (saneamento, energia, equipamentos, servigos publicos, etc.), as
areas de risco, a protecdo ambiental com relacdo ao impacto das infraestruturas, a

protecdo ambiental, social e urbanistica.

A contextualizagdo das infraestruturas visara especificamente a identificagdo das
demandas e necessidades de novas infraestruturas que garantam a conectividade e
fomentem o equilibrio territorial. Especialmente analisar-se-do as necessidades de
infraestruturas para a melhora da movimentacdao das cargas, a comercializacdo de
produtos (importacbes e exportacdes) e o estado de conservacdo e melhoras
necessarias das vias, ferrovias, portos, aeroportos, rotas logisticas, mobilidade urbana e
modernizacdo e sustentabilidade do transporte e a integracdo com as novas tecnologias.
A andlise incluira a identificacdo de oportunidades de cooperagao publico-privada para
a modernizacdo das infraestruturas e a aplicacdo das novas tecnologias para a

optimizacdo dos transportes e da mobilidade.

A determinagdao das necessidades de infraestruturas terda em conta as previsdes de
crescimento demografico e cendrios futuros de risco e aumento da vulnerabilidade e

necessidades de resposta ante emergéncias.
d. O Meio Socioecondomico

Serdao compilados dados relativos a dinamica socioeconémica abrangendo os usos do
solo e dos recursos naturais costeiros, a identificacdo de conflitos de uso e tipos de
atividades desenvolvidas (turismo, pesca, atividade agropecudria, transportes

maritimos e infraestruturas ligadas, desenvolvimento urbano, etc.).

Entre os diferentes aspectos relativos ao meio socioeconémico, serdo identificadas e
analisadas todas as atividades e usos de tipo humano e industrial mais relevantes para
a conservacao dos municipios da area costeira do Parana. Entre outras atividades serdo

analisados os usos da terra na faixa costeira, as atividades agropecudrias, a ocupacao do

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit @hidria @ Quanta



473
o)
AN P
\Fll- M
Rt b

PDS_LITORAL
solo, a urbanizacdo, e a atividade industrial. Na parte marinha serdo especialmente
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relevantes as atividades pesqueiras, o turismo aquatico e as atividades dos estaleiros.

Outros aspectos a documentar e avaliar incluirdo dados relativos as populagbes e a

evolugao (crescimento) da populagdo na costa, padrdes de distribuicdo e densidade, etc.

Além disso serdo analisados os conflitos existentes com a conservacao e o uso do solo e
dos recursos marinho-costeiros e o estado da fiscalizagdo e seu cumprimento,
determinando as ameacas existentes de tipo socioeconémico para o logro dos objetivos

do Plano de Desenvolvimento Sustentavel.

Esta andlise sera realizada fundamentalmente por via documental e bibliografica,
empregando bases de dados e relatdrios dos organismos oficiais, que poderdo ser
complementadas com entrevistas nas institui¢des, entidades locais, proprietarios das
terras e trabalhadores vinculados ao uso dos recursos naturais na drea costeira e outras
atividades de interesse. Serdo detectadas as principais preocupacgdes, caréncias de

informacao e necessidades de gestao.

As entrevistas permitem conhecer as problematicas e os conflitos existentes de primeira
mao, e recolher propostas de melhora. As consultas publicas servirdo ainda par ter uma
informagdo mais precisa e completa. Como um todo, a realizagdao de entrevistas é
custosa em termo de tempo e econdmicos, pelo qual estas serdo restringidas a dreas e
aspectos sobre os quais existe pouca informacdo ou a existentes esteja muito

desatualizada.
Na coleta de dados sobre o meio antrépico atender-se-a os seguintes aspectos:

= Registro de usos a atividades econ6micas e andlise das relacbes com a
conservagao e 0s recursos naturais costeiros.

= Levantamento de dados sobre os valores patrimoniais e culturais importantes
para a conservacao e a relacao existente entre o patrimonio natural e cultural.

= Os dados serdo referidos aos 7 municipios da regido do litoral paranaense, que

definem a faixa costeira do estado e a sua area de influéncia.
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= |dentificacdo e registro de dados sobre a organizacgdo institucional e a presenca
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de associagdes sociais, com a presenca de liderangas, movimentos comunitarios,
organizacoes de trabalhadores e outros de interesse.

= Documentac¢do da influéncia da questdo de género, o papel das mulheres nas
atividades desenvolvidas na darea costeira e as oportunidades para o
envolvimento da mulher na conservacao e no desenvolvimento sustentdvel.

= Conhecimento local sobre a conservagdo e os recursos naturais e as percepgdes
sobre as dreas protegidas e as medidas levadas a cabo para a regulacdo dos usos

atualmente existentes.
e. 0O Meio Institucional

Serdo compilados dados relativos a dindmica socioeconémica abrangendo os usos do

solo e dos recursos naturais.

A coleta de dados e documentagdo sobre os aspectos mencionados sera completada
com a consulta as bases de dados legais, incluindo uma pesquisa legal relativamente ao
gerenciamento costeiro a nivel municipal, estadual e nacional, identificando os planos,
programas e projetos que se encontram em execucao e os previstos, ligados ao litoral

paranaense.
Serdo consultados, entre outros, os seguintes instrumentos de planejamento:

= Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico do Estado do Parand (PRDE).

= Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) dos municipios
balnedrios, Ministério do Meio Ambiente (MMA).

= Projeto basico integrado de micro drenagem, macrodrenagem e controle da
erosdo marinha (2007).

= Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura, do Ministério de Pesca (2010).

= Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel do Polo Turistico

do Litoral do Parana (2010).
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= Estudos de Impacto Ambiental (EIA) dos diferentes empreendimentos instalados
na regido (2011).

*= Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Paranagua (PDZPO)
(2012).

» Resultados do Grupo de Trabalho para o Decreto 2647/2011 sobre o Plano para
o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parand (2012).

= Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) do Litoral do Parand (2013).

= Projetos Contra Risco e Desastres Naturais do Litoral do Parana (2013) para o
cumprimento do duto OLAPA, do Ministério Publico Federal e Estadual, bem
como os projetos e medidas socioambientais no Litoral do Parana enviados pelos
Municipios e pelo Estado.

= Projeto Executivo de Protecdo da Orla de Matinhos (2013).

= Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).

= Avaliagdes Ambientais Integradas e Estratégicas da Bacia Litoranea.

= Zona Costeira do Parand, Zoneamento Marinho do Parand, dentro da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA II).

= Plano Setorial Nacional para os Recursos do Mar (PSRM) (2012-2015).

* Plano Hidroviario Estadual.

= Plano de Acao Federal (PAF) para a Zona Costeira (2004).

= Planos Diretores Municipais (PDM) — macrozoneamento municipal, perimetro
urbano e uso e ocupacdo do solo.

= Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerédromo (PBZPA)

= Planos de Manejo de Unidades de Conservacdao do Sistema de Unidades de
Conservacao (SNUC).

» Zoneamento de Areas de Protecio Ambiental (APA).

Estas informac0es serdo complementadas com a investigacdo da base legal relativa ao
gerenciamento costeiro aos niveis estadual e municipal, identificando os planos,

programas e projetos que se encontram em execuc¢ao e previstos pelo Estado, ligados a
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zona costeira. Serdo revisados, entre outros, os instrumentos legais mencionados no

item 4.5 do Marco Legal, do Termo de Referéncia do projeto.

Cabe verificar, ademais, as licdes aprendidas (positivas ou negativas) em relagdo aos
processos decorrentes das praticas identificadas através do levantamento de
informacdes, visando a observa¢do dos motivos que porventura tenham provocado o
ndo aproveitamento de oportunidades e outros que ensejaram iniciativas de sucesso.
Tais aprendizados decorrentes das praticas identificadas podem referir-se a aspectos

tais como:

= Resultados obtidos, em termos de contribuicdo com objetivos ou estratégias de
desenvolvimento turistico no destino.

= Processos relacionados as instituicdes e atores locais, em termos de nivel de
participacdo, comunicacdo entre instituicdes e atores locais, e fortalecimento
institucional.

= Aspectos de ambito operacional, conforme a viabilidade, rentabilidade,

transparéncia em critérios de atuacao, retroalimentacao, etc.

2.2.1.2 Atividade 202: Levantamento e Andlise de Dados Primdrios

A coleta de dados primarios consiste na recopilacdo de diversos tipos de dados originais
das variaveis de interesse sécio territoriais, ambientais, econbmicas e institucionais
relativas a regido costeira do Paranda, mediante técnicas de amostragem diretas

realizadas no terreno.
Aspectos metodoldgicos

Para a recopilacdo de dados primdrios serdo empregadas diferentes técnicas, entre as

guais se incluem as seguintes:
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TECNICA DE COLETA DE DADOS DESCRICAO
Registro espacial das caracteristicas visiveis do terreno e
CARTOGRAFIA DIRETA da paisagem, normalmente codificadas e
georreferenciadas mediante o uso do GPS.
Captura de imagens sobre o terreno ou aéreas, com
FOTOGRAFIAS objeto de ilustrar aspectos concretos do ambiente
natural e humano da drea de interesse.
Desenhos realizados manualmente ou digitalmente, que
CROQUIS DO TERRENO permitem anotar e ilustrar caracteristicas concretas de
determinadas zonas.
Integram o registro de dados numéricos medidos em
distintas escalas graduadas utilizando diferentes
MEDICOES instrumentos de medida segundo o tipo de dados, para
obter dimensdes espaciais para a elaboragdo de planos
de detalhe, cartografado, e outras utilidades.
Normalmente utilizadas para a pesquisa e coleta de
dados de tipo socioeconOmico, as entrevistas podem ser
efetuadas total ou parcialmente a distancia através do
telefone, o Skype, o e-mail e outros meios com os atores
ENTREVISTAS E CONSULTAS vpe, | e :
e membros da sociedade civil afetados ou envolvidos na
realizagcdao de atividades ligadas ao meio costeiro bem
como ao planejamento dos recursos costeiros e marinhos
na area de interesse.
Especialmente Uteis para a coleta de dados de tipo
% socioeconOmico, 0s questionarios podem integrar
QUESTIONARIOS . .. N . . .
diferentes técnicas, podendo realizar-se verbalmente de
forma direta ou por correio e e-mail.
Para a maioria das técnicas mencionadas existem diversos protocolos técnicos
amplamente aceitos e desenvolvidos pela comunidade cientifica no ambito das
pesquisas e o trabalho técnicos no ambito do meio ambiente. Estas técnicas serao
empregadas como referéncia para realizar a coleta de dados primarios, naqueles casos
em que se estime necessario. Para a selecdo de protocolos de coleta de dados se levard
em conta as necessidades da consultoria e a disponibilidade de recursos, de forma a
escolher os métodos mais atualizados e efetivos em relagdo ao tempo, custo e qualidade
dos dados obtidos.
Os dados obtidos mediante técnicas de amostragem direta tém um alto nivel de
precisdo. Ndo obstante, a maior parte destas técnicas sao dispendiosas em termos de
tempo e custos, e exigem uma preparagéo importante para que as metas estejam claras
e a equipe disponivel para cumprir o calendario de atividades previsto, motivo pelo qual
(@ e wonLp sank AMcrit  Qhidria @ Quanta
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a coleta de dados primarios focara em localizacdes muito concretas para dar resposta a
caréncias detectadas na analise das informagdes secunddrias realizadas na atividade
anterior e quanto ndo se disponha de outros dados melhores que ja tenham sido

coletados e tratados (dados secundarios).

2.2.1.3 Atividade 203: Coleta de Dados Geogrdficos e Elaboragdo de Mapas

Georreferenciados

A Consultoria criarda uma base de dados estatisticos, com indicadores-chave e
tendéncias bdsicas, a partir das informagbes quantitativas disponiveis em uma
plataforma SIG compativel com os sistemas de comunica¢do existentes nas areas

prioritarias do projeto.

Aspectos metodoldgicos
a. Coleta de dados geograficos

A elaboracao do PDS Litoral tem uma dimensao espacial. A estruturacgao inicia-se com a
selecdo dos dados espaciais que serdo representados nos documentos cartograficos e

descritivos.

Os dados selecionados devem ser compatibilizados mediante o uso de ferramentas SIG,
empregando o Sistema de Referéncia Geocéntrico para a América do Sul (SIRGAS 2000)
em projecdo cartografica pelo sistema de UTM (Universal Transversa de Mercator).
Entre os organismos que se consultard para o levantamento de informacao geografica

encontram-se:

= |nstituto Ambiental do Parana (IAP)

= Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Parana (SEMA)
» |Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana (ITCG)

= Universidade Federal do Parana (UFPR)

= Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
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= |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

= Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR)

» Infraestrutura de Dados Espaciais do Brasil (INDE)

=  Ministério de Meio Ambiente do Brasil (MMA)

* Ministério de Pesca e Aquicultura (MPA)

= Registro Geral da Atividade Pesqueira no Brasil (RGP)

= Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)

= Sistema de Observacdo e Monitoramento da Agricultura no Brasil (SOMABRASIL-
EMBRAPA)

® |nstituto Nacional de Pesquisas Espaciais, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (INPE)

» Sistema Ibero-americano de Informagdo sobre a Agua (SIAGUA)

= Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS2000)

=  SEDU/PARANACIDADE, Parana Interativo
b. Elaboragao de mapas georreferenciados

As informacbes do diagndstico serdo vinculadas a contextualizacdo das diferentes
regides e dreas que constituem a faixa litoral de abrangéncia do projeto, a fim de
determinar areas de caracteristicas ambientais e socioeconO6micas relativamente
homogéneas e propor um zoneamento para a implementacao de a¢des e medidas que

permitam o logro dos objetivos propostos.

Os mapeamentos dos dados levantados serdo analisados espaco-temporalmente, para
gue seja possivel a compreensdo cronoldgica das dindmicas observadas. Todas as
informacdes e documentos colhidos para a analise e compreensdo de condi¢Oes
peculiares a regido estudada serdo integrados em uma base de dados e em plataforma
tecnolégica integrada, mapeada e georreferenciada, permitindo o geoprocessamento
das informac¢Ges, o melhor conhecimento e gestdo inteligente do territério, com a
colaboracdo de todas as secretarias e instituicdes envolvidas, tendo em vista o principio

da eficiéncia e a maximizacdo da utilizacdo das informacdes colhidas. Para tanto se criard
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uma base de dados estatisticos, com indicadores-chave e tendéncias basicas, a partir

6,

das informacgdes quantitativas disponiveis em uma plataforma SIG compativel com os

sistemas de comunicagdo existentes.

O préprio SIG permite apresentar as informacdes por zonas, mediante consultas
espaciais de intersecdo e agregacao e obter resultados sobre mapas tematicos em escala
adequada para a demonstracao da informacado gradativa ano a ano, visando avalias as

dinamicas municipais existentes no territério sob um enfoque espago-temporal.

2.2.1.4 Atividade 204: Elaboragdo do Diagndstico e Matriz FOFA

A equipe consultora reunira todas as informagdes, na escala estadual e municipal, sobre
as caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da zona costeira, com a finalidade
de orientar acdes de preservacdo, conservacao, regulamentacao e fiscalizacdo, se for o
caso, a incluir no Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana. O
diagndstico contemplara os seguintes conteidos minimos organizando e sistematizando

a informacao:

= Informacdo atualizada sobre o estado de conservagao da biodiversidade da zona
costeira, fazendo um balango do conhecimento existente no campo da biologia
marinha da zona de abrangéncia, indicando areas de acdo prioritaria que serao
consideradas posteriormente no zoneamento;

= Conhecimento sobre a hidrodindmica e os processos erosivos do litoral
paranaense;

= Os dados mais atualizados existentes sobre a poluicdo marinha causada pelas
atividades e infraestruturas em terra;

= Asdimensdes atuais e potenciais da atividade urbano-industrial e a sua interacado
com o resto das atividades;

= As normas e legislacdo existentes para a regulacdo do uso e protecdo dos
recursos costeiros e marinhos;

= As potencialidades turisticas e ecoturisticas da regiao;
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= A organizagdo institucional aos niveis do estado e dos municipios, vinculados ao

gerenciamento costeiro.

Como complemento e resumo do processo de diagndstico, sera elaborada uma matriz
FOFA para a identificacdo de potencialidades e vulnerabilidades da drea costeira de

abrangéncia.
Aspectos metodologicos

A equipe consultora reunird todas as informacdes, na escala estadual e municipal, sobre
as caracteristicas fisico-naturais e socioecondmicas da zona costeira, com a finalidade
de orientar a¢des de preservagao, conservagao, regulamentacao e fiscalizagao, se for o

caso, a incluir no PDS Litoral.

O diagndstico contera uma matriz de interrelacdo das contextualizacdes por ambitos de
andlise realizadas, apontando os pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas.
Portanto, o diagndstico destacard as vulnerabilidades ambientais e sociais que
influenciam na conservacao da biodiversidade e ameagam os bens de uso comum das
comunidades locais, o acesso aos servicos basicos e a exposicdo da populacdo aos
contaminantes ambientais e as mudancas climaticas e demograficas projetadas. Estas
informacbes serdo combinadas de forma a gerarem os cendrios futuros. Como
complemento e resumo do processo de diagnodstico, serd elaborada uma matriz FOFA
para a identificacdo de Potencialidades e Vulnerabilidades da area costeira de

abrangéncia.

A matriz FOFA é uma ferramenta analitica que permitird identificar de maneira
estruturada os diversos fatores que interagem entre si no espago e que, por isso, sdo
capazes de indicar as necessidades mais urgentes de gestao, baseadas em situacdes de
ameacas ao bom estado ambiental das regides que integram o Litoral do Parana, bem
como o bom estado de desenvolvimento e qualidade de vida das comunidades locais e
as perspectivas de desenvolvimento sustentdvel futuro. Assim, a matriz FOFA colocara

em relevancia as potencialidades para, através do desenho e implementacdo de a¢Ges
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estratégicas de gerenciamento, contribuir para um equilibrio ecolédgico e social no

desenvolvimento futuro do Litoral Paranaense.

As potencialidades estardao definidas pelas Forgas (intrinsecas) e Oportunidades
(externas) identificadas, enquanto que as vulnerabilidades sdo definidas pelas
Fraquezas (intrinsecas) e as Ameacas (externas). Esse cendrio apoiara a definicdo das
acdes a serem contempladas no Plano de Gerenciamento e reforcadas mediante o

Projeto de Lei, que estardo orientadas a:

= Potencializar as forgas
= Reduzir as fraquezas
= Aumentar as oportunidades

=  Minimizar ou cancelar as ameacas
O diagrama a seguir sintetiza os quatro componentes da analise FOFA:

AJUDA ATRAPALHA

FORCA FRAQUEZA

<
4
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w
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EXTERNA
(ambiente)

2.2.1.5 Atividade 205: Benchmarking de Boas Prdticas Internacionais

Além do diagndstico multidisciplinar da regido do litoral do Parana, sera realizado um
processo de analise focado em identificar, avaliar e comparar as praticas e estratégias
de desenvolvimento sustentavel em regides costeiras de caracteristicas similares, com
objetivo de comparar os resultados com a situacao de partida do litoral do Parand e
projetar assim as prioridades de acdes necessarias para melhorar a sustentabilidade da
regido e corrigir as ameagas e vulnerabilidades detectadas, extraindo as ligdes

aprendidas aplicaveis ao territdrio costeiro paranaense.
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Aspectos metodologicos

O estudo do benchmarking pretende comparar os resultados obtidos no diagnéstico
com as melhores praticas nacionais e internacionais — tendo sempre como referéncia a
América Latina — na area de planejamento regional sustentdvel. Para isso, serao
considerados especialmente as estratégias e licbes aprendidas nos seguintes ambitos do

desenvolvimento litoral e regional:

= O desenvolvimento de formas alternativas de turismo sustentavel, como o
ecoturismo.

= A harmonizagdo de aplicagdes industriais e de infraestrutura, com a conservagao
dos servicos dos ecossistemas.

= A promocdo de atividades alternativas que geram multiplos beneficios para as
comunidades locais.

= A correcao dos desequilibrios territoriais entre as zonas costeiras de alta carga
turistica e zonas costeiras da area de influéncia do carater rural.

= Ainclusdo das populac¢des locais nos drgdos de tomada de decisdo e de formacao
e instituicdes envolvidas na gestao dos recursos costeiros.

= A deteccdo precoce de riscos e impactos.

=  Promocao do turismo e marketing orientado a valorizagao dos recursos naturais

e culturais.

A Consultoria elaborard uma andlise abrangente das informag¢des encontradas,
projetando fichas de resumo de boas praticas e estratégias bem-sucedidas no
planejamento do desenvolvimento sustentavel aplicadas em diferentes paises, estados
ou regides, com foco nos beneficios de abordagens alternativas para recomendar a
adocdo de novos instrumentos, ferramentas, plataformas e metodologias. As fichas

especificardao, pelo menos, as seguintes informacodes:

= Pais ou regido em que se aplica.
= Setor ou ambito do desenvolvimento a que se aplica.

= Publico objetivo da pratica ou estratégia.
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= Entidade, agente ou agéncia responsavel pela sua implementacao.

= Descrigao e aplicabilidade no contexto do Litoral do Estado do Parana.

2.2.1.6 Atividade 206: Elaboragdo do Relatorio de Contextualizagdo Inicial (RCI)

A Consultoria elaborara a versao inicial do Relatério de Contextualizagao (RCl), através
de levantamentos e diagndsticos de dados primdrios e secunddrios, elaboracdo de
pesquisas, oficinas, entrevistas e compilacdo e diagndstico de dados existentes

(diretrizes, programas, projetos e estudos a serem considerados), dentre outros.

O Termo de Referéncia relaciona um conjunto de planos, programas, projetos e estudos
a serem considerados nesse sentido, assim como define de forma detalhada o contetdo
minimo do RCl e prevé a integracao de todas as informacgdes e documentos colhidos em
uma base de dados e em plataforma tecnoldgica integrada, mapeada e

georreferenciada, permitindo o geoprocessamento das informagdes.

A contextualizacdo serd analisada sob as condi¢Oes peculiares de sazonalidade da
populacdo e tendo em vista a populacdo projetada, bem como, as pressdes de expansao
urbana e de infraestrutura, sem com isto, perder de vista um cendrio futuro de
perenidade, buscando propor melhorias sociais e econOmicas e preservacao do
ambiente da regido do litoral. A contextualizacdo conterda andlises dinamicas
comparativas, permitindo situar a regido em relacdo a outras regides do estado e do
pais, de tal forma, que permita dimensionar seu grau de desenvolvimento sustentavel e

competitividade.
Aspectos metodologicos

Como resultado do diagndstico atualizado, serdo identificadas as prioridades de acao
gue deverdo ser contempladas no PDS Litoral, considerando as tendéncias observadas
na expansdo urbana, no crescimento do uso dos recursos naturais (pesca, aquicultura,

turismo, etc.). Serdo definidos os principais vetores de risco aos que fara frente o Estado
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nos préximos anos e que servirdo para orientar as linhas de acdes prioritarias do PDS

Litoral previstas na etapa seguinte.

O Relatério do Diagndstico tera o conteudo a seguir:

1. INTRODUCAO
CONTEXTO REGIONAL
3. CARACTERIZACAO DA AREA DO LITORAL
3.1 Sdcio Territorial
3.1.1 Diagndstico sdcio territorial
3.1.2 Padrées de uso e ocupagdo do solo
3.1.3 Demogrdfia e fluxos migratdrios
3.1.4 Fungdes publicas de interesse comum
3.1.5 Habitagdo
3.1.6 Questodes fundidrias
3.1.7 Saude
3.1.8 Seguran¢a
3.1.9 Educagdo
3.1.10 Esporte, entretenimento e lazer
3.1.11 Comunidades e comunidades tradicionais
3.1.12 Culturas tradicionais e étnicas
3.1.13 Patriménio histdrico, cultural e sitios arqueoldgicos
3.2 Ambiental
3.2.1 Clima, geomorfologia e solo
3.2.2 Hidrografia e hidrologia
3.2.3 Meteorologia
3.2.4 Clima maritimo
3.2.5 Unidades de conservag¢éo
3.2.6 Fauna e flora
3.2.7 Areas de risco
3.3 Infraestrutura
3.3.1 Transporte publico e sistema vidrio
3.3.2 Infraestrutura portudria e logistica
3.3.3 Infraestrutura de energia e comunicagdes
3.3.4 Saneamento
3.3.5 Residuos sdlidos e efluentes
3.3.6 Empreendimentos
3.4 EconOmica
3.4.1 Produgdo e desempenho
3.4.2 Cadeias produtivas e arranjos produtivos locais (APL)
3.4.3 Turismo
3.4.4 Emprego e renda
3.4.5 Investimentos previstos ou em andamento
3.5 |Institucional
3.5.1 Arcabouco legal (Federal, Estadual e Municipal)
3.5.2 Instituigbes
3.5.3 Arrecadag¢bes municipais e dependéncias de repasses fiscais

>
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4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7

5.1
5.2
5.3
7.  PROXI
ANEXOS

ANEXO Il -
ANEXO III -

3.5.4 Orgdos de fiscalizagdo e licenciamento
3.5.5 Infracées

4. DIAGNOSTICO DO ESTADO DA AREA DO LITORAL

Identificacdo de problematicas e inter-relagdes entre fatores
Identificacdo de oportunidades

Prioridades de acdo

Estado de conservagao dos valores naturais e culturais
Previsdes e tendéncias

Conclusdes do diagndstico

Analise FOFA e matriz

5. DEFINIGAO DE PRIORIDADES DE DESENVOLVIMENTO

Benchmarking e analise de boas praticas internacionais
Deteccdo de pontos de melhora
Definicdo das prioridades de acao

6. CARTOGRAFIA E ANEXOS

MOS PASSOS

ANEXO | — Oficinas de Contextualizacdo

Outros eventos
Comunicagao

2.2.1.7 Atividade 207: Realiza¢do da Reunido Técnica 02
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O Relatério de Contextualizacdo Inicial (RCl) sera encaminhado por meio eletrénico a

Equipe Técnica Intersecretarial (ETI), para a analiso do relatdrio, com prazo previsto de

15 (quinze) dias corridos. Apds esse periodo se realizard a Reunido Técnica 02, entre a

ETI e a Consultoria, na qual serdo apresentadas pela ETl suas consideracdes e

contribuicées em relacdo ao relatdrio. A Consultoria dispord do prazo de 7 (sete) dias

corridos para a realizacdo dos ajustes necessarios, e ao final desse periodo encaminhard

a ETl o relatério revisado para sua validacao.

O periodo previsto para a realizacdo dessas atividades é de 04/06 a 22/06.

2.2.1.8 Atividade 208: Disponibilizagcdo do Relatorio de Contextualizagdo Inicial (RCI)

O Produto 04 — Relatério de Contextualizagao Inicial (RCI) serd disponibilizado para

consulta publica através da internet, junto com o material elaborado como informacao
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para consultas publicas, com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia da data de

realizagdo das Oficinas de Contextualizagdo.

A contextualizacdo devera abordar, no minimo, as seguintes dimensdes:

socio territorial, ambiental, infraestrutura, econdmica e institucional.
PRODUTO 04 Informagdes indispensaveis para a analise e compreensdo de condigdes
Relatério de peculiares a regido estudada, integrando todas as informagdes e
Contextualizagdo Inicial documentos colhidos em uma base de dados e em plataforma tecnoldgica
(RCI) integrada, mapeada e georreferenciada, permitindo o geoprocessamento
das informagGes, o melhor conhecimento e gestdo inteligente do

territério.

2.2.1.9 Atividade 209: Realizagdo das Oficinas de Contextualizagdo

As Oficinas de Contextualizacdo sdo encontros, com a presenc¢a da Equipe Técnica
Intersecretarial, da Equipe de Acompanhamento, da Consultoria e de atores sociais
locais de maior representatividade, realizados em trés municipios (Antonina, Guaratuba
e Paranagua), e tém como propdsito serem qualificadoras e propositivas, de discussdo
e recebimento de contribui¢des ao Relatdrio de Contextualiza¢do Inicial. A metodologia

a ser utilizada para a realizagdo das oficinas esta detalhada no item 2.7.1.1.

A pauta prevista para as Oficinas de Contextualizacdo, que tém duracdo prevista de 3

(trés) horas, consiste em:

= Abertura da oficina pela Equipe Técnica Intersecretarial;

= Apresentagdo dos temas mais relevantes pela Consultoria;

= Discussdo e acolhimento de contribuices (equipe de mediagdo);

= ConsideragOes finais e encerramento da oficina pela Equipe Técnica

Intersecretarial.

Para cada Oficina de Contextualizacdo serd elaborada uma ata que deverd ser submetida
a apreciacao da Equipe de Acompanhamento e, apds a realizacdo de ajustes, se houver,

validada pela mesma.

Apds a realizacdo das Oficinas de Contextualizacdo a Consultoria atualizara o RCl com as

contribuicGes advindas das oficinas, resultando no Relatdrio de Contextualizagdo
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Consolidado, que contara ainda com a definicdo do local e listagem prévia dos
participantes da Audiéncia Publica de Contextualizac3o.
Além do Relatdrio de Contextualizagdao Consolidado, o Relatdrio de Atividades (RA 02)
conterd, pelo menos, as seguintes informacbes relacionadas as oficinas de
contextualizagado:
= Lista de presenca, contendo nomes, instituicdo e informagdes de contato;
= Ata dareunido que contenha a transcri¢cdo das contribuicdes de cada municipio;
= Relatédrios fotograficos;
= Relatdrios e entrevistas em video;
= Lista dos integrantes da Equipe de Acompanhamento;
= Qutras informagdes pertinentes.
O Produto 05 — Relatédrio de Atividades (RA 02) sera analisado pela ETlI em até 15
(quinze) dias e o retornara a Consultoria para os devidos ajustes, se necessario, que por
sua vez tera um prazo de até 15 (quinze) dias para reapresenta-lo. Uma vez aprovado
pela ETI, todo material elaborado sera disponibilizado para consulta publica através da
internet, ao menos 15 (quinze) dias antes da realizacdo da Audiéncia Publica de
Contextualizac¢ao.
De cada uma das oficinas de contextualizagdo:
= Lista de presenc¢a contendo nomes, instituicdo e informagdes de
contato;
=  Ata da reunido que contenha a transcricdo das contribuicdes de
cada municipio;
PRODUTO 05 =  Relatérios fotograficos;
Relatdrio de Atividades =  Relatdrios e entrevistas em video;
02 = Lista dos integrantes das Equipes de Acompanhamento (EA);
(RA 02) = Qutras informacgdes pertinentes.
Relatério de Contextualizacdo Consolidado:
=  Contextualizagdo da Regido avaliado e compilado com as
contribui¢des das oficinas de contextualizacao;
= Definicdo do local e listagem prévia dos participantes da
Audiéncia Publica de Contextualiza¢cdo da Regido.
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Participantes
I.  ETI—Equipe Técnica Intersecretarial
II. EA — Equipe de Acompanhamento: Oficina 01 — Antonina, Guaraquecaba e
Morretes; Oficina 02 — Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand; Oficina 03 —
Paranagua
[ll.  Consultoria
IV.  Convidados especiais (tais como atores diretamente afetados e estudiosos dos
temas abordados)
Locais
EVENTO DATA LOCAL
Oficina de Contextualizagdo 01 09/07 a 13/07 Antonina
Oficina de Contextualizagdo 01 09/07 a 13/07 Guaratuba
Oficina de Contextualizagdo 01 09/07 a 13/07 Paranagud
2.2.1.10 Atividade 210: Realiza¢do da Audiéncia Publica de Contextualiza¢do
As Audiéncias Publicas de Contextualizacdo serdo realizadas em trés municipios
(Antonina, Guaratuba e Paranagud), conforme o agrupamento previsto no Item 1.5, e
tém como propdsito apresentar o Relatério de Contextualizagdo para a populagdo, ouvir
seus anseios e recolher as contribuicdes para a constru¢do do Plano. A metodologia a
ser utilizada para a realizacdo das audiéncias publicas esta detalhada no item 2.7.1.3
Participantes
I.  ETI—Equipe Técnica Intersecretarial
II. EA — Equipe de Acompanhamento: Audiéncia 01 — Antonina, Guaraquecaba e
Morretes; Audiéncia 02 — Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana; Audiéncia 03
— Paranagud
lll.  Consultoria
IV.  Comunidade e atores regionais
(@) THE WoRLD BANK ~ AMcrit  Qhidria @ quanta
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Locais
EVENTO DATA LOCAL
Audiéncia Publica 01 20/08 a 04/08 Antonina
Audiéncia Publica 02 20/08 a 04/08 Guaratuba
Audiéncia Publica 03 20/08 a 04/08 Paranaguad

@ PARANA

2.2.1.11 Atividade 211: Validag¢do do Relatorio de Contextualizag¢do Final (RCF)

Apds a realizagao da Audiéncia Publica de Contextualizagao a Consultoria incorporara as
contribuigbes pertinentes ao Relatdério de Contextualizagao, resultando na entrega do
Produto 06 — Relatdrio de Contextualizagao Final (RCF), que serd analisado pela ETl em
até 07 (sete) dias e o retornara a Consultoria para os devidos ajustes, se necessario, que
por sua vez terd um prazo de até 07 (sete) dias para reapresenta-lo. Uma vez aprovado,
a Consultoria devera disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica

através da internet.

Consiste no documento resultante da:
= Compilagdo do Relatério de Contextualizagdo Inicial (RCI);

PRODUTO 06 . o - L
- = Relatério de Atividades 02: Oficinas de Contextualizagdo e
Relatério de L. . .
- Relatério de Contextualizagdo Consolidado (RA 02);
Contextualizagdo Final o . oo L
(RCF) = Contribuicdes recebidas durante a Audiéncia Publica de

Contextualizacdo. Devera conter um relato das contribuicGes e
das presencas dos participantes durante a audiéncia publica.

2.3  ETAPA 3: CONSTRUGAO DE CENARIOS E VISAO DE FUTURO

O desenvolvimento de cenarios auxilia na ado¢do de uma visao de longo prazo, em um
mundo onde a incerteza é constante. Assim, o Planejamento por Cendrios tem por
propdsito auxiliar os gestores na mudanca de sua visdo em relacdo a realidade. A
intencdo é combinar a visdo da realidade atual com a realidade futura, buscando dessa

sintese um conjunto de a¢des robustas hoje e que tenham repercussdes no futuro.

Cabe aqui a técnica dos cenarios como visdes parciais do futuro, facilitando pensar na

limitacdo das circunstancias que podem vir a surgir.
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Portanto, com base na analise das informacGes coletadas na etapa anterior, a
Consultoria elaborara os documentos de sintese dos dados e tendéncias, cenarios e
visOes de futuro que permitam coordenar os debates publicos previstos nesta etapa,
estabelecendo um processo de reflexdo estratégica local/regional e a avaliagdo rigorosa

das linhas de acdo que serdo estabelecidas na etapa seguinte.

Construcdo dos cendrios de
desenvolvimento
sustentavel

Consulta com

atores locais Relatério de
Formulagdo de visdode Definigdo dos Construgdode
futuro até 2035 Eixos Estratégicos Cenarios Inicial (RCCI)
Estabelecimentode
objetivos e metas previstas Oficinas
Publicas Validagsio
Relatério de
Construgdode

Cenarios Final(RCCF)

A Consultoria adotara o uso da tecnologia na criagdo dos modelos de previsao,
permitindo a posterior avaliacdo dos cendrios para apresentacdo dos resultados nas
Oficinas Locais e Audiéncias Publicas. Os modelos de previsao informatizados nao
substituem o conhecimento que procede da experiéncia, mas sao indispensaveis como
ferramentas de apoio que contribuem objetividade e rigor cientifico na analise de

problemas e solugdes.

O “exercicio de visdo” devera se concentrar na identificacdo do cenario geral desejado
e os resultados/objetivos para cada uma das areas principais incluidas no plano, e
politicas e estratégias mais amplas para alcancar esses resultados/objetivos no
horizonte de 2035. A visdo constitui as ideias e necessidades dos demandantes locais e

se formula sobre a base do diagndstico e progndstico realizado nas etapas anteriores,

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit @hidria @ Quanta
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sobre o que posteriormente se apresentardo as metas e estratégias de desenvolvimento

6,

e o plano de agao.

Esta etapa corresponde a fase de progndstico visando a realizagdo de proje¢des para o
futuro com base no diagndstico, somado as expectativas dos envolvidos, as
oportunidades e potencialidades levantadas, e as restricbes e riscos que poderdo
influenciar o PDS Litoral, e indica aquilo que podera ser esperado no futuro, em médio
e longo prazo. No progndstico devem ser observados os aspectos quantitativos (a partir
de projecGes estatisticas) e os aspectos qualitativos levantados nas oficinas e acGes de
planejamento participativo realizadas. As atividades a serem desenvolvidas para tanto,
sintetizadas no quadro a seguir e descritas nos itens subsequentes, visam a elaboragao

e entrega dos seguintes produtos:

= Relatdrio de Construgao de Cenarios Inicial (RCCI);
= Relatdrio de Atividades 03 (RA 03);

= Relatdrio de Construcao de Cenarios Final (RCCF).

CONSTRUGCAO DE CENARIOS

ATIV. ITEM RESPONSAVEL
301 Construcdo dos cendrios de desenvolvimento sustentavel Consultoria
302 Formulagdo de visdo de futuro para até 2035 Consultoria
303 Estabelecimento de objetivos e metas previstas Consultoria
304 Definigdo dos eixos estratégicos Consultoria
305 Processo de consulta com os atores locais Consultoria / Atores locais
306 Elaboracdo do Relatério de Construgédo de Cenarios Inicial Consultoria
(RCCI)
307 Realizacdo da Reunido Técnica 03 ETI / Consultoria
308 :Dniiscri);nibilizagﬁo do Relatério de Construcdo de Cenarios Consultoria
309 Realizagdo das Oficinas de Construgdo de Cenarios ETI/ EA / Consultoria / Atores locais
310 Audiéncia Publica de Construcdo de Cenarios ETI / EA / Consultoria / Populagdo
311 Validagdo do Relatdrio de Construgdo de Cenarios Final Consultoria

(RCCF)
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6,

2.3.1 Atividades
2.3.1.1 Atividade 301: Construgdo dos Cendrios de Desenvolvimento Sustentdvel

Com base nos dados secunddrios e primarios levantados na fase anterior, monta-se um
Cenario Atual, ou seja, para o ano base, constituido pela representacao numérica da
realidade existente, tanto dos aspectos socioeconémicos, territoriais, demograficos,
ambientais e de mobilidade, entre outros. Com base nas tendéncias detectadas, projeta-
se um Cendrio Tendencial. Ao lado dele, com base nas desejadas alteracdes de
tendéncias, constituindo novas politicas publicas, seja de desenvolvimento sdcio-
econdmico-ambiental, seja especificamente de uso do solo e transporte, projeta-se um
Cenario Planejado ou mais de um, se for o caso, para que disputem a preferéncia
politica. Para tanto serdo elaborados modelos de previsao estabelecidos num horizonte
de 5 anos (curto prazo), 10 anos (médio prazo) e 20 anos (longo prazo), a partir de

projecdes estatisticas dos indicadores levantados no diagndstico.
Aspectos Metodolégicos

Objeto da Metodologia de Criacdo de Cenarios

Por causa da natureza desterritorializada da globalizacdo e das novas tecnologias de
comunicac¢ao, os impactos sobre as pessoas que vivem e trabalham em um determinado
local derivados das macrotendéncias exdgenas sdo muito mais importantes do que
décadas e séculos atras, e as politicas publicas devem estar atentas as especificidades e

necessidades dos lugares e das pessoas.

Os futuros que somos capazes de imaginar sdo fortemente influidos por nossas
memorias e preocupacdes atuais. Compreendemos a técnica de criacdo de cendrios
COmo um marco para pensar e imaginar conjuntamente possiveis futuros de forma
estruturada e maneira construtiva, considerando alternativas e implicacbes de cada
uma dessas alternativas. O objetivo final da técnica de criacdo de cenarios ndo é apenas
pensar no futuro, mas apoiar processos mais informados de tomada de decisbes e

criacdo de politicas publicas.
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A previsdo territorial € uma abordagem orientada para o futuro caracterizada por (a)

6,

pensamento critico sobre a evoluc¢do do territério a longo prazo, e dos impactos sobre
o seu desenvolvimento territorial, (b) o envolvimento participativo e (c) a informacao
dos processos de tomada de decisdo. A prospectiva territorial fornece um quadro para
apoiar um pensamento estruturado sobre o desenvolvimento territorial. A prospectiva
territorial pode ajudar a compreender melhor as implicacdes de tendéncias de

desenvolvimento, projetos ou ideias para futuros desejados ou ndo desejados.
A técnica de criacdo de cendrios vai assistir nos seguintes vetores:

= Aproximagdo a complexidade e a incerteza: ajuda a reunir ideias e
conhecimento de uma ampla gama de participantes diferentes para abordar
complexidades e incertezas onde ndo ha informacdes quantitativas disponiveis.

= Compreender as consequéncias territoriais de futuros (im)possiveis : isso ajuda
a entender possiveis consequéncias territoriais de uma tendéncia importante,
grandes objetivos de desenvolvimento territorial ou ainda possiveis distopias ou
futuros ndo desejaveis.

= (Criagdo do senso de propriedade do conhecimento (empoderamento): com
foco no envolvimento das pessoas para discutir problemas e conflitos comuns e
possiveis consequéncias territoriais, podem fortalecer-se a formulacdo de
politicas publicas.

» |nformar a tomada de decisdo: conscientizar sobre as consequéncias territoriais
de um tdpico pode informar a formulacdo de politicas publicas. Isso pode

prevenir implica¢Oes territoriais indesejadas ou acelerar implicagGes queridas.

A prospectiva territorial pode ser conduzida a qualquer nivel geografico, tanto na escala

local como na escala global, ou em qualquer outra escala intermediaria.

Com base nas praticas em prospectiva, entende-se que nenhum método de prospectiva
simples pode ser completo e consistente ou suficiente para ser o Unico método de

previsdo territorial, reconhecendo que a aplicacdo de qualquer manual ou diretriz
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depende principalmente de dois fatores: a tradicdo em que o praticante trabalha e o

6,

contexto organizacional em que o trabalho tem a ser realizado.

Método de Trabalho

Os futuros possiveis podem ser explicados e discutidos com base nas narrativas

abrangentes dos cenarios criados.

A técnica de criacdo de cenarios é uma das técnicas mais conhecidas e mais citadas para
pensar sobre o futuro. Os cendrios sdo histérias (ou narrativas) definidas no futuro que
exploram como o mundo mudaria se certas tendéncias fossem fortalecer ou diminuir,
ou vdrios eventos ocorreriam. O planejamento do cendrio ndo tenta prever o que
acontecera, mas através de um processo formal identifica um conjunto limitado de
exemplos de futuros possiveis que fornecem um valioso ponto de referéncia ao avaliar
estratégias atuais ou formular novas estratégias. Este método questiona os
pressupostos sobre o futuro e cria confianga para atuar em um mundo de incerteza

(UNDP, 2014).

Os cenarios enfocam a atencdo nas relagdes entre eventos e pontos de decisdo. Como
regra geral, a construcao do cenario é particularmente util em situagcdes em que o
passado ou o presente provavelmente ndo serdo um guia para o futuro. Os cendrios
ajudam a direcionar a atencao para forcas motrizes, possiveis caminhos de evolugdo e a
extensdao das contingéncias que podem ser confrontadas. Assim, eles sao
particularmente Uteis quando muitos fatores precisam ser considerados e o grau de

incerteza sobre o futuro é alto.

Os cenarios mais Uteis tentam ilustrar o trade-off ou compromissos entre os objetivos
politicos em disputa. Enquanto um cenadrio pode explorar se o crescimento econémico
e a criacdo de emprego desempenham um papel primordial, outros cenarios podem
atribuir a mesma relevancia politica para a equidade social ou os valores ambientais.
Uma vez que o objetivo final dos cenarios é o suporte a politicas, a escolha dos cenarios

deve ser politicamente relevante.
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Os cenarios exploratérios baseiam-se num modelo de continuidade do futuro — ou seja,

6,

existe um vinculo claro entre as forgas em jogo e seus efeitos sobre os componentes do
sistema em estudo. O objetivo é examinar as formas com que essas forcas e
componentes podem se desempenhar. Raramente sugere um Unico resultado, mas sim
produz futuros alternativos e cadeias de causa e efeito. Eles incluem narrativas ou
argumentos qualitativos, fornecendo o contexto para orienta¢des gerais de politicas ou
territoriais, e figuras quantitativas que mostram a implica¢Ges das decisGes qualitativas
sobre uma série de dimensodes sociais, econOmicas e ambientais. Diferentes cenarios
podem ter associados diferentes projetos, iniciativas, agentes interessados e

instituicdes.

Os cenarios normativos de previsdo ou visGes, em contraste, saltam a frente
estabelecendo metas desejadas ou objetivos desejados, que podem ser
substancialmente ou apenas aparentemente descontinuos com as tendéncias em jogo.
Ao definir esse futuro “objetivo”, o pré-analista volta para o presente para identificar os
passos necessdrios para alcancar o seu objetivo. Os cendrios normativos ou Visoes
colocam questdes sobre os desejos em relagdo as condi¢des de futuro "Como queremos

que o futuro seja? Para onde queremos ir com ele?”

Apds a Definicdo da Visdo, ha necessidade de precisdo sobre como podemos passar da
situacdo atual para o futuro ideal, resolvendo os problemas existentes e aproveitando
as oportunidades disponiveis. O roteiro desde hoje até o futuro exige metas politicas de

curto e médio prazo, tdo quantitativas quanto possivel.

ex.
cities
7,
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Cenario Explorativo Normativo (Visao)
Procedimento Explora possiveis Identifica futuros desejaveis ou
desenvolvimentos futuros com  investiga como chegar a
0 presente como ponto de condigGes futuras
partida
Fungdo Fungdo explorativa Funcgdo de criagdo de destino
estratégico
Implementagdo Estudo de fatores e Definigdo e concretizagdo de
imprevisiveis, teste de possiveis metas e / ou, se for caso disso,
acdes a serem tomadas e / ou identificacdo de possiveis
processos de tomada de formas de atingir um objetivo
decisdo.
Pergunta central O que? Como?
. E se? . Como é que acontece?
. Como chegamos la?

Figura. Comparagdo esquematica de cendrios exploratdrios e normativos. Fonte: Kosow H. & GaRner R. (2008)

O processo de construcdo de cendrios em uma abordagem participativa pode ajudar a
construir uma visdao comum entre os participantes. Isso pode ser usado para gerar
consenso e direcdo. Os interessados entenderdo melhor as estratégias e as opgdes
politicas necessdrias para a construcao de futuros alternativos. Os processos de criagdo
de imagens desses futuros e como realiza-los podem facilitar a agao. Os participantes

também entenderao melhor os pontos de vista e as estratégias dos outros.

2.3.1.2 Atividade 302: Formulagdo de Visdo de Futuro para até 2035

A partir da metodologia dos cendrios, sera elaborada a visao de futuro para o Litoral do
Parand num horizonte de 5 anos (curto prazo), 10 anos (médio prazo) e 20 anos (longo
prazo). O “exercicio de visdo” devera se concentrar na identificacdo do cenario geral
desejado e os resultados/objetivos para cada uma das areas principais incluidas no

plano, e politicas e estratégias mais amplas para alcangar esses resultados/objetivos.

2.3.1.3 Atividade 303: Estabelecimento de Objetivos e Metas Previstas

Em relacdo aos Objetivos, referem-se ao estado ou situacdo que se pretende atingir,

sendo reflexos ponderados dos diferentes motivos que movem os sujeitos envolvidos
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no processo. Os objetivos propostos devem ser hierarquizados em funcdo de sua

6,

importancia (finalisticos ou instrumentais), mensuraveis qualitativa e quantitativamente
e avalidveis periodicamente, de forma a poder estabelecer um sistema de
monitoramento e controle dos resultados obtidos. Deverd haver objetivos de médio
prazo e de longo prazo (visdo 2035). Para serem operacionais, os objetivos devem ser
coerentes com as condicdes do mercado e com as disponibilidades de orcamento,
controlaveis e assumidos pelo conjunto dos agentes envolvidos. Finalmente, a definicdo
das Metas representa uma descricao detalhada dos objetivos, elaborada de modo que
possam ser medidas, tanto quanto a qualidade, como quanto a quantidade. Elas devem
estar dentro das possibilidades da capacidade do setor em alcanca-las, pois caso
contrario irdo gerar situacGes de estresse, perda de confianga, ansiedade ou
desinteresse. A realizacdo das metas leva ao alcance dos desafios propostos, segundo

os objetivos planejados, definindo-se o prazo para a sua realizacao.
Aspectos metodoldgicos

Essa fase do planejamento estratégico refere-se ao tratamento dos instrumentos
prescritivos que explicitardo os desafios a serem enfrentados, assim como os objetivos
e as metas que se pretende alcangcar, momento em que devem ser, ainda, definidas as
estratégias e as politicas funcionais, bem como os projetos e os planos de acdo
necessarios. Os objetivos sdo os resultados, os alvos, os focos a serem alcangados, e as

metas sdo os objetivos quantificados (tempo, quantidade, outros).

2.3.1.4 Atividade 304: Defini¢do dos Eixos Estratégicos

Esta atividade visa a definicdo dos eixos estratégicos que norteardo a constru¢do do
plano para formulacdo de diversos cenarios prospectivos desejaveis, alternando as

prioridades de cada dimensdo analisada.
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Aspectos metodoldgicos

A definicdo dos eixos estratégicos norteara a construcdo do Plano para formulacdo de
diversos cendrios prospectivos desejaveis, alternando as prioridades de cada dimensao
analisada. Para tanto, sera aplicada a metodologia do pensamento sistémico e do Design

Thinking como principios orientadores do Plano.

Os cenarios proporcionam subsidios para lidar com a incerteza, através da visualizagdo
de multiplos futuros. O pensamento sistémico fornece subsidios para lidar com a
complexidade dinamica, trazendo a tona as rela¢des entre as variaveis e demonstrando
seu comportamento do passado até o presente. Juntos, geram uma visdo do passado,
do presente e do futuro, complementando-se para prover aos tomadores de decisdao
uma plataforma para a comunicag¢do, um veiculo para a aprendizagem, questionamento
dos modelos mentais e uma visdao compartilhada do assunto em questdo, ou seja, uma

ferramenta para lidar com a complexidade dindmica.

2.3.1.5 Atividade 305: Processo de Consulta com os Atores Locais

A proposta de eixos estratégicos elaborada sera ajustada em um processo de consulta
local, a partir da metodologia de Avaliacdo Multicritério visando hierarquizar os

resultados do diagndstico, as diretrizes e os projetos a serem incluidos no PDS Litoral.
Aspectos metodoldgicos

A metodologia do Design Thinking (DT) proposta visa perceber e utilizar essa ferramenta
na identificacdo dos desafios a serem superados pela regido do Litoral do Parana, no
entendimento dos sentimentos e preocupac¢des dos individuos que se relacionam com

a regido (moram, frequentam, visitam) e na busca por solu¢ées colaborativas.

Para tanto, a Consultoria acompanhard um processo de consulta visando ao
planejamento participativo do PDS Litoral a partir da metodologia de Avaliacdo
Multicritério. Esta metodologia é uma técnica de analise para planejamento que se

baseia no principio de que, para a tomada de decisdo, a experiéncia e o conhecimento
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das pessoas é tao valioso quanto os dados utilizados. A analise multicritério permitir3,

6,

através do debate, hierarquizar os resultados do diagndstico, as diretrizes e os projetos

a serem incluidos no PDS Litoral.

2.3.1.6 Atividade 306: Elaborag¢éGo do Relatorio de Construgdo de Cendrios Inicial

(RCCI)

A partir dos resultados obtidos nas atividades anteriores desta fase, a Consultoria
elaborara a versao inicial do Relatério de Construcdo de Cendrios (RCCI), cujo processo
apresenta a oportunidade para concatenar as diferentes visdes de futuro de cada um
dos atores envolvidos. Tem como resultado a elaboracdo de cendrio desejdvel e a
consolidacdo de uma “visdo de futuro”, compartilhado por todos, em busca do

desenvolvimento sustentavel.

O Termo de Referéncia descreve a “visdao de futuro” como um modelo mental claro e
‘luminoso’ de um estado ou situacao altamente desejavel: (i) de uma realidade futura e
possivel; (ii) descrita de uma forma simples e objetiva; e (iii) partilhada por todos, que
envolve a construcdo de cenarios e objetivos a serem buscados pela regidao em um
futuro de médio e longo prazos, considerando as atuais tendéncias e influéncias, visando

a sua competitividade.

2.3.1.7 Atividade 307: Realiza¢do da Reunido Técnica 03

O Relatdrio de Construcdo de Cendrios Inicial (RCCI) serd encaminhado por meio
eletronico a Equipe Técnica Intersecretarial (ETI), para a andlise do relatério, com prazo
de 7 (sete) dias corridos. Apds esse periodo se realizard a Reunidao Técnica 01, entre a
ETl e a Consultoria, na qual serdo apresentadas pela ET| suas consideracdes e
contribuicGes em relacdo ao relatdrio. A Consultoria dispora do prazo de 7 (sete) dias
corridos para a realizacao dos ajustes necessarios, e ao final desse periodo encaminhara

a ETl o relatério revisado para sua validagao.
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6,

O periodo previsto para a realizagdo dessas atividades é de 16/07 a 27/07.

2.3.1.8 Atividade 308: Disponibilizacdao do Relatério de Construgao de Cenarios Inicial

(RCCI)

O Produto 07 — Relatério de Construgdo de Cenarios Inicial (RCCI) serd disponibilizado
para consulta publica através da internet, junto com o material elaborado como
informacgdo para consultas publicas, com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia

da data de realizacdo das Oficinas de Construcdo de Cendrios e Visdo de Futuro.

Apresenta um conjunto propositivo de diretrizes, objetivos e metas, que
contemple:

=  Eixos estratégicos orientadores do Plano;

=  Formulagdo de visdo geral de futuro para até 2035;

=  Previsdo detalhada dos cenarios de desenvolvimento sustentavel;

= Os efeitos/impactos no meio natural e comunidades (pesqueiras,

rurais, tradicionais, quilombolas e indigenas);

=  Esbogo dos principios orientadores do Plano;

= Metas previstas e as politicas do Plano; e

= Realizagdo de uma extensa consulta com as partes interessadas.

PRODUTO 07
Relatdrio de Construgao
de Cenarios Inicial (RCCl)

2.3.1.9 Atividade 309: Realizagdo das Oficinas de Construgdo de Cendrios e Visdo de

Futuro

As Oficinas de Construcdo de Cenarios e Visdo de Futuro sdo encontros, com a presenca
da Equipe Técnica Intersecretarial, da Equipe de Acompanhamento, da Consultoria e de
atores sociais locais de maior representatividade, realizados em trés municipios
(Guaraquecaba, Matinhos e Paranagua), e tém como propésito serem qualificadoras e
propositivas, de discussdo e recebimento de contribuicées ao Relatério de Construcdo
de Cenarios Inicial. A metodologia a ser utilizada para a realizacdo das oficinas esta

detalhada no item 2.7.1.1.

A pauta prevista para as Oficinas de Construcdo de Cenarios e Visdo de Futuro, que tém

duracdo prevista de 3 (trés) horas, consiste em:

= Abertura da oficina pela Equipe Técnica Intersecretarial;
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= Apresentagdo dos temas mais relevantes pela Consultoria;
= Discussdo e acolhimento de contribuicdes (equipe de mediagdo);
= Consideragdes finais e encerramento da oficina pela Equipe Técnica

Intersecretarial.

Para cada Oficina de Construgao de Cendrios e Visdo de Futuro serd elaborada uma ata
gue deverd ser submetida a apreciacdo da Equipe de Acompanhamento e, apds a

realizacdo de ajustes, se houver, validada pela mesma.

Ap0s a realizacao das Oficinas de Construgao de Cenarios e Visdo de Futuro a Consultoria
atualizard o RCCl com as contribuicdes advindas das oficinas, resultando no Relatério de
Construgdo de Cenarios Consolidado, que contard ainda com a definicdo do local e
listagem prévia dos participantes da Audiéncia Publica de Construcao de Cendrios e

Visao de Futuro.

Além do Relatdrio de Contextualizacdao Consolidado, o Relatério de Atividades (RA 03)
conterd, pelo menos, as seguintes informacbes relacionadas as oficinas de

contextualizacao:

= Lista de presenca, contendo nomes, instituicao e informacdes de contato;

= Ata dareunido que contenha a transcri¢cdo das contribuicdes de cada municipio;
= Relatdrio fotograficos;

= Relatoérios e entrevistas em video;

= Lista dos integrantes da Equipe de Acompanhamento;

O Produto 08 — Relatdrio de Atividades (RA 03) serd analisado pela ETI em até 7 (sete)
dias e o retornara a Consultoria para os devidos ajustes, se necessario, que por sua vez
terd um prazo de até 15 (quinze) dias para reapresenta-lo. Uma vez aprovado pela ETI,
todo material elaborado sera disponibilizado para consulta publica através da internet,
ao menos 15 (quinze) dias antes da realizacdo da Audiéncia Publica de Construcdo de

Cenarios e Visdo de Futuro.
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PRODUTO 08
Relatdrio de Atividades
03
(RA 03)

Participantes

De cada uma das oficinas de construcdo de cenarios:

Lista de presenga contendo nomes, instituicdo e informagdes de
contato;

Ata da reunido que contenha a transcri¢do das contribuicdes de
cada municipio;

Relatdrios fotograficos;

Relatérios e entrevistas em video;

Lista dos integrantes das Equipes de Acompanhamento (EA);
Outras informagdes pertinentes.

Relatdrio de Construgdo de Cendrios Consolidado:

Relatdrio de construgdo de cendrios e visdo de futuro avaliado e
compilado com as contribui¢Ges das oficinas

Definicdo do local e listagem prévia dos participantes da
Audiéncia Publica de Construcdo de Cenarios e Visao de Futuro.

I.  ETI—Equipe Técnica Intersecretarial
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II. EA — Equipe de Acompanhamento: Oficina 01 — Antonina, Guaraquecaba e

Morretes; Oficina 02 — Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand; Oficina 03 —

Paranaguad

[Il.  Consultoria

IV.  Convidados especiais (tais como atores diretamente afetados e estudiosos dos

temas abordados)

Locais
EVENTO DATA LOCAL
Oficina de Construcgdo de Cenarios 01 13/8a17/8 Guaraquegaba
Oficina de Construgdo de Cenérios 01 13/8a17/8 Matinhos
Oficina de Construgdo de Cenérios 01 13/8a17/8 Paranagua

2.3.1.10 Atividade 310: Audiéncia Publica de Construgdo de Cendrios e Visdo de Futuro

As Audiéncias Publicas de Construcao de Cenarios e Visdo de Futuro serdo realizadas em

trés municipios (Guaraguecaba, Matinhos e Paranagud), e tém como propdsito

apresentar o Relatério de Construcdo de Cendrios para a populacdo, ouvir seus anseios
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e recolher as contribuicdes para a construcdao do Plano. A metodologia a ser utilizada

para a realizacdo das audiéncias publicas esta detalhada no item 2.7.1.3

Participantes

I.  ETI—Equipe Técnica Intersecretarial

. EA - Equipe de Acompanhamento: Audiéncia Publica 01 - Antonina,

Guaraquecgaba e Morretes; Audiéncia 02 — Guaratuba, Matinhos e Pontal do

Parand; Audiéncia Publica 03 — Paranagua

I, Consultoria

IV.  Comunidade e atores regionais

Locais

EVENTO
Audiéncia Publica 01
Audiéncia Publica 02
Audiéncia Publica 03

DATA LOCAL
24/09 a 28/09 Guaraquecaba
24/09 a 28/09 Matinhos
24/09 a 28/09 Paranagud

2.3.1.11 Atividade 311: Validagdo do Relatério de Construg¢do de Cenarios Final (RCCF)

Apds a realizacao da Audiéncia Publica de Construcdo de Cenadrios e Visao de Futuro a

Consultoria incorporara as contribuicdes pertinentes ao Relatério de Construcdo de

Cenarios, resultando na entrega do Produto 09 — Relatdrio de Construgdo de Cendrios

Final (RCCF) que sera analisado pela ETlI em até 07 (sete) dias e o retornara a Consultoria

para os devidos ajustes, se necessario, que por sua vez terd um prazo de até 07 (sete)

dias para reapresenta-lo. Uma vez aprovado, a Consultoria devera disponibilizar todo o

material elaborado para consulta publica através da internet.

Consiste no documento resultante da:

PRODUTO 09
Relatdrio de Construgdo
de Cenarios Final (RCCF)

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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Compilacdo do Relatdrio de Construgéo de Cenarios Inicial (RCCI);
Relatério de Atividades 03: Oficinas de Construgdo de Cendrios e
Relatério de Construcdo de Cenarios Consolidado (RA 03);
Contribuicdes recebidas durante a Audiéncia Publica de
Construgdo de Cenarios. Devera conter um relato das
contribuicdes e das presengas dos participantes durante a
audiéncia publica.
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2.4  ETAPA 4: ESTRATEGIAS DE ACAO

O passo das reflexdes as propostas de intervencdo especificas no curto prazo é uma
condicdo essencial para o sucesso do PDS Litoral. Para a elaboracdo das estratégias de
acao, com base na caracterizagao da area costeira e na identificagao de potencialidades
e vulnerabilidades realizadas durante a fase de contextualizacdo, e de acordo com as
diretrizes dos diversos projetos, planos e programas desenvolvidos na regido, serdo
identificados os objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel do Parang,
atendendo ao seu zoneamento e segundo as prioridades estabelecidas. As atividades

previstas sdo indicadas na figura a seguir:

Definicao de
estratégias de
financiamento

viaveis -
Definicdo de Programagdoe R(::atAon? dlo .P!a:'lo
programase definicio do e Agao Inicia

RPAI
metas monitoramento e ( )
Definicdo de avaliagdo
estratégia
instigtucional e de
gestao Oficinas Validagio
Publicas

Relatério do Plano
de Agdo Final
(RPAF)

Esta etapa tem como objetivo o desenho das acGes necessdrias para garantir a
implementacao eficaz do PDS Litoral, bem como os instrumentos de monitoramento e
controle das agdes institucionais e governamentais e a forme em que se inter-
relacionam. Isto permitird ndo sé a implementacdo do plano, mas a gestdo adaptativa
do mesmo, com base na resposta e nas mudancas observadas. As atividades a serem
desenvolvidas para tanto, sintetizadas no quadro a seguir e descritas nos itens

subsequentes, visam a elaboracdo e entrega dos seguintes produtos:

= Produto 10: Relatdrio do Plano de Acdo Inicial (RPAI).
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Produto 11: Relatdrio de Atividades (RA 04)
Produto 12: Relatdrio do Plano de Agdo Final (RPAF).

PLANO DE ACAO

ATIV.

401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411

ITEM RESPONSAVEL

Zoneamento territorial Consultoria

Definicdo de programas e propostas de agao Consultoria

Definigdo de estratégias de financiamento viaveis Consultoria

Definigdo da estratégia institucional e de gestdo Consultoria

Estabelecimento de indicadores de monitoramento e avaliagdo  Consultoria

Elaboragdo do Relatodrio do Plano de Agdo Inicial (RPAI) Consultoria

Realizagdo da Reunido Técnica 04 ETI / Consultoria

Disponibilizagdo do Relatdrio do Plano de Agdo Inicial (RPAI) Consultoria

Realizagdo das Oficinas do Plano de Ag¢do ETI/ EA / Consultoria / Atores locais
Audiéncia Publica do Plano de A¢do ETI/ EA / Consultoria / Populagdo
Validagdo do Relatdrio do Plano de Agao Final (RPAF) Consultoria

2.4.1 Atividades

2.4.1.1 Atividade 401: Zoneamento Territorial

A partir da informacao de caracterizacao da drea costeira, e tendo em conta os objetivos

gerais e especificos e as metas do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel, serdo

definidas dreas homogéneas no que diz respeito aos seus valores ecoldgicos, estéticos,

produtivos, paisagisticos, etc., e pelas suas necessidades de gestdo. Entre os critérios

empregados para definir as zonas, serdao empregados os seguintes:

Presenca de habitats ou espécies prioritarias ou de interesse;

Presenca de elementos culturais ou patrimoniais relevantes;

Estado de conservacdo dos habitats naturais

Fragilidade e vulnerabilidade dos ecossistemas;

Presenca de atividades produtivas de sustento para as comunidades locais;
Presenca de infraestruturas importantes;

Valor paisagistico e turistico;

Presenca de usos tradicionais compativeis com a conservacao;

@ PARANA @ THE WORLD BANK ; AMcrit @hidria @ Quanta
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= Estado degradado ou contaminado de uma zona que precisa de acdes de

6,

restauracao;

= Capacidade de protecao e resiliéncia ante as perturbacgdes.

Com base nos critérios mencionados, serdo estabelecidas tipologias de zonas nas quais
serao permitidos ou regulados determinados usos, e aquelas que requerem de ag¢des de
melhora, investimento ou restauracdo com vistas a conservacdo total. Parcial ou
compatibilidade com as atividades humanas, e também zonas de amortecimento no

entorno das areas naturais e turisticas de maior valor.

2.4.1.2 Atividade 402: Defini¢éo de Programas e Propostas de A¢do

Nesta etapa serdo definidos os programas e metas de desenvolvimento sustentdvel para
a regido costeira do Parand, de modo a compatibilizar as questdes relacionadas aos
riscos e vulnerabilidades ambientais e sociais tracadas pelos cenarios futuros, e o
crescimento sustentdvel. As agdes propostas devem ser agrupadas nos eixos de
intervencdo estabelecidos, preparando-se uma descricdo do seu conjunto, com as

seguintes indicacdes:

a. Descricdo do produto;

b. Objetivo;

c. Justificativa;

d. Descricdo da acdo;

e. Prazo de execucgdo estimado (ou previsdo de continuidade);

f. Previsdo de custos;

g. Analise legal (arcabouco juridico) quanto aos aspectos ambientais, culturais,
sociais, administrativo, financeiro;

h. Fontes de investimentos (nacional e internacional);

i. Modelo de gestdo (publico, privado, concessdo, parceria publico-privado);

j.  Impactos econOmicos e sociais esperados na Regido;

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

(g Prama () THE WORLD BANK AMcrit  Qhidria @ quanta



@ PARANA

508

k.

Impactos na geracdo de empregos e qualificacado;

Analise de viabilidade fisico-financeira quanto a sua execugao;

m. Principais atores privados e publicos envolvidos.

O conjunto dos Planos Operacionais devera gerar um caderno de aplicacdo, incluindo a

respectiva andlise de viabilidade fisico-financeira quanto a execu¢do de cada um dos

planos, bem como seu cronograma fisico-financeiro de implementacao, considerando,

ainda, a estimativa dos investimentos necessarios, suas fontes e modo de captacao.

Aspectos metodoldgicos

As acOes estratégicas contempladas no Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do

Litoral do Parand estdo vinculadas a delimitacdo de zonas funcionais que permitirdo o

ordenamento territorial do planejamento e da gestao, e orientar, distribuir e regular os

usos e as atividades com base nos valores e usos atuais descritos no componente de

Contextualizacdo e na construcdo dos Cenarios futuros. O zoneamento incluira como

minimo, a distincdo entre as seguintes areas funcionais, de acordo com o Termo de

Referéncia:

Zonas funcionais (existentes e propostas) necessdrias para acomodar o
crescimento demografico e econdmico projetado pela analise de Cenarios
Futuros: areas urbanas, industriais/logisticas, turisticas, de uso publico, de
preservacao natural, de educagcdao ambiental, de esporte e seguranga e areas

reguladas.

Zonas ambientais ou ecoldgicas (existentes e propostas), tais como parques
naturais, reservas ambientais, reservas marinhas, florestas, areas agricolas, de
aquicultura, dreas umidas, areas de ecossistemas importantes para as espécies

ameacadas, etc.

Areas vulnerdveis as mudangas climaticas, segundo os cendrios futuros
planejados (existentes e futuros) incluindo areas de risco de inundacdo ou

deslizamento, e outros riscos naturais, os sistemas de regulacdo e salvaguarda,
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bem como dreas destinadas a implementacdo de acdes de mitigacdo e

adaptacdo as mudancas climaticas.

= Zonas histdricas, culturais e arqueoldgicas (existentes e propostas) destinadas
a preservacdo e salvaguarda de valores culturais e patrimoniais e a

implementacdo de estratégias de valorizacao.

= Zonas de importancia para a melhora da conectividade e sustentabilidade da
rede de transporte (existentes e futuras) para aimplementacado de instrumentos
regulatdrios para garantir a comunicagao e articulacdo da drea litoranea a longo
prazo mitigando ou evitando os impactos ambientais e compensando aqueles

gue nao seja possivel evitar.

= Zonas destinadas ao investimento em infraestruturas chave, nas que se
localizardo as infraestruturas que precisam de investimentos para a melhora e a
implanta¢dao de sistemas de drenagem, tratamento de efluentes, coleta de
aguas, tratamento e distribuicdo, descarte de residuos sdlidos, logistica,

telecomunicacao, saude, seguranca, linhas de energia e outros.

= Zonas marginais de baixa renda que precisam de ag¢des de compensacao,

melhoria dos servicos basicos e investimento para equilibrar as desigualdades.

= Zonas municipais que deverdo ser tratadas do ponto de vista das suas
particularidades ligadas as caracteristicas dos municipios, no que diz respeito a

implementacdo de areas verdes, servicos publicos, mobilidade e conservacao.

= Zonas de conservacao e aumento da conectividade (corredores ecoldgicos),
areas de amortecimento que permitem assegurar a protecdao de dreas naturais
de alto valor, proporcionando maior conectividade, aumentando a resiliéncia,
reduzindo o “efeito de borda” e contribuindo para a comunicacdo e riqueza

paisagistica.

= Qutras zonas ou iniciativas localizadas em pontos concretos.
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Assim, o zoneamento visa alcangar os seguintes objetivos:
Proteger os habitats, ecossistemas, espécies e processos de interesse particular
para o desenvolvimento sustentavel da area costeira.
Separar e ordenar os usos e atividades humanas no espaco de forma a reduzir as
ameacas para a conservagao de valdes chave e garantir a compatibilidade dos
usos com a conservagao.
Regular e potenciar as atividades humanas que pdem em valor os recursos
naturais e culturais ligados a area costeira.
Garantir o sucesso das acdOes e medidas contempladas no Plano de
Gerenciamento melhorando a qualidade de vida das comunidades locais e
gerando oportunidades de crescimento e desenvolvimento baseadas na
conservagao.
A definicdo de programas e propostas de acdo atenderd os objetivos e metas
estabelecidos na etapa anterior, fundamentados em uma série de principios, dos quais
detalhamos na continuacao os aspectos fundamentais a considerar:
A protecdo dos ecossistemas de forma a garantir as fungbes ecolédgicas, a
protecdo da diversidade bioldgica e uso dos recursos conforme a sua capacidade
de suporte.
A melhora das condicOes de vida das populagdes costeiras, estimulando os usos
tradicionais sustentaveis.
A integracdo da Zona Costeira com as demais regides que a influenciam ou que
sao influenciadas por ela.
O reforco das capacidades institucionais a nivel municipal, tendo em
consideragao as competéncias que afetam as questdes de maior interesse para
os Municipios.
A regulacdo das atividades com vistas a minimizar o impacto sobre a Zona
Costeira e os ecossistemas de alto valor.
() THEWORLD BANK AMcrit  Qhidria @ quanta
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= A recuperagdo ambiental com critérios ecoldgicos, das areas degradadas,
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adequando o desenho das atuacdes as diretrizes estabelecidas no zoneamento.

As acdes propostas devem ser agrupadas nos eixos de interven¢ao estabelecidos,

preparando-se uma descrigao do seu conjunto, com as seguintes indicagdes:

= Descri¢do do produto.

= QObjetivo.

= Justificativa.

= Descri¢ao da agao.

® Prazo de execucdo estimado (ou previsdo de continuidade).

=  Previsdo de custos.

= Andlise legal (arcabouco juridico) quanto aos aspectos ambientais, culturais,
sociais, administrativo, financeiro.

=  Fontes de investimentos (nacional e internacional).

= Modelo de gestdo (publico, privado, concessao, parceria publico-privado)

= Impactos econdmicos e sociais esperados na regido.

= |mpactos na geracdo de empregos e qualificacdo.

= Analises de viabilidade fisico-financeira quanto a sua execucgao.

= Principais atores privados e publicos envolvidos.

O conjunto dos Planos Operacionais deverd gerar um caderno de aplicacdo, onde
estardo detalhados os elementos acima relacionados e outros que se mostrem
necessarios a pratica das recomendacOes estratégicas, a elaboracdo de projetos
especificos e a implementacdo de acdes que ensejem, em seu conjunto, alcangar os

resultados do Projeto.

Ademais, deverdo constar de tais orientacdes as parcerias fundamentais e potenciais
necessarias ao sucesso desses empreendimentos, apontando-se ali as responsabilidades
e seus nivel de execucdo, tanto quanto os modos de se buscar a formalizacdo dos

comprometimentos institucionais que viabilizem a execucdo do PDS Litoral.
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2.4.1.3 Atividade 403: Defini¢do de Estratégias de Financiamento Vidveis

Serdo elaboradas fichas de investimento especificas para cada uma das a¢des do Plano
de Desenvolvimento Sustentdvel nas que se contabilizardo os custos de implementacgao,
monitoramento e avaliacdo, bem como as oportunidades de empreendimento e
desenvolvimento de inciativas locais e as opg¢des de financiamento vidveis para cada

acao, detalhando:

= Descrigao do investimento;

= Tipo de investimento (obras, infraestruturas, melhora institucional, capacitacao,
formacdo, promocao, restauracao, conservacao, etc.);

= Custos associados a implementacao;

= Opcoes de financiamento, indicando: se sdo publicas, privadas ou em parceria,
as entidades implicadas, as formas de aplicacdo;

= Os documentos necessarios para a aplicacao;

= A temporalidade ou periodicidade do chamamento para a apresentacdo de

aplicativos.
Aspectos metodologicos

Para poder implementar as estratégias e acoes do PDS Litoral sera fundamental ter uma
estratégia de aquisicdo adequada e dimensionada para o custo das diferentes ac¢oes,
tentando otimizar os recursos disponiveis, mas assegurando uma cobertura adequada
dos custos estimados da sua aplicacdo durante o tempo em que as ac¢les estdo

programadas.

Portanto, para lograr a consecucao dos objetivos previstos através destas acdes, serao
definidas aquelas estratégias de financiamento vidveis para a implementacao do Plano.
O foco estard especialmente centrado na captacdo de recursos de curto prazo, mas
também de médio prazo. Estas sdo algumas das que poderdo ser utilizadas para o

financiamento das ac¢des previstas:
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= Parcerias publico-privadas entre diversos municipios, empresas, comunidades
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locais, etc.

= Procura de possiveis colaboracdes, tanto publicas como privadas, por parte de
fundagbes e mecenas.

= Linhas de financiamento de projetos relacionados, de forma direta ou indireta,
com o desenvolvimento sustentdvel (em todas ou alguma das suas dimensdes:
sociais, econdmicas e ambientais) por parte da administracao a diferentes niveis:
nacional, federal, estadual, municipal, etc.

= Linhas de financiamento, tanto publicas como privadas, para associacdes,
cooperativas, produtores ou empresas.

= Consulta de linhas de financiamento multilaterais a nivel internacional para
instituicdes e organizagdes.

= Recursos publicos oriundos dos Bancos de Desenvolvimento do Brasil e da

América Latina (CAF).

= Captacdo de recursos por meio do ICMS Ecolégico.

2.4.1.4 Atividade 404: Defini¢éo da Estratégia Institucional e de Gestdo

Esta atividade consiste na elaboracdo de um quadro institucional apropriado para
gerenciar a implementacdo, revisdo e atualizacdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel, tanto no curto, como no médio e longo prazo. Para isso se estabelecera um
organograma organizativo no qual estejam representadas as partes interessadas para

levar a cabo este gerenciamento do Plano de forma participativa e com consenso.
Aspectos metodoldgicos

A atividade visa a elaboracdo de estatutos e um protocolo de atuag¢ao no qual sejam
definidos o seu status juridico, a composicdo institucional, o escopo de trabalho, a
equipe e o orcamento preciso para o seu funcionamento de forma anual. Além disso,

serdo definidas as funcbes principais, de forma que exista uma divisdo equilibrada entre
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elas. Igualmente deverdo ser potencializadas as sinergias e relagdes entre as diferentes
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entidades ou instituicdes, para levar a cabo, de forma otimizada, o cumprimento das

acoes e objetivos propostos.

Deverdo estar representados os distintos agentes implicados do territério, para a
implementacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel. De forma preliminar a sua

composi¢ao sera:

= Cada um dos 7 municipios devera estar representado nas distintas areas, tendo
em conta as dimensdes do desenvolvimento sustentavel: social, econémica e
ecoldgica.

= Representantes estaduais das areas que abrangem o projeto: turismo, ecologia,
unidades de conservacao, territdrio, cultura, arqueologia, zonas rurais e urbanas,
transportes, etc.

= Representantes das comunidades locais do litoral paranaense.

= Representantes de associa¢des de empresariado turistico do litoral paranaense.

= AssociagBes culturais, ambientalistas, ou implicadas no desenvolvimento do

territdrio do litoral paranaense.

Com os contatos de todas as pessoas que formam parte deste Comité de Gerenciamento
sera criada uma base de dados. Além da comunicagdo por meio de e-mail e telefone

serdo realizadas reunides presenciais periddicas.

Todas estas medidas facilitardo a gestdo do projeto e a estratégia institucional de
trabalho dentro do mesmo, de forma que o funcionamento da equipe seja mais

organizado.

2.4.1.5 Atividade 405: Estabelecimento de Indicadores de Monitoramento e

Avaliagdo

Esta fase tem por objetivo promover o monitoramento da evolucdo do projeto, o

acompanhamento e a avaliacdo dos resultados. Com esta finalidade serd elaborada uma
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matriz de indicadores de desempenho do projeto, tendo como linha de base o periodo
inicial dos trabalhos, indo até a sua conclusdo. A sele¢do de indicadores devera ser
realizada de forma participativa com os atores implicados no gerenciamento costeiro e
os agentes interessados, compartindo a visdo estratégica proposta para o litoral do

Parana.
Aspectos metodoldgicos

O mecanismo de acompanhamento e avaliacdo deverd ser de facil compreensdo tanto
para que as informacdes possam ser visualizadas no site do Projeto, quanto para haver

meios de atualiza-las ao longo da aplicacao do Plano de Agdo.

No marco da elaboracdo do Sistema de Monitoramento do PDS Litoral serdo
consideradas as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) como parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Atendendo ao PNGC I, Resolugao
CIRM 005/97, além dos instrumentos de gerenciamento ambiental previstos no artigo
90 da Lei 6936/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre outros
instrumentos devera ser considerado um Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira — SMA-ZC que se constitui na estrutura operacional de coleta de dados e
informagdes, de forma continua, de modo a acompanhar os indicadores de qualidade
socioambiental da Zona Costeira e propiciar o suporte permanente dos Planos de
Gestdo. No entanto, esse sistema apresenta ainda lacunas importantes no seu
desenvolvimento, pelo que a Consultoria desenvolverd um sistema para o
monitoramento e avaliacdo empregando indicadores de sustentabilidade e unidades de

medicao.

Os indicadores estardo relacionados a todos os aspectos que definem a sustentabilidade

da area costeira:

= Capacitacdo institucional e governanca local (integracdo das politicas e planos,

melhora das ferramentas de gestdo e monitorizagdo, recursos humanos,
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implementacdo de boas praticas, participacdo da populacdo na tomada de
decisdes).

= (Crescimento econdbmico e correcdo dos desiquilibrios territoriais
(oportunidades, empreendimentos, uso do solo, melhoria da eficiéncia, pesca e
aquicultura, turismo sustentavel).

= (Qualidade ambiental e de vida (seguridade, saude e protec¢do dos recursos).

= Beme-estar social (igualdade, demografia, educacdo, saude, cultura e identidade.

Cada um dos indicadores selecionados para a avaliacdo do cumprimento dos critérios
mencionados serd avaliado numa escala de acordo com a sua variabilidade e
importancia (peso), de modo que eles podem ser quantificados. Em qualquer caso, ele
garante que os indicadores sejam mensuraveis, alcancaveis, relevantes e monitoraveis

(“SMART”).

Para a selecdo serdo empregadas fontes de consulta disponiveis que poderdo ser
adaptadas ao contexto do Litoral do Parand. Entre as fontes disponiveis, a Sustainable
Development Solutions Network (SDSN), rede criada pela ONU (Organizacdo das Nagdes
Unidas) para mobilizar a sociedade civil, a academia e o setor privado para apoiar o
desenvolvimento sustentavel, criou uma lista dos 100 indicadores globais de
monitoramento dos objetivos do desenvolvimento sustentdvel (ODS) mencionados no

Termo de Referéncia.

ERRADICAGAD | EDUCAGAD
DAPOBREZA DE QUALIDADE

COMBTEAS TS 17 PARCERIAS

IIDANGAS (1 RATICAS DAAGUA PELAS NETAS

A lista serd atualizada sempre que os especialistas concordarem em novos indicadores

e métricas para preencher as lacunas identificadas, pelo que o sistema de
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monitoramento aplicado no Parand podera servir para retroalimentar essa base de

dados internacional.

O resultado das avaliagdes periddicas realizadas permitird corrigir aqueles aspectos que
sejam necessarios para caminhar rumo aos objetivos e visdo estratégica de
desenvolvimento sustentavel para o Litoral do Parana, garantindo a gestdao adaptativa e
a capacidade de resposta ante mudancas acontecidas e a melhoria continua da gestao.
A definicdo da estratégia de coordenacao institucional detalhard os responsaveis para o
monitoramento e avaliacdo e a periodicidade e custo associados a essas ac¢des de

seguimento.

2.4.1.6 Atividade 406: Elaboragdo do Plano de A¢do Inicial (RPAI)

A Consultoria elaborard a versdo inicial do Relatério do Plano de Ac¢do Inicial (RPAI), que
apresentara, como resultado das atividades anteriores, um conjunto de planos,
programas, projetos e agdes, que contenham mecanismos de monitoramento e controle
de acbes governamentais para cada um dos meios diagnosticados e de forma que se

inter-relacionem, por meio de uma matriz de inter-relacionamento.

2.4.1.7 Atividade 407: Realiza¢do da Reunido Técnica 04

O Relatério do Plano de Acdo Inicial (RPAI) serd encaminhado por meio eletrénico a
Equipe Técnica Intersecretarial (ETI), para a analiso do relatério, com prazo previsto de
7 (sete) dias corridos. Apds esse periodo se realizara a Reunido Técnica 01, entre a ETl e
a Consultoria, na qual serdo apresentadas pela ETI suas consideragdes e contribui¢des
em relacdo ao relatdrio. A Consultoria dispora do prazo de 7 (sete) dias corridos para a
realizacdo dos ajustes necessarios, e ao final desse periodo encaminhara a ETl o relatério

revisado para sua validagao.

O periodo previsto para a realizacdo dessas atividades é de 17/09 a 28/09.
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2.4.1.8 Atividade 408: Disponibilizagdo do Relatdrio do Plano de Agdo Inicial (RPAI)

Uma vez aprovado pela ETI, o Produto 10 — Relatério do Plano de Agdo Inicial (RPAI)

serd disponibilizado para consulta publica através da internet, junto com o material

elaborado como informagdo para consultas publicas, com pelo menos 15 (quinze) dias

de antecedéncia da data de realizagao das Oficinas do Plano de Agao.

PRODUTO 10
Relatério do Plano de
Acdo Inicial (RPAI)

Contendo propostas para intervengdes fisicas, estudos complementares e
acgOes institucionais, de curto, médio e longo prazo, focando nas seguintes

areas:

Identificacdo e localizagdo das zonas funcionais (existentes e
propostas) que serdo necessarias para acomodar o crescimento
demografico e econémico projetado para a area do litoral;

Zonas ambientais/ecoldgicas para preservacio;

Areas vulneraveis a mudanca climatica;

Zonas historicas, culturais e arqueoldgicas para preservagao
(existentes e propostas) e instrumentos de salvaguarda e
estratégias de valorizagdo propostas;

Rede principal de transporte (existente e proposta) das zonas
funcionais do projeto;

Localizagdo de investimentos-chave em infraestrutura urbana nas
areas funcionais do projeto visando apoiar o crescimento da area
do litoral;

Identificar dreas informais/de baixa renda para o aprimoramento
de programas de desenvolvimento social;

Definicdo de padrdes de desenvolvimento para planejamento
urbano voltados a forma de construgdo, utilizacdo de terra,
espaco publico, areas verdes, mobilidade ndo motorizada, e a
prestagdo de servigos publicos basicos (educagdo, salde e
esportes);

Identificacdo de unidades de conservagao atuais e futuras e
formacao de corredores ecoldgicos e as areas intocaveis;
Identificacdo de outras iniciativas que irdo apoiar a visdo para a
area do litoral a longo prazo.

2.4.1.9 Atividade 409: Realizagdo das Oficinas do Plano de A¢do

As Oficinas do Plano de Acdo sdo encontros, com a presenca da Equipe Técnica

Intersecretarial, da Equipe de Acompanhamento, da Consultoria e de atores sociais

locais de maior representatividade, realizados em trés municipios (Morretes, Pontal do

Parana e Paranagud), e tém como propdsito serem qualificadoras e propositivas, de
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discussao e recebimento de contribuigdes ao Relatério do Plano de Agdo Inicial. A

metodologia a ser utilizada para a realizagdo das oficinas esta detalhada no item 2.7.1.1.

A pauta prevista para as Oficinas de Contextualizacdo, que tém duracdo prevista de 3

(trés) horas, consiste em:

= Abertura da oficina pela Equipe Técnica Intersecretarial (ETI);
= Apresentagdo dos temas mais relevantes pela Consultoria;
= Discussdo e acolhimento de contribuicdes (equipe de mediagao);

= Consideragdes finais e encerramento da oficina pela ETI.

Para cada Oficina do Plano de Ag¢do serd elaborada uma ata que devera ser submetida a
apreciacao da Equipe de Acompanhamento e, apds a realizacdo de ajustes, se houver,
validada pela mesma. Apds a realizagao das Oficinas do Plano de Agdo a Consultoria
atualizard o RPAI com as contribuicdes advindas das oficinas, resultando no Relatério do
Plano de Agdo Consolidado, que contara ainda com a definicao do local e listagem prévia

dos participantes da Audiéncia Publica do Plano de Acao.

Além do Relatdrio do Plano de Acdo Consolidado, o Relatdrio de Atividades (RA 04)
conterd, pelo menos, as seguintes informacgdes relacionadas as oficinas de

contextualizacdo:

= Lista de presenca, contendo nomes, instituicao e informacdes de contato;

= Ata dareunido que contenha a transcri¢cdo das contribuicdes de cada municipio;
= Relatério fotograficos;

= Relatdrios e entrevistas em video;

= Lista dos integrantes da Equipe de Acompanhamento;

= Qutras informacdes pertinentes.

O Produto 11 — Relatério de Atividades (RA 04) sera analisado pela ETI em até 15
(quinze) dias e o retornara a Consultoria para os devidos ajustes, se necessario, que por
sua vez tera um prazo de até 15 (quinze) dias para reapresenta-lo. Uma vez aprovado

pela ETI, todo material elaborado sera disponibilizado para consulta publica através da
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internet, ao menos 15 (quinze) dias antes da realizagdo da Audiéncia Publica do Plano

de Acgao.

De cada uma das oficinas do plano de agdo:

PRODUTO 11
Relatdrio de Atividades
04
(RA 04)

Lista de presenga contendo nomes, instituicdo e informagdes de
contato;

Ata da reunido que contenha a transcri¢do das contribuicdes de
cada municipio;

Relatdrios fotograficos;

Relatérios e entrevistas em video;

Lista dos integrantes das Equipes de Acompanhamento (EA);
Outras informagdes pertinentes.

Relatdrio do Plano de Agdo Consolidado:

Participantes

Relatdrio do plano de agdo avaliado e compilado com as
contribuigdes das oficinas;

Definicdo do local e listagem prévia dos participantes da
Audiéncia Publica do Plano de Agao.

I.  ETI—Equipe Técnica Intersecretarial
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II. EA — Equipe de Acompanhamento: Oficina 01 — Antonina, Guaraquecaba e

Morretes; Oficina 02 — Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand; Oficina 03 —

Paranaguad

[Il.  Consultoria

IV.  Convidados especiais (tais como atores diretamente afetados e estudiosos dos

temas abordados)

Locais

EVENTO
Oficina do Plano de A¢ao 01
Oficina do Plano de Ac¢ao 01
Oficina do Plano de Agdo 01

DATA LOCAL
15/10a 19/10 Morretes
15/10a 19/10 Pontal do Parana
15/10a 19/10 Paranagua

2.4.1.10 Atividade 410: Audiéncia Publica do Plano de A¢do

As Audiéncias Publicas do Plano de Ac¢do serdo realizadas em trés municipios (Morretes,

Pontal do Parana e Paranagud), conforme o agrupamento previsto no ltem 1.5, e tém
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como propdsito apresentar o Relatério do Plano de Acdo para a populacdo, ouvir seus
anseios e recolher as contribui¢des para a construgdao do Plano. A metodologia a ser
utilizada para a realizagdao das audiéncias publicas esta detalhada no item 2.7.1.3.
Participantes
I.  ETI—Equipe Técnica Intersecretarial
. EA — Equipe de Acompanhamento: Audiéncia Publica 01 - Antonina,
Guaraquecaba e Morretes; Audiéncia 02 — Guaratuba, Matinhos e Pontal do
Parana; Audiéncia Publica 03 — Paranagua

[ll.  Consultoria

IV.  Comunidade e atores regionais
Locais

EVENTO DATA LOCAL

Audiéncia Publica 01 26/11a30/11 Morretes

Audiéncia Publica 02 26/11a30/11 Pontal do Parand

Audiéncia Publica 03 26/11a30/11 Paranagud
2.4.1.11 Atividade 411: Elaboragdo do Relatério do Plano de A¢do Final (RPAF)
Apds a realizagao da Audiéncia Publica do Plano de Agdo a Consultoria incorporara as
contribuicbes pertinentes ao Relatério do Plano de Acgado, resultando na entrega do
Produto 12 — Relatério do Plano de Ag¢do Final (RPAF) que sera analisado pela ETI em
até 07 (sete) dias e o retornara a Consultoria para os devidos ajustes, se necessdrio, que
por sua vez terd um prazo de até 07 (sete) dias para reapresenta-lo. Uma vez aprovado,
a Consultoria devera disponibilizar todo o material elaborado para consulta publica
através da internet.

Consiste no documento resultante da:
=  Compilagdo do Relatério do Plano de Acdo Inicial (RPAI);
PRODUTO 12 =  Relatdrio de Atividades 04: Oficinas do Plano de A¢do e Relatdrio
Relatério do Plano de do Plano de Acdo Consolidado (RA 04);

Acdo Final (RPAF) = Contribui¢des recebidas durante a Audiéncia Publica do Plano de
Acdo. Devera conter um relato das contribuicGes e das presengas
dos participantes durante a audiéncia publica.
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2.5 ETAPA5: CONFERENCIA REGIONAL

A Conferéncia Regional celebra o fim dos trabalhos de elaboragdo do PDS Litoral e a
entrega do documento final. As atividades a serem desenvolvidas para tanto,
sintetizadas no quadro a seguir e descritas nos itens subsequentes, visam a realizagao

da Conferéncia Regional e a elaborac¢do e entrega do Documento Final.

CONFERENCIA REGIONAL

ATIV. ITEM RESPONSAVEL
501 Elaborac¢do do documento final do Plano Consultoria
502 Apresentac3o e revisdo do documento final do Plano ETI/ Consultoria
503 Realizacdo da Conferéncia Regional ETI/ EA / Consultoria / Populagdo

2.5.1 Atividades
2.5.1.1 Atividade 501: Elaboragdo do Documento Final do Plano

Trata-se do documento consolidado e editorado do PDS Litoral, atendendo plenamente
e satisfatoriamente a todos os itens previstos no Termo de Referéncia do projeto. Além
disso, a Consultoria elaborara uma lista sugerindo a quantidade e destinatarios das

cOpias do Documento Final.

2.5.1.2 Atividade 502: Apresentagdo e Revisdo do Documento Final do Plano

A Consultoria apresentara uma prévia do Documento Final para a Equipe Técnica
Intersecretarial (ETI), que sera analisado pela ETI em até 15 (quinze) dias e o retornard
a Consultoria para os devidos ajustes, se necessario, que por sua vez terd um prazo de

até 15 (quinze) dias para efetuar as correc¢des solicitadas.

Uma vez aprovado pela ETI, o Documento Final sera disponibilizado para consulta
publica através da internet, com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia da

realizacdo da Conferéncia Regional.
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2.5.1.3 Atividade 503: Realizagdo da Conferéncia Regional

A Conferéncia Regional sera realizada no Municipio de Paranagua, e contard com a
participacdo minima de um representante de cada setor da sociedade, apontados

previamente nesse Plano de Trabalho, e divulgada amplamente por todos os envolvidos.

A Conferéncia Regional celebra o fim dos trabalhos de elaboragdao do PDS Litoral e a

entrega do Documento Final do Plano.
O Documento Final consiste no documento consolidado e editorado,

atendendo plenamente e satisfatoriamente a todos os itens previstos no
Termo de Referéncia.

PRODUTO 13
Documento Final

Todos os produtos serdo escritos em lingua portuguesa e entregues em 3 copias
impressas e encadernadas em volume Unico e 1 cépia digital. O Documento Final sera
entregue em 20 cOpias impressas, 3 copias em meio digital em formato PDF e 3 cépias

em meio digital em formato editavel.
Participantes

I.  ETI—Equipe Técnica Intersecretarial
II. EA-Equipe de Acompanhamento — de todos os municipios
lll.  Consultoria

IV.  Comunidade e atores regionais
Local

EVENTO DATA LOCAL
Conferéncia Regional 21/1a25/1 Paranagud
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MES 01 MES 02 MES 03 MES 04 MES 05 MES 06 MES 07 MES 08 MES 09 MES 10 MES 11 MES 12
CRONOGRAMA DETALHADO o o 8 o o o @ o T ¥ = v om0 e © © NS ©® ® @ 2 2 @2 o o 2 8 8 - & & 2 ~ & 8§ & & 4 o o N
¥ 3 ¥ 3 8§ ¢ 2 8§ & ¢ ¥ ¥ F 9L T I L ST I SR Z S Y F R 25 R T EE I F T FTL T I e T TR T LT e ¥
S ¥ 5 9 4 8§ 5 9 8 8 I 5 8 & 8~ I J X 37 92 8 I & 8 & 8 2 KN s 3 53 389 J 8 5 d 38 58 5 3 §Jx 3 & & 5 d

001 Providéncias iniciais e mobilizagdo
002 Acompanhamento gerencial do contrato

003 Reunido de partida (kick-off meeting)

101 ificagdo e das informacdes

102 Desenho das ferramentas de comunicagdo do projeto

103 Elaboragdo do plano de comunicagdo

104 Elaboragdo do Plano de Trabalho Inicial (PTI) I

105 Realizaio da reunio técnica 1/ apresentago, anlise e aprovagio do Plano de Trabalho Inicial (PTI)
Termo de aceite

106 Disponibilizagdo do Plano de Trabalho Inicial (PTI) e material elaborado para a consulta pablica

107 Realizagdo das (7) oficinas publicas de engajamento e elaboragdo do Relatério de Atividades 01 (RA 01)
Apresentacdo, anélise e aprovacdo do Relatério de Atividades 01 (RA 01)

Termo de aceite

108 Di ibili do material elaborado e reali; das audiéncias publicas de
109 Elaboragéo e validagao do Plano de Trabalho Final (PTF)

[po2 |
[
Termo de aceite
|2 cowmEXuAuzgRopAResio |
[ I
[pos |
|
[pos |
|
[Pos |

201 Levantamento e analise de dados secundérios

202 Levantamento e analise de dados primarios

203 30 de mapas iados para i dos dados

204 Elaboragao de diagndstico e da matriz FOFA

205 Elaboragio de benchmark para i de boas praticas i

206 Elaboragio de Relatdrio de Contextualizagio Inicial (RCI)

207 Realizagdo da reunido técnica 2 / andlise e do Relatério de C i Inicial (RCI)

Termo de aceite

208 Di ibili do Relatério de C i Inicial (RCI) e material elaborado para consulta publica

209 Realizagdo das (3) oficinas publicas de i e 40 do Relatério de Ativi 02 (RA02)

Apresentacdo, andlise e aprovacao do Relatério de Atividades 02 (RA 02)
Termo de aceite

210 Disponibilizagdo do material elaborado e realizagdo das

publicas de
211 Elaboragdo e validagéo do Relatério de Contextualizagao Final (RCF)
Termo de aceite

301 Construgdo dos cendrios de desenvolvimento sustentavel e avaliagdo de impactos

302 Formulagdo de visio geral de futuro para até 2035

303 Estabelecimento de objetivos e metas previstas

304 Definigdo dos eixos estratégicos e principios orientadores do Plano
305 Processo de consulta com os atores locais

306 Elaboragdo do Relatério de Construgdo de Cenarios e Visdo de Futuro Inicial (RCCI) _

307 Realizagdo da reunido técnica 3 / 30, andlise e do Relatério de C 4o de Cenarios Inicial (RCCI)

Termo de aceite P07

308 Disp. do Rel. de Constr. de Cendrios e Viso de Futuro Inicial (RCCI) e material elaborado para consulta piblica

309 Realizagio das (3) oficinas piblicas de construgao de cendrios e visio de futuro e elaboragdo do Relatério Consolidado (RA 03) [ ]

Apresentacio, andlise e aprovagdo do Relatério de Atividades 03 (RA 03)

Termo de aceite P08
310 Disponibilizagdo do material elaborado e realizagio das audiéncias publicas de construgdo de cenérios e visao de futuro
311 Elaboragio e validagao do Relatério de Construg3o de Cendrios e Vis3o de Futuro Final (RCCF)

Termo de aceite m

401 Zoneamento territorial

402 Definigdo de programas e propostas de acdo
403 Definigdo de estratégias de financiamento vidveis
404 Definigdo da estratégia institucional e de gestao

405 Definigao dos mecanismos de monitoramento e conrole de acdes governamentais

406 Elaboragdo do Relatério do Plano de Acéo Inicial (RPAI) _

407 Realizagio da reunio técnica 4 / apresentacdo, andlise e aprovacio do Relatério do Plano de Ac3o Inicial (RPAI)
Termo de aceite P10
408 Disponibilizagio do Relatério do Plano de Ag3o Inicial (RPAI) e material elaborado para consulta publica
409 Realizacio das (3) oficinas publicas do plano de agéio e elaboragao do Relatério Consolidado (RA 04) [ ]
Apresentacdo, anélise e aprovacdo do Relatério de Atividades 04 (RA 04)
Termo de aceite P11
410 Di: ibili do material elaborado e reali; das audiéncias publicas do plano de agdo -

411 Elaboragdo e validagdo do Relatério do Plano de Agdo Final (RPAF)

Termo de aceite

501 Elaboragdo do documento final do Plano

502 0, andlise e do do final

P13
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2.7 ACOES DE PARTICIPACAO LOCAL

Os mecanismos de participa¢ao para elaboragdao do Plano precisam ser capazes de

superar trés obstaculos acentuados:

Identificar / sensibilizar parceiros — As organizacbes da sociedade civil tém
acompanhado muito pouco o debate no ambito regional, boa parte das organizagdes
decorrem de uma cultura municipalista e territorializada, onde o debate politico e

intermunicipal ndo esta colocado de maneira regular e consistente.

Superar a cultura assistencialista e de interesses partidarios — O Plano podera
atravessar periodos eleitorais repletos de interinfluencias nas a¢cées publicas em curso.
O forte histdrico do controle efetuado por grupos politicos locais traz uma ameaca para

a efetiva e franca participacao local.

Fragmentacgdo atematica e fragilidade institucional das organizagées civis — Boa parte
das organizac¢bes trabalha temas segmentados e de maneira isolada. Poucas associa¢des
se arvoram em um debate articulado e institucionalizado. Além disso, hd um
enfraquecimento do modelo tradicional de participacdo por antigas organizagdes civis,

em substituicdo de novos padrdes de ingeréncia e comunicacao (democracia virtual).

Nesse sentido a participacdo almejada demandard um trabalho intenso e continuo de
identificacdo, sensibilizagdo e mobilizacao de atores plurais, que se disponha a formular

o debate de uma cidadania regionalizada.

Por outro lado, hd uma forte demanda por espacos de didlogo e de interacao qualificada
junto ao Estado. A compreensdo predominante no campo civil entende como natural
sua interacdo com a politica publica como horizonte fundamental para processos de
escala e sustentacdo. A oportunidade desse espaco e a agenda de impacto cotidiano na
qualidade de vida das pessoas muito provavelmente, servird de atrativo para um

conjunto significativo de interessados, de distintas localidades e temas.

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit @hidria @ Quanta
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Desse modo, o desafio sera dar consequéncia ao processo e efetividade ao didlogo
formulado, de maneira que mantenha aquecido o espago participativo, que se
obtenham contribuicdes qualificadas e onde o elemento participativo seja um pilar do

processo de implementacao do Plano a ser desenvolvido.

Em situagcdo semelhante, com alguma distingdo de estrutura, se encontram as
organizacdes de carater econdmico privado e organizacdes corporativas, que mantém
relevante presenca municipal, mas timida reflexdao regional. Uma distingdo importante

é que esses segmentos assegurem uma estrutura capilarizada e conectada.

Neste cendrio temos como desafio, incorporando o risco e oportunidade, de gerar um
novo formato de participacdo do debate publico, mais consequente e concreto,
colocando énfase nas acbes regionais, diminuindo a distancia da ambiéncia estadual e
ampliando a visdo estritamente local. A participacdo precisa ser estimulada, enquanto o

modelo de participacdo publica precisa ser refundado.

Nos ultimos anos, multiplos esforcos tém sido conduzidos em todo o mundo, e também
no Brasil, para promover cidades mais sustentaveis. Alguns dos elementos essenciais,
entre outros, devem ser desatados como fatores chaves: liderancas, conhecimento e

parcerias.

Liderancas com vontade politica e coragem para superar obstaculos sdo essenciais na
reformulagao da politica regional — estejam elas nos governos municipais, nas empresas,
em associacoes de bairro ou organizacdes da sociedade civil. A dimensdo regional
permite o acolhimento de expressdes originadas por liderangas comunitarias,
empresariais, juvenis, tematicas, etc. Manter um foco na participacdo de “condutores”

de processos é uma estratégia a ser adotada.

Informacdo e conhecimento também sdo centrais para que a transformacao do espaco
urbano aconteca. Promover o debate em torno de estudos e pesquisas, lidar com
métricas e cruzamentos de dados, por exemplo, permitem formar um retrato da

realidade urbana — suas oportunidades e lacunas — e propor solucdes que podem ter

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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maior impacto na promocao da qualidade de vida. Além disso, garantir a transparéncia

e 0 acesso das pessoas as informacgdes publicas é fundamental para a democracia.

Em diversos paises, entre eles o Brasil, experiéncias de trabalho articulado entre os
setores publico, privado e social tém mostrado um jeito moderno e inovador de criar
solugdes para as cidades. Mobilizar parcerias e conexdes permite potencializar os

esforcos empregados e aproveitar debates ja coletivizados por segmentos.

Assim, a metodologia de participacdo no PDS Litoral deve estar em consonancia com a
demanda por novos modelos de governanga, canais e espag¢os de participa¢ao social
inclusivos, com ampliacdo da democracia direta, possibilitando ao cidaddo e sua
institucionalidade influenciar nas discussGes e nos processos de tomada de decisdo.
Neste sentido seguem algumas informacgdes acerca das premissas, estratégias, publico
chave, mapa de participacdo, atividades relacionadas especificamente ao Plano de

Participacgao.
Premissas

= A distribuigdo das atividades devera estar em consonancia com as etapas do
Plano em foco (Plano de Trabalho, Contextualizacdo da Regido, Construcdo de
Cenarios e Visao de Futuro, Plano de Agao e Conferéncia Regional).

= Deverd ainda estar em estreita relacdo com as atividades de capacitacdo,
comunica¢ao, monitoramento e avaliagdo, promovendo uma visdo sistémica e
articulada.

= As instancias de participacdo deverdo ser acompanhadas e validadas
regularmente pela equipe da Consultoria para ajustes e aprimoramento.

= O contexto ndo é favoravel a participacao, pois o ambiente é de desestimulo de
descrenca na agenda publica. A crise econémica tem colocado obstaculos na
mobilizacdo de agendas coletivas, tanto de segmentos governamentais, quanto
da sociedade civil. A mobilizacdo deve ser capaz de superar este cenario adverso.

= Um dos desafios adotados é ampliar a percep¢ao dos ganhos com o avango de

uma governanga integrada dos municipios.

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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Estratégia

Estabelecer as instancias formais de participacdo permeadas e dinamicas.
Incluir mecanismos de participagdo virtual para membros das instancias formais
de participacdo e também para o publico geral.

Harmonizar o recorte de segmentos territoriais e tematicos ao longo do
desenvolvimento do Plano, combinando espacos de participacdo com referéncia
nos trés elementos.

Promover iniciativas localizadas nos municipios e simbdlicas, visando estimular
uma cidadania regional, sem perder a referéncia municipal.

Estar atento ao calendario impactante aos processos de mobilizagao, tais como
periodos festivos e eleitorais.

Estimular ag¢des relacionadas aos temas de destaque regional, entre eles:
acidentes naturais, Porto de Paranagud e turismo de praia sazonal.

Desenvolver ferramenta tecnoldgica mostrando a distribui¢ao da participacdo da
sociedade civil na regido, indicando seu perfil, drea e abrangéncia de atuacao

(Mapa de Participacdo).

Publico Chave

Identificar pontos chave de cooperagdo com o segmento privado — priorizar
instituicoes com capilaridade regional.

Identificar pontos chave de cooperagdao com agéncias reguladoras estaduais e
concessionarias. Articular com organismos vinculados aos eixos centrais do Plano
e de amplo impacto na vida cotidiana das populagdes.

Identificar pontos chave de cooperacdo com agéncias e 6rgaos federais —
promover o didlogo com instituicbes nacionais relevantes para o
desenvolvimento da regido (BNDES, Caixa, Porto, etc.).

Identificar organizagGes prioritarias académicas — relacionar instituicdes de
cunho académico cujo foco concentre-se em acdes envolvendo reflexdes

regionais.
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Identificar atores da sociedade civil de atuacdo local e regional — mapear atores
da sociedade civil, com atuacdo local, espalhados nos distintos municipios, bem
como de organizacdes com foco e didlogo regional.

Identificar atores chave das organiza¢des de classe — articular instituicdes de
reconhecida relevancia para intervengdes urbanas.

Identificar midia local — relacionar os distintos segmentos de comunicacao
comunitaria de forma a cativar estes atores para uma difusdo do Plano.
Identificar pontos focais de participacdo dos municipios — buscar interlocutores
qualificados, nas prefeituras, sobre o tema da participacdo/gestdo, visando um
canal direto para participacdo em eventos/reunides/dialogo.

Identificar pontos focais em secretarias e 6rgaos do governo estadual —
estabelecer rede de contatos com 6érgdos governamentais estaduais para
contribui¢Ges na reflexdo e intervengdo no Plano.

Identificar pontos de referéncia com legislativo estadual e municipais —
estabelecer canal de participacdo do legislativo para tematicas que envolvam os
debates regionais.

Identificar atores chave nas agéncias internacionais — estabelecer canal de
didlogo com agéncias internacionais para acompanhamento do Plano (ONU

Habitat, PNUD, Banco Mundial, etc.).

A figura a seguir traz uma representacdo da estrutura geral de participacdo dos agentes

do territério no Plano. Este elemento articulador, além de respaldo legitimador, da

aderéncia a dinamica das problematicas a serem enfrentadas, e ao potencial das

sinergias a serem efetivadas em escala regional. A participacao terd inicio ja na fase

deste Plano de Trabalho e, dentro dos processos de elaboracdo do Plano, se pretende

estabelecé-la como locus da consolidacdo de uma cultura regional permanente,

participativa e propositiva, e indutora de a¢des que resultem em melhoria na qualidade

de vida e competitividade sistémica de um territorio em articulagao.
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Mapa de Participagao

Elaborar e desenvolver um mapa georreferenciado da participacdo da sociedade civil na
regido em estudo, estabelecendo para isso uma tipologia de acordo com perfil
associativo, temas prioritdrios de atuacdo, marco legal e grau de envolvimento com
temas regionais. Espera-se contribuir para visibilidade da atuacdo comunitaria,

expansao da participagao virtual e acréscimo da mobilizacao local.

Exemplos de atividades locais que podem ser inseridas

(Expansao Geografica)

Atividade em
escolas

Atividades
formativas

= Café com midia local — exposicdo itinerante com midia comunitdria (blogueiros
e radios) sobre temas afeitos a regido. Uma espécie de informativo e

detalhamento sobre o cenario do municipio.
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= Atividade em escolas — mobilizacdo de professores de ensino médio para criagdo
de uma rede de difusdo e reflexdo, construindo nas escolas murais com contetido
regional.

= Atividades na praga/espacos publicos — a¢do espontanea de mobilizagdo em
pontos de concentrag¢ao populacional com enquetes e consultas em relagao aos
temas regionais. Acdo articulada a estratégia de comunicacao.

= Aula narua/trem/mar — estimulo a criagdo de atividades pedagdgicas através de
visitacdo guiada e reflexiva sobre os equipamentos regionais, destinado ao
publico diretamente afetado, académicos e curiosos em geral.

= Atividades formativas — estruturacdo de atividades formativas direcionadas a

gestores municipais e estaduais diretamente envolvidos com o tema regional.
Distribuicdo das Atividades Previstas (Eventos)

= Fase de Engajamento
= (01 Reunido Técnica
= (07 Oficinas Municipais

= (03 Audiéncias Publicas

= Fase de Contextualizacdo da Regido
= (01 Reunido Técnica
= (03 Oficinas Regionais

= (03 Audiéncias Publicas

= Fase de Construcao de Cenarios e Visao de Futuro
= (01 Reunido Técnica
= 03 Oficinas Regionais

= (03 Audiéncia Publica

= Fase do Plano de A¢do
= (01 Reunido Técnica

= 03 Oficinas Regionais
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= (03 Audiéncia Publica

= Fase da Conferéncia Regional

= (01 Conferéncia Regional
O local, duracdo e programacao dos eventos estdo definidos no Plano de Trabalho.

No que diz respeito a dinamica, dentre as alternativas possiveis, deve-se ter como
premissa para a escolha que a mesma seja estimuladora de comportamento
colaborativo através de atividades e metodologias participativas. A seguir apresenta-se

uma possivel estrutura para a dinamica:

= Explicar dindmica “World Café” inspired.

= Dividir a plenaria em grupos menores (por exemplo, até 5 participantes).
12 ETAPA: Brainstorming

1) Responder a pergunta (com o numero de ideias que quiser), exemplo: “O que é

indispensavel (o que ndo pode faltar) na regido que desejamos em 20357?.

Registro: post it no flip chart
= Trocar de grupos

= (Clusterizacdo e identificacdao

2) Clusterizar as “visdes” dentro dos eixos estruturantes (mobilidade, saneamento,

habitacdo, meio ambiente...).

Registro: post it no flip chart
= Permanecer nos grupos
= Cada grupo escolhe 2 (dois) eixos/grupos de visdes e vai desenvolver o

“framework” de 2 (duas) visdes daquele eixo

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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22 ETAPA: Desenvolvimento / FRAMEWORK
3) “O que precisa acontecer para essa visdo se tornar realidade”? (Como podemos
alcangar essas “visdes”? Que medidas ou a¢bes deveriam ser realizadas para
alcangar essa “visao”?
4) Como eu posso colaborar para essa solug¢do e/ou quem eu indico para a agdo?
(Elencar ainda sugestdes livres de iniciativas, cidades inspiradoras ou estudos)
Registro: Framework
32 ETAPA: Compartilhar os resultados
Registro: Plenaria
2.7.1 Instancias de Participa¢ao do PDS Litoral
As instancias de participacao previstas durante o desenvolvimento do PDS Litoral sao:
= QOficinas participativas
= Escuta ativa
= Audiéncias publicas
= Consultas publicas
Entre oficinas e audiéncias publicas esta previsto um total de 29 eventos:
07 Oficinas participativas de engajamento
09 Oficinas participativas
12 Audiéncias Publicas
01 Conferéncia Regional
(@) e wonLp sank « AMcrit  Qhidria @ Quanta
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2.7.1.1. Oficinas Participativas

As oficinas participativas seguem carater eminentemente propositivo e estao previstas
a ocorrer em cada uma das quatro etapas do Plano. Seu objetivo geral é permitir que
um conjunto de atores interessados possa contribuir de maneira publica e coletiva para
a composicao e elaboragao do PDS do Litoral, respondendo as demandas formuladas
pela equipe técnica contratada ou aportando questdes ndo observadas com o destaque

desejado.

Sua metodologia e objetivos especificos deverdo ser ajustados a cada periodo do plano
estando em consonancia com as demandas técnicas ou sociais necessarias e possiveis.
Para tanto caberd a equipe responsavel pelo consdrcio executivo propor, avaliar e
ajustar as datas e metodologias de acordo com o cendrio existente, validando com a

equipe de acompanhamento do plano.

Em linha geral as oficinas terdo a duragdo entre 120 e 150 minutos, serdo conduzidas
pela equipe do consdrcio e ocorrerdo em local de acesso facilitado para os participantes.
As oficinas serdao programadas para acolher um publico estimado entre 30 e 60 pessoas,

com o intuito de reafirmar seu carater consultivo e eminentemente propositivo.

De um modo geral as oficinas seguirdo abrangéncia sub-regional (assim como as
audiéncias publicas) e servirdo de espaco de debates de matérias de interesse de
alcance regional. Deverao ocorrer de forma intercalada nos municipios envolvendo a

equipe técnica, a equipe de acompanhamento e outros atores convidados.

Desta forma, as oficinas do PDS Litoral deverao seguir dinamicas especificas de modo a
adequar-se aos cendrios existentes e demandas do plano, especialmente no que se

refere a quantidade de participantes, divulgacdo, abrangéncia e metodologia.

Um elemento definidor das préximas atividades do plano serd a identificacdo da equipe
de acompanhamento — definida nas primeiras oficinas do Plano — cuja tarefa consiste

em monitorar as a¢ées do plano, contribuindo para seu sucesso.
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Em funcdo da acdo inédita e a indicacao da equipe de acompanhamento, as primeiras

oficinas — de engajamento — seguirdo modelo especifico, detalhado a seguir.

a. Oficinas de engajamento — apresentacao do plano de trabalho e elei¢cdo da

equipe de acompanhamento.

A realizagdo da rodada inicial de oficinas ird ocorrer separadamente em cada um dos
sete municipios abrangidos pelo PDS Litoral, mobilizando atores plurais relacionados aos
temas e territdrios incluidos no plano. As oficinas acontecerdo em espacos publicos,
cedidos pelas prefeituras, e serdo conduzidos pela equipe do consdrcio seguindo
metodologias especificas ajustadas a esta fase. As oficinas tém a previsdo de duracdo de
aproximadamente 150 minutos, incluindo um periodo de acolhimento e apresentacao,

e privilegiando a contribuicao dos participantes.

Sendo estas as primeiras iniciativas publicas do plano, serdo feitas chamadas publicas
através de cartazes, convites eletronicos, midia local e contatos pessoais pela equipe do
consorcio. Essa convocacdo ampliada deverda preocupar-se com o equilibrio na

participacdo dos atores envolvidos.
S3o dois os objetivos principais planejados para esta primeira rodada:

= Apresentar o Plano de Trabalho, com destaque ao cronograma e descricao das
primeiras atividades do plano;

» Eleicdo/indicacdo da equipe de acompanhamento municipal.

As oficinas acontecerdo no seguinte calendario:

03/04 — Paranagua 14:00 as 17:00h
04/04 — Morretes 09:00 as 12:00h
05/04 — Guaraquecaba 14:00 as 17:00h
17/04 — Guaratuba 14:00 as 17:00h

18/04 — Pontal do Parand  09:00 as 12:00h
18/04 — Matinhos 14:00 as 17:00h
26/04 — Antonina 14:00 as 17:00h
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Roteiro das oficinas de engajamento

09:30 — chegada dos participantes e café de acolhida

09:45 —rodada de apresentagdo entre os presentes (dinamica de quebra gelo)
10:00 — apresentacdo dos objetivos da oficina e visdo geral do PDS do Litoral
10:15 — saudacgao do representante do Estado do Parana (opcional)

10:20 — saudacdo do representante da Prefeitura local (opcional)

10:25 — saudacao de um membro da sociedade civil (opcional)

10:30 — apresentacdo Plano de Trabalho

10:50 — perguntas e respostas sobre o PDS Litoral

11:20 — apresentagdo cronograma do PDS Litoral

11:30 —inicio do processo de escolha da equipe de acompanhamento

12:00 — encerramento

Ao final da rodada completa das oficinas devera ser realizado um processo avaliativo

para aprimoramento das oficinas futuras.

Locais de realizagdo: As oficinas serdo realizadas em locais indicados pelas prefeituras
em espacos reconhecidos pelos municipes como acessiveis e convidativos. Idealmente
devem contar com ambientes amplos, de cadeiras moveis e com infraestruturas basicas
de banheiro e agua. Os locais deverdao dispor de acessibilidade e comportar
minimamente 70 pessoas, reconhecendo a devida variacdo de acordo com a populacdo

do municipio.

A equipe do consércio se responsabiliza a vistoriar os locais previamente de maneira a
assegurar o bom planejamento da oficina e adaptar as dindmicas caso algumas destas
caracteristicas sejam intransponiveis (tal como cadeiras fixas, por exemplo). A equipe

do consdrcio ird providenciar equipamento de som e imagem.

Metodologia: A conducdo da metodologia ficara por conta da equipe de participacao do
consdrcio e serdo usadas dinamicas de integracdo e processos dialogais e interativos.

Nesta primeira oficina o principal estimulo serd apresentar o plano de trabalho
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desenhado e sanar as primeiras duvidas existentes, deixando as pessoas presentes

6,

confortdveis e confiantes com o processo e com o ambiente da oficina. O outro
momento chave serad a escolha dos nomes da equipe de acompanhamento que irdo

desenvolver um papel chave nas préximas fases do plano.

Convites: Os convites para esta oficina seguirdo duas coordenadas. O primeiro
direcionado a atores ja identificados como chaves nestas localidades. O esforco deve ser
colocado em buscar a diversidade da participacdao, mobilizando representantes dos
distintos grupos, tais como: academia, setor privado, organizagGes civis, segmentos
religiosos e culturais, gestores publicos, entre outros. Esta lista de contatos
institucionais serd cumulativa e funcionara para informes e outras atividades do PDS do
Litoral. Um segundo esforco empreendido destina-se ao publico em geral — a
comunicagao das oficinas funcionard através de cartazes, folder (mosquitinhos) e midia
local. Esta comunicacdo se destina ao publico individual e geral. A comunicacdo
ampliada tem o propdsito de chamamento a presenca no dia da oficina, mas atende ao
propdsito complementar de noticiar que estd acontecendo o plano naquela regido. Os
convites, assim como nas atividades abertas ao publico em geral, deverdao ser

anunciados com 15 dias de antecedéncia.

Prefeituras: Estas oficinas acontecerdo em cada um dos sete municipios do Litoral, e
pelo seu carater inicial e pela centralidade das prefeituras no desenvolvimento das
politicas publicas, a chamada para a engajamento do poder publico municipal foi
precedida de uma reunido com cada prefeito (ou seu substituto) com o intuito de
apresentar em linhas gerais o plano e combinar a realizacdo especificamente desta

oficina, cuja data e local ficaram a cargo das prefeituras indicarem.
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b. Oficinas participativas nas fases subsequentes

Cada fase deverd adicionar elementos especificos para a realizacdo das oficinas que
deverdo ser alinhados regularmente junto ao Governo do Estado, sempre assegurando
seu carater publico e participativo. Entretanto é possivel adiantar algumas
caracteristicas das oficinas que virdo na sequéncia, na fase de contextualizacdo e

seguintes.

As oficinas deverdo assumir uma caracterizacdo mais focada no debate técnico dos
temas prioritarios a regidao, envolvendo assim atores diretamente afetados, estudiosos
dos temas abordados, especialistas do consdrcio, o grupo de acompanhamento e

convidados especiais.

Nesse sentido as oficinas se configuram em espagos ampliados de debates focados em
solucdes técnicas capazes de responder as demandas existentes sob uma perspectiva
plural, publica e coletiva. Neste desenho as oficinas incorporam o desafio de tratar dos
pontos em conflito, buscando solugdes criativas e inclusivas, para os principais temas

em debate.

A realizacdo destes encontros (oficinas) de carater mais técnico ira permitir um processo
mais aprofundado de transferéncia de conhecimento, seja para os gestores municipais

e estaduais, seja para a sociedade civil.

O conteudo de cada oficina sera definido conjuntamente pela equipe do consércio, a

equipe de acompanhamento local e a equipe técnica do Governo do Estado do Parana.
As oficinas acontecerdao em calenddrio a ser posteriormente definido:

Xx/yy — Subregido 1 - 14:00 as 17:00h
Xx/yy — Subregido 2 - 09:00 as 12:00h
xx/yy —Subregido 3 - 14:00 as 17:00h

Xx/yy — Subregido 1 - 14:00 as 17:00h
Xx/yy — Subregido 2 - 09:00 as 12:00h
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xx/yy —Subregido 3 - 14:00 as 17:00h
Xx/yy —Subregido 1 - 14:00 as 17:00h
Xx/yy —Subregido 2 - 09:00 as 12:00h
xx/yy —Subregido 3 - 14:00 as 17:00h
Roteiro das oficinas
09:30 — chegada dos participantes e café de acolhida
09:45 —rodada de apresentacdo entre os presentes (dinamica de quebra gelo)
10:00 — apresentacdo dos objetivos da oficina
10:15 —apresentac¢do do tema em debate
10:45 — perguntas e respostas sobre o tema técnico debatido na oficina
11:45 — resumo dos pontos de debate
12:00 — encerramento
Ao final da rodada completa das oficinas devera ser realizado um processo avaliativo
para aprimoramento das oficinas futuras.
Locais de realizagdo: As oficinas serdo realizadas em locais de facil acesso e
reconhecidos pelos municipes como convidativos. Idealmente devem contar com
ambientes amplos, de cadeiras moveis e com infraestruturas basicas de banheiro e agua.
Os locais deverdo dispor de acessibilidade e comportarem minimamente 30 pessoas,
reconhecendo a devida variacdao de acordo com a populagdo do municipio e o tema
tratado.
A equipe do consorcio se responsabiliza a vistoriar os locais previamente de maneira a
assegurar o bom planejamento da oficina e adaptar as dinamicas caso alguma destas
caracteristicas sejam intransponiveis (tal como cadeiras fixas, por exemplo). A equipe
do consdrcio ird providenciar equipamento de som e imagem.
Metodologia: A condugdo da metodologia ficara por conta da equipe de participagao do
consorcio (Pedro, Mauricio e Adriana) que deverdo contextualizar aquele espaco e
apresentar preliminarmente os objetivos e combinados a serem observados. Em todas
() THEWORLD BANK AMcrit  Qhidria @ Quanta
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as oficinas serdao privilegiados processos dialogais e interativos. Como metodologia
teremos apresentacdao da tematica por um especialista convidado (universidade ou
técnico do estado) e o espaco franqueado — mas administrado — para o debate. As
oficinas deverdo trazer temas controversos e por isso produzir subsidio para elaborac¢ado
dos produtos técnicos que serdo apresentados pelo consoércio, por esta razdo o desejo
da combinagdo com a presenca de técnicos e/ou coordenacdo geral possam estar
presentes, de modo a entender com maior apuro os debates presentes no territorio. A

expectativa é que as oficinas movimentem entre 25 a 50 participantes.

Convites: Os convites para as oficinas seguirdo referencias territoriais e tematicas. A
proposta é incluir o conjunto dos atores diretamente envolvidos e com discussdao na
tematica, buscando através de representacbes formais ou informais o conjunto das
expressdes disponiveis e interessadas nos territdrios. A academia tera um papel chave,
bem como os técnicos com reflexdes e documentos ja produzidos sobre os pontos
abordados. Idealmente os convites serdo enviados com antecedéncia minima de 10 dias
e serdo nominais. A equipe de acompanhamento serd convidada a sugerir nomes a

serem chamados as oficinas.

Equipe de acompanhamento: As equipes de acompanhamento tém papel estratégico
na conducdo das atividades nos territérios, e deverao ser consultados na composicdo
das oficinas, na definicdo dos locais de sua realizacao e no planejamento das a¢des que
irdo acontecer na regido. Como a equipe de acompanhamento é definida por municipio,
o desafio colocado para as préoximas etapas é fomentar uma visdo sub-regional e depois
regional, e nesse sentido fortalecer a identidade do Litoral como um todo. A base para

as decisGes serdo os membros das equipes de acompanhamento.

2.7.1.2. Escuta ativa — entrevistas

Apds as oficinas e em articulagdo com as instituicdes previamente contatadas (Governo

do Estado, Prefeituras, Ministério Publico, Academia e sociedade civil) sera montado um
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banco de dados de pessoas, instituicdes e comunidades a serem buscadas e ouvidas

seguindo metodologia ajustada ao tempo e prazos disponiveis.

As entrevistas deverdo ocorrer durante todo plano e perseguirao o objetivo de levantar
informacgdes para a elaboracdo do diagndstico e visdo de futuro, bem como terdo o

propésito de difundir as atividades contidas no PDS Litoral.

As entrevistas serao realizadas pela equipe sediada no Parana com o complemento da
presenca regular de consultores nacionais e internacionais, e serdo realizadas de acordo

com as necessidades de informacdes pertinentes as diversas areas.

As entrevistas poderdo ocorrer de maneira oral, por meio de questionarios, de forma
presencial ou virtual, e ainda de maneira individual ou coletiva. Elas respondem a

pretensdo de levantar dados e expectativas dos atores envolvidos.

2.7.1.3 Audiéncias Publicas
As audiéncias publicas serdo realizadas de maneira sub-regional, distribuidas em 3

grupos, a saber:

= Sub regido 1: Morretes, Antonina e Guaraquecaba
= Sub regido 2: Matinhos, Pontal e Guaratuba

=  Sub regido 3: Paranagua

As audiéncias publicas encerram cada fase do Plano apresentando materiais e
informacgdes sistematizadas naquele periodo. Possuem a finalidade principal de
participar aos diferentes segmentos interessados os resultados e andamentos do PDS

do Litoral e esclarecer questionamentos existentes.

Cada audiéncia devera seguir finalidade especifica e sua apresentacdo trara o conteudo
sistematizado nas oficinas, nas entrevistas e elaborado pela equipe técnica e sera
apresentada de maneira regionalizada. S3o sessdes abertas, preferencialmente com

transmissao virtual e de duracdo maxima de 180 minutos.
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Nas audiéncias serdo apresentados os conteldos relacionados as diversas etapas do PDS

Litoral:

= Plano de Trabalho;
= Contextualizacdo da Regido;
= Construgao de Cenarios e Visao de Futuro

= Plano de Agao

Locais de realizagao: As Audiéncias Publicas serao realizadas em locais de facil acesso e
capacidade de acomodacdo de publico amplo. Os locais deverao dispor de acessibilidade
e dispor de infraestrutura compativel. A equipe do consdrcio se responsabiliza a vistoriar
os locais previamente de maneira a assegurar o bom planejamento da audiéncia. A

equipe do consdrcio ira providenciar equipamento de som e imagem, se for necessdrio.

Metodologia: As audiéncias publicas tendem a ser um espago mais formalmente
estabelecido, com a presenca de autoridades oficialmente responsaveis. A condug¢do das
audiéncias sera realizada pela equipe de mediacdo do Consédrcio, que também ficard
responsavel pelas acbes preparatdrias, a mobilizacdo e uma apresentacdo geral de
acordo com cada fase do PDS. Também deverdao tomar notas e produzir um relatério

sintese dos questionamentos produzidos na Audiéncia Publica.

Convites: Os convites para as audiéncias publicas se dividem em dois grupos. Aqueles
chamados para ter uma fala planejada e os demais chamados a acompanharem a
audiéncia na condicdo de publico, com direito a fala, mas limitada pela conducdo da
audiéncia. As pessoas convidadas com uma fala preestabelecida deverdo representar
uma institucionalidade que faz sentido para aquele momento. Em regra, teriamos

sempre compondo a mesa das Audiéncias Publicas, com falas breves:

- Representante do governo do estado
- Representante do consércio (apresentacdo sintese)
- Representante da prefeitura anfitria (prefeito)

- Representante da camara municipal (vereador)

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit @hidria @ Quanta



543 i
£ ﬁsl«
AN P
Ny 2
k5 €5
PDS_LITORAL

- Representante do ministério publico

- Representante do grupo de acompanhamento

A cada audiéncia publica poderiamos chamar 02 ou 03 convidados para tratarem do
tema, se parecer conveniente. O publico geral serd convidado através da mala direta
acumulada, pela participa¢do da equipe de acompanhamento e pela divulgagao difusa,

com cartazes e matérias nas midias locais.
Planejamento do tempo nas Audiéncias Publicas:

Representante do governo do estado — 15 minutos
Representante da prefeitura anfitria (prefeito) — 5 minutos
Representante da cAmara municipal (vereador) — 5 minutos
Representante do MP — 5 minutos

Representante do grupo de acompanhamento — 5 minutos
Representante do consoércio (apresentagao sintese) — 25 minutos
Convidados (10 minutos cada) — 20 minutos

Debate geral com o publico —90 minutos

Fechamento e sintese — 15 minutos

Vale ressaltar que este modelo de audiéncia publica assume o propédsito de fomentar o
debate regional, destacando desafios e propostas de carater sub-regional e regional.

Estimular uma percepgao regional figura entre os resultados esperados neste trabalho.

As audiéncias publicas deverdo ainda envolver autoridades do Governo do Estado e dos
Municipios com a finalidade de avancar nos desafios estabelecidos pelo PDS. Estas

audiéncias publicas ndo possuem carater deliberativo e sim consultivo.

Ao final do trabalho serd realizado um grande encontro mobilizando os participantes de

todos os municipios do litoral paranaense.
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2.7.1.4 Consultas Publicas

Esta é uma iniciativa adicionada com a finalidade de captar contribui¢des individuais e
espontaneas para o PDS Litoral. S3o iniciativas que serdo implementadas de forma
continuada ou através de ac¢bes pontuais direcionadas a determinados publicos

especificos.

Um exemplo de abertura para a participagdao da populagao corresponde ao uso de
ferramentas virtuais de colaboracdo, seja pelo site ou uso nas redes sociais. A proposta

é manter um canal aberto para recebimento de criticas, sugestdes e propostas.

Outro exemplo de acdo dedicada a publicos especificos sdo atividades a serem
propostas com universidades, montando grupos especificos para colaboracdo em temas
relevantes aos estudos e debates do PDS Litoral. Por fim, funciona ainda como exemplo
a colocacdo de urnas para contribuicdes de percepcdes e avaliacdes dos moradores das

regioes afetadas pelas acGes propostas no PDS Litoral.

Estas iniciativas serdo melhor desenhadas ao longo da implementacao do Plano,
dialogadas com a equipe de acompanhamento e com a equipe técnica do Governo do

Estado de maneira ajustada as possibilidades de recursos e prazos disponiveis.

2.8 TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO

Nas ultimas décadas tem-se assistido a uma revolugdo nas tecnologias da informagao. O
aparecimento da internet trouxe uma dimens3do totalmente nova de entender a
realidade e a informacgdo. Segundo alguns artigos, hoje o mundo produz cerca de 2.8
zetabytes (1021 bytes) de informacao, o préprio vocabulo “zetabits” era inexistente ha
alguns anos atrds. Esta espiral producdao de informagdo tem conduzido profundas
mudancas em todos os campos da sociedade, o que tem suscitado por parte de alguns
autores a designacdo de era do conhecimento. No entanto, esta era do conhecimento
parece trazer um paradoxo implicito: grandes quantidades de informacao gerada e uma

dificuldade em transformar esta informacdo em conhecimento em sentido lato e em
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conhecimento aplicado em sentido mais restrito. O paradoxo reside no fato que a
geracdo de grandes quantidades de informacdo ndo pressupde a criagdo de
conhecimento, é necessario um tratamento, uma andlise e uma visdo critica a

informacdo recolhida, para que seja possivel passar da informacgdo ao conhecimento.

E neste contexto que a transferéncia de conhecimento e programas de treinamento no
ambito do PDS Litoral ganham uma importancia redobrada dada a multiplicidade do
Tema Regional. S3o esses programas que vao permitir que se consolide o processo de
transferéncia de conhecimento e que sejam efetivos ao longo do tempo tanto para a
equipe do Contratante quanto para os diversos atores/stakeholders envolvidos nas
diversas instancias participativas, ou seja, dado ao paradoxo explicitado no paragrafo
anterior serd dado o treinamento necessdrio a transferéncia de conhecimento da equipe
da Consultoria aos envolvidos de forma clara, concisa e adequada no seu volume, com
profissionais qualificados permitindo sua perfeita assimilacdo contanto ainda com as

melhores tecnologias utilizadas.

O PDS Litoral pautara a elaboragdo e implementacao de politicas publicas estaduais para
o Litoral do Parana e deverd servir de subsidio para as demais esferas governamentais,

iniciativa privada e instituicdes de ensino e pesquisa, extensdo e inovacgao.

Para tanto, a Consultoria contempla dois tipos de ferramentas principais visando a
transferéncia de conhecimento: (i) desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas de
apoio aos processos de tomada de decisdo pelos atores locais; e (ii) elaboracdo de um
programa de capacitacdo voltado a organizacdo de workshops e encontros de

transferéncia de conhecimento.

2.8.1 Desenvolvimento de Ferramentas Tecnoldgicas

No marco do projeto, serdo desenvolvidas varias ferramentas tecnolégicas para

comunicacdo do projeto e como ferramentas de apoio na apresentac¢do dos resultados
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e para os processos de tomada de decisdao no planejamento participativo previsto pelo

projeto. Essas ferramentas sdo indicadas a seguir:

Criacdo do site contendo o repositdrio online de informag¢des do projeto: A
Consultoria criara o site do projeto contendo uma base documental com todo
tipo de materiais digitais de interesse e de livre acesso, contendo estudos,
imagens e material audiovisual coletados no marco do projeto, permitindo o
acesso on-line as informacgdes pelo publico geral e entidades envolvidas no
processo de planejamento participativo do projeto, como uma ferramenta de
consulta e informacdo para todos os participantes da Equipe Técnica
Intersecretarial — ETI, Equipe de Acompanhamento — EA, atores locais e
sociedade civil geral na drea de abrangéncia do projeto. O site e base documental
serd desenvolvido em uma plataforma Joomla, com formato amigavel para

disponibilizagao das informacgdes e para as agdes de comunicagao do projeto.

Sistemas de informacdo: Uma pessoa informada é aquela capaz de dar sentido a
todos os dados difusos que percebe continuamente em seu ambiente; por isso
devem ser integrados numa estrutura comum que as interligue e permita a sua
contextualizagdo. Um sistema de informagdo visa colocar no contexto do
planejamento as bases de dados disponiveis, selecionar e controlar a qualidade
das varidveis mais importantes, estimando as varidveis que ndo estdo
disponiveis, mas necessdrias, inter-relacionando cartografia e dados estatisticos
georrefenciados, documentando as fontes e protocolos de manutencdo e
organizando o sistema de informag¢do comum de acordo com uma estrutura

tematica, geografica e temporal prefixada.

Modelos de previsdo: O objetivo de um modelo de previsdo é o de criar novas
informagdes sobre o futuro a partir de informacdo existente e de um
conhecimento sobre o funcionamento do sistema a ser analisado. A utilizacdo de
modelos de previsdo deve servir para objetivar as avaliacbes de cenarios e

estratégias alternativas. Idealmente, devem ser concebidas como ferramentas
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interativas (pergunta — resposta — nova pergunta) acessiveis a usuarios

interessados.

= Modelos de avaliagdao: Desenvolver um modelo de avaliagao serve para objetivar
as avaliacBes de cenarios e estratégias alternativas para adotar. O método mais
simples de avaliagao para a adogdao de um projeto ou uma politica ou estratégia
seria a definicdo de um conjunto de critérios e indicadores. Os valores destes
indicadores devem prosseguir tanto quanto possivel dos modelos de previsao
das atuacbes e modelos de impacto no meio ambiente, mas pode haver casos
em que nao ha modelos disponiveis ou confidveis e é necessario recorrer a
valores expertos ou heuristicos. Em qualquer caso, indicadores devem ser
explicitos. Para adicionar os valores dos indicadores, é construida uma matriz
onde, para cada alternativa de decisdo (ou projeto) sao listados resultando em

valores para cada indicador.

2.8.2 Relevancia para o Programa de Capacitacao

A transferéncia de conhecimento e tecnologia de forma planejada, estruturada e
controlada é considerada fator critico de sucesso, por ser pré-requisito fundamental
para a continuidade das a¢des do Plano apds o encerramento do contrato com a

Consultoria.

O treinamento e qualificacdo dos profissionais envolvidos e o aprendizado permanente
sdo as bases para o crescimento e sucesso do empreendimento e das pessoas. Dada a

natureza do objetivo proposto, sdo identificadas trés esferas de atuacao:

= Fase inicial com o objetivo de informar e esclarecer métodos, fases e resultados
esperados.
= AcOes que visam transmitir o conhecimento gerado ao longo do processo de

analise e construcdo do Plano.
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= Mecanismos que garantam a continuidade dos objetivos e estratégias definidas

pelo Plano no futuro.

Cabe deixar bem claro que os eventos previstos ao longo da execug¢ao do Plano sdo
diferentes dos “workshops e meetings de transferéncia de conhecimento” a seguir
propostos, os primeiros se referem aos passos executados durante a prepara¢ao do
plano em suas fases/etapas com o fortalecimento do mecanismo de participagdo plural,
fazendo com que o plano seja construido por “multiplas maos”, Governo, Sociedade e
Consultoria. O segundo se refere a necessidade de se aproveitar do extenso
conhecimento e experiéncia da empresa de consultoria contratada para a elaboracao
de um plano desta envergadura para que os agentes publicos e privados diretamente
envolvido possam ser capazes de monitorar e avaliar sua implementacdo de forma
critica e eficiente ao longo dos anos vindouros no horizonte da implanta¢ao do Plano e
possam ainda se utilizar deste conhecimento na elaboracdo de outros planos de

interesse do Contratante e dos demais envolvidos.

2.8.3 Metodologia para a Capacitagao

O repasse das informacdes e o método de trabalho adotado sera realizado durante todo

o plano. Serdo realizados em duas formas:

i) WorkShops/
Meetings, presenciais
e a distancia

‘Transferéncia de Conhecimento

e Tecnologias

relatérios documentais
deste processo

A_a%,.n/"

2&%

.l- ) lo

PDS,LITORAL
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Esses workshops/meetings serdo realizados para no maximo 10 pessoas, terdo a
duragao de 2h a 4h, dependendo do tema, se desenvolverao ao longo do periodo de
contrato, ao inicio de cada uma das fases de elaboragao do Plano e serdo dirigidas pelos
especialistas da Consultoria, sendo ministrados a equipe do Contratante e demais

agentes envolvidos de modo que sejam apresentados detalhes sobre:

= Metodologia utilizada
= As praticas do sistema de qualidade/analise de riscos/mitigacdo
= O uso dos softwares utilizados

= E as ligdes aprendidas

Os relatérios documentais serdo emitidos serdo emitidos em até 15 dias apds a
realizacdo do evento (workshop/meeting) no idioma portugués de forma impressa e na

forma digital em midia DVD-ROM.

Num plano ou programa, a transferéncia de conhecimento e tecnologia necessita de
pessoas, acoes e ferramentas que permitam sua adequagdao operacional a partir do
conhecimento adquirido. A principal fonte de conhecimento sdo as pessoas, razdo pela
qual é necessario o envolvimento integral tanto dos representantes da equipe da
Consultoria quanto dos profissionais do Contratante e demais agentes. Desta forma, a
gestao do conhecimento resultara na evolugdo do modelo de trabalho, através de trés
linhas de atuacdo: coleta de informacdo, andlise (transformagcdo em conhecimento) e

implementagao.

= A primeira linha consiste na coleta de informag¢des, como resultados de
atividades, experiéncias individuais ou outras e registradas em meio eletronico.

= Asegunda linha de atuac¢do consiste na andlise da informacao, com o objetivo de
transforma-la em conhecimento e validacdo das licbes pelos especialistas da
equipe da Consultoria, preparando-se entdo a disseminacdo da informacdo no
ambito da UGP. Esta acdo é considerada fundamental para garantir que a licdo
aprendida seja curada e que possa ser facilmente compreendida.

= Aterceira linha de acdo é a implementacdo, visando a sua utilizacdo pratica.
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Também serdo fornecidas informacdes sobre os motivos que levaram a escolha das

acOes corretivas/mitigacGes acerca da analise de risco da elaborag¢do do Plano. Cabe
ressaltar que a mitigacdo de riscos e a gestdo da comunicacdo sdo as atividades

encontradas com maior frequéncia em ligdes aprendidas nos programas e planos.

O pressuposto é que o conhecimento e a aprendizagem poderdo ser compartilhados de
maneira a evitar o retrabalho e que o conhecimento dos especialistas da Consultoria
possa ser plenamente transferido aos técnicos do Contratante e demais agentes e se

perenizem como multiplicadores para outras areas do Governo.

A transferéncia de conhecimento e tecnologia ao longo do processo se dara de forma
presencial, como nos momentos da realizagdo dos eventos participativos e, se
necessario, pela utilizacdo de tecnologias da comunicacao (plataformas virtuais e redes
de conhecimento) que levem em conta as dificuldades de agenda dos participantes e

dos palestrantes.
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3 PLANO DE COMUNICAGCAO E FERRAMENTAS DE COMUNICAGAO

O propdsito do Plano de Comunicacdao é fornecer uma estrutura geral para o
gerenciamento e coordenacdo da comunicacdo que ird, direta ou indiretamente,
acontecer como componente do projeto de implementac¢dao do PDS Litoral. Ele enfoca
os comunicadores, partes interessadas, mensagens, canais de comunicacao,
mecanismos de feedback e cronograma de mensagens, e esquematiza as acdes

conjuntas.

O objetivo do presente Plano de Comunicacdo é dimensionar acdes executadas pela
Comunicacdo de forma que a mensagem chegue corretamente ao publico-alvo das
cidades litoraneas do Estado: Antonina, Guaraquecgaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes,
Paranagud e Pontal do Parand, envolvendo todas as fases, compreendidas de 1 a 4 do

escopo do PDS Litoral.

A comunicagdo cabe primar pelo acesso de um publico amplo, abrangendo todo o
Estado, as noticias de melhorias e desenvolvimento do Litoral, mediante diferentes

suportes de comunicacao, tais como radios, jornais, sites, blogs e redes sociais.

Com a implantacdo deste Plano de Comunicagao Integrado, pretendemos instituir um
processo que possibilite o diagndstico da efetividade dos veiculos de comunicacdo e dos
produtos divulgados de modo a propiciar a avaliacdo de resultados e a implementacao

de medidas de melhoria.

Como publico-alvo tem-se: sociedade, academia, poder publico municipal, érgdos de
classe, organizacbes ndo-governamentais, associacdes e entidades de classe
(stakeholders externos). Contempla-se como publico-alvo também os stakeholders

internos (secretaria e demais érgaos do governo do estado)

Serd adotada a metodologia Matriz 5W2H e processos PMBOK (gerenciamento do
projeto de comunicacdo). Na matriz 5W2H consta a sistemdatica utilizada pela

Comunicacgao, saber quando sera o evento, onde, quem participa, como fazer e o que
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fazer. Deste modo, o processo flui naturalmente. Seu uso se dard na rotina de trabalho

dentro do Plano de Comunicacdo. O 5W2H sistematiza o processo e a PMBOK gerencia.

Vale salientar que a informacgdo, elemento-chave no processo de comunicagao, precisa
ser gerada, coletada, interpretada, armazenada e transferida de modo que quem vai
recebé-la interprete-a na forma e esséncia em que foi gerada. Esta linha de atuagdo sera
empregada em todos os eventos e seguindo o cronograma em conformidade ao

preestabelecido.

Ainda dentro desta premissa e de acordo com o PMBOK, o gerenciamento da

comunicac¢do tem as seguintes funcgdes:

= Determinacdo das necessidades de informacdes e comunicacdo das partes
interessadas no projeto.

= Colocacdo das informacdes necessdrias a disposicdo das partes interessadas no
projeto no momento adequado.

= Coleta e distribuicdo das informacdes sobre o desempenho. Incluindo relatdrios

de desempenho.

5W2H - Plano de A¢cao Comunicagao

PDS Litoral

compilagao Quando

de dados Eventos,
oficinas,
audiéncias
reunioes

Equipe de
comunicagao

Release,
contetdos
(rede social)
newsletter.
relatérios

Jornais,
radios,
Tvs, sites,
blogs
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O PMBOK é a ferramenta que serd utilizada no gerenciamento da comunicacdo do plano

6,

de comunicagdo. Sua utilizagdo sistematiza o trabalho que deve ser realizado durante o

ciclo de vida do projeto e, se necessario, ha correcao de rotas.
Canais e Ferramentas de Comunicacao

Parte integrante do plano de comunicacdo, o site e a logomarca sao também dois

componentes da proposta técnica.

Segundo Menshhein (2007), “comunicar-se com os consumidores é essencial para
manter o relacionamento ativo e constante”. Kotler e Keller (2006) citam os canais de

comunicagao como meios pessoais € Nao pessoais.

Os canais pessoais envolvem duas ou mais pessoas comunicando-se diretamente uma
com a outra. Kotler e Keller (2006) afirmam que a influéncia pessoal representa um
papel especificamente importante, sendo a influéncia do boca-a-boca comprovada, e
com a modernizagdao dos meios de comunicagdao ela ficou ainda mais eficiente e
disseminador-formadora de opinido. De acordo com Fernanda Sperb (2010), “a internet
vem causando uma mudanca profunda na forma como as pessoas se relacionam. A
tradicional comunicacdo interpessoal feita através do boca-a-boca ganhou novas
dimensdes de alcance, uma vez que as pessoas possuem novos canais para interagir e
opinar sobre os mais variados assuntos. A facilidade de acesso a informagao,
independente de localizagdes geograficas, e a propria criacdo da mesma vem tornando

os consumidores cada vez mais exigentes em relacdao a propaganda e ao marketing”.
Site PDS Litoral

Estar conectado a internet é uma necessidade para qualquer empresa. Para o PDS Litoral
o site é uma ferramenta de comunicacdo que tem por objetivo mostrar as acoes
propostas e as executadas ao longo do periodo de um ano. Além disso, todo a
arquitetura do site foi planejada pensando no publico-alvo, para que possa ter acesso

as informacdes e ao mesmo tempo possa interagir via link FALE CONOSCO.
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O site — www.pdslitoral.com — estd em fase final de estruturacdo. Esta sendo estudada

a melhor forma de identificd-lo com o publico-alvo, tornando o nome de facil

assimilacao.
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A estrutura (arquitetura) do Site PDS Litoral esta assim constituida:

Sobre o PDS — Apresenta os Objetivos, Contexto e Parceiros, mostrando total

transparéncia sobre a que se refere o projeto.

Processo participativo — Este link traz informativos dos eventos participativos futuros e
o acompanhamento das etapas concluidas e resultados do processo participativo de

elaboragao do PDS Litoral.

Imprensa — Este link traz as noticias no que concerne as a¢des executadas pela equipe
do PDS Litoral com seus stakeholders (internos e externos). Had também a possibilidade
de consultar para leitura a Newsletter PDS Litoral, que serd constituida por textos com
as acOes executadas no periodo. Sua periodicidade serd mensal e todas deverdo constar,
em ordem do més, no link. Outro sublink é Fotos, no qual constarao fotos tanto para
mera visualizacdo como para uso da imprensa, caso seja solicitado e sempre dando

crédito aos profissionais que fizeram a foto.
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Relatdérios — Os Relatdrios de Produtos elaborados ao longo do desenvolvimento do PDS

Litoral constardao neste link.

Base de Dados — Nesta base de dados, constituida por Planos, Projetos, Mapas e
Estatisticas, estdo disponibilizadas as informacdes compiladas de diversos planos,
projetos, estudos e andlises desenvolvidos ao longo do tempo por secretarias do
Governo do Estado do Parand, por Empresas Publicas e Instituicdes Estaduais e pelos
sete Municipios do Litoral do Parana — Antonina, Guaratuba, Guaraquec¢aba, Matinhos,
Morretes, Paranagud e Pontal do Parand, entre outros. Este é o link para acesso ao

conteudo direto do PDS Litoral.

Saliente-se que esta ferramenta (site) tem por objetivo o bem informar e ao mesmo
tempo serve como instrumento de interacdo com os publicos-alvo a partir de um canal
de comunicacdo que esta aberto, o FALE CONOSCO. A partir do momento em que
houver uma mensagem que necessite de resposta, esta serd formulada ou pela equipe
técnica (se for referente a ela) ou a equipe de comunicacdo. Jornalistas habilitados

responderdo dentro das premissas deste plano.
Logomarca PDS Litoral

A concepcao da logomarca para o PDS Litoral procurou retratar o Litoral, suas
caracteristicas mais marcantes e potencialidades, levando em conta a diversidade da
regido e o conjunto de atragdes que representam cada municipio e regidao, bem como a

constatacdo que nao se percebe um Unico item que represente todo o Litoral.
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A logomarca proposta tem formato de um circulo colorido que possui icones que
representam todo o litoral paranaense. Foram usadas 5 cores para representar as 5
dimensdes abordadas pelo projeto: ambiental, econdmica, infraestrutura, institucional

e socio territorial.

Ao primeiro olhar, o circulo colorido aparenta ser sé um simbolo abstrato. Porém,
guando analisado com mais atencdo, é possivel identificar os icones que representam

todo o litoral.

Para o texto da logo foram escolhidas fontes e cores mais neutras, para equilibrar com

as cores e ilustracdes do simbolo, deixando a logomarca harmoniosa.

Processo do gerenciamento da Comunicagao

ENTRADAS FERRAMENTAS SAIDAS
Plano de Comunicagcdo Release para sites, jornais, revistas, Relatérios da Comunicagdo atualizados
radios, TV, e midias sociais
Oficinas (semanal ou de acordo com a demanda) Indicadores
Audiéncias publicas Site do PDS Litoral Plano de Gerenciamento da
(semanal ou de acordo com a demanda) Comunicagéo atualizado

Reunides técnicas
Newsletter (mensal)

Relatérios da Comunicagdo
(anexos aos Relatérios do PDS)

3.1 COMPONENTES DO PLANO DE COMUNICAGCAO
O Plano de Comunicacao sera constituido dos seguintes elementos:

1) Divulgacdo das acOes executadas em forma de release (texto jornalistico) do Plano
PDS Litoral na midia, composta de jornais, radios, revistas, TVs, sites e blogs.
Destaca-se: Exame, Folha de S. Paulo, agéncia AE, O Globo, Gazeta do Povo, Bem
Parand, Folha do Litoral, Tribuna do Litoral, Correio do Litoral, Agora Litoral, Litoral
do Parand Noticias (dentre outros); sites — Ambiente-se Sustentabilidade (Estaddo),

Meio Ambiente (Exame), Envolverde (20 anos e um dos principais do mundo em
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sustentabilidade), eCycle, Mundo Sustentavel (André Trigueiro/colunista da CBN),

Blog do Planeta (Epoca), EcoD, Ciclo Vivo, Paranashop, Industria e Comércio, Bonde.

2) Textos para o site do PDS Litoral para que a populacdo tenha acesso ao andamento
dos trabalhos e com isso dé total transparéncia as agoes;

3) Divulgacdo nas Redes Sociais (Facebook, Instagram, Twitter, YouTube) das a¢les
realizadas pelo Plano PDS Litoral;

4) Compilagdo de textos produzidos para que seja gerada a newsletter oficial do PDS
Litoral. Para tanto, ha que se ter uma plataforma de envio de e-mails e um mailing
list.

5) Atualizagdo das matérias de cunho jornalistico no link Imprensa do site do PDS
Litoral.

6) Responder, dentro dos critérios estabelecidos do que cabe a Comunicacdo, em

tempo habil, os comentarios das redes sociais.
Eventos com cobertura da Comunicagdo

Desenvolvimento de agdes para execugdo dos principais eventos como Audiéncias,
Oficinas e reuniGes técnicas. Cabe a Comunicagcdo como ouvinte interpretar o que foi
falado, acordado e discutido nesses eventos para, na sequéncia, transformar em noticia
(conteudo gerado), fonte de informacdo para todos os publicos. Estdo previstas
coberturas nas cidades de Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes,

Paranagua e Pontal do Parana.

Além disso, o conteudo gerado tera sua linguagem adaptada para ser usado nas redes

sociais e newsletter.

3.2 EXECUGAO DO PLANO DE COMUNICACAO

Para execucdo do Plano de Comunicacdo devera ser implementada uma rede de
comunicacao composta pela area de Comunicacdo do PDS Litoral, Governo do Estado

do Paranag, prefeituras, midias (jornal, radio e TV) e agentes envolvidos. A Comunicagdo

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

(g Prama () THE WORLD BANK AMcrit  Qhidria @ quanta



@ PARANA

558

do PDS Litoral coordenara o processo de divulgacdo por meio do acompanhamento das
ac¢Oes, sistematizando e divulgando os dados oriundos das divulga¢des. O Governo do
Estado do Parana poderd promover campanha visando estimular a participacdo das
comunidades envolvidas no projeto. As entidades de classe, ONGs e demais agentes
envolvidos deverdo ser inseridos no processo de divulgacdo do PDS Litoral a partir do

momento em que tiverem a disposicdo material de comunicacdo (textos jornalisticos).

3.2.1 Competéncias no ambito da rede de comunicacao

Divulgar o Plano PDS Litoral e suas diretrizes em parceria com o Governo do Estado do
Parand, entidades e atores envolvidos. Para tanto, serd necessario produzir conteido
jornalistico para divulgacdo na midia e também disponibilizar este contelddo no site PDS

Litoral.

3.2.2 Cronograma de comunicagao

O Plano de Comunicacdo serd executado a partir do més de janeiro de 2018 com

previsdo de término em janeiro de 2019.

Participagdo em Audiéncias, 11111111111
oficinas, reunioes técnicas

Site (produgéo de textos) l . . l . l l . l . . . l

BN BN BN N RN B R BN BN N

B NN NN BN N BN B AR EEN BN B

Redes Sociais

Imprensa (jornal, radio, TV
revistas, sites, blogs

Newsletter

THE WORLD BANK
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3.2.3 Fluxograma de Execug¢ao do Plano de Comunicag¢dao (PMBOK)

Area de Conhecimento Processo

Gerenciamento da Comunicagao ‘

= Entradas

Plano de Comunicacgao

Participagao:oficinas e audiéncias publicas

— Producéo de textos

Divulgacéao

— Ferramentas

Meios de comunicacao
Site

Comunicagado Redes Sociais

Newsletter

Relatérios de Comunicagao

Saidas

Projeto de Comunicagao

b AfU13i2200 00 Plano de Gerenciamento da Comunicacéo

Atualizagéo de Relatérios da Comunicagéo

Indicadores

Entradas
Plano de Comunicac¢do — ja descrito

Participacdo: oficinas e audiéncias publicas — o profissional do jornalismo participara das
oficinas e audiéncias publicas previamente agendadas e em conformidade ao

cronograma preestabelecido como ouvinte para poder fazer a matéria.

Producdo de textos — cabe ao jornalista a producdo do texto ao término de cada evento.

Apds a matéria pronta, a mesma sera liberada para divulgagao.
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Divulgacdo — nos canais de comunicacao ja citados no plano de comunicac¢do. O publico-

6,

alvo sdo as comunidades que fazem parte do PDS Litoral.
Ferramentas
Meios de comunicagdo — jornais, revistas, TVs, radios, sites e blogs.

Site — no site do PDS Litoral consta um link Imprensa. La estardao todas as matérias

produzidas pelo jornalismo.

Redes sociais — notas sobre as matérias produzidas pelo jornalismo, bem como
informacgdes como dias de eventos (oficinas e audiéncias publicas) e andamento do PSD

Litoral.

Newsletter — envio de informag¢ées em boletim digital de periodicidade mensal ao

mailing dos stakeholders. Cabe ao cliente, no caso a SEPL, o fornecimento deste mailing.

Relatérios de comunicacdo — nele constardo o numero de matérias produzidas, de

entrevistas e niumero de matérias publicadas.
Saidas
Projeto de Comunicagdo — supracitado

Atualizacdo do Plano de Gerenciamento da Comunicacdo — sempre que houver
necessidade, como, por exemplo, atingir uma comunidade onde ndo ha luz. Neste caso
a comunicagao tera uma variante a ser explorada e a questdo sera debatida entre os

envolvidos, ou seja, Coordenacado Técnica da SEPL e Consbrcio.

Atualizacdo do Relatério de comunicagdo — os relatdrios serdo mensais e devidamente

atualizados.

Indicadores — fazem parte do relatério de comunicacgdo e terdo atualizacdo mensal.
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3.2.4 Acompanhamento do Plano de Comunicagao

O acompanhamento da execucdo do Plano de Comunicacdo sera realizado mediante a
apresentacdo de relatérios a serem elaborados pela equipe de Comunicagdo. Havera um

relatério mensal que sera abalizado pela coordenagao do PDS Litoral.
Informagdes que devem compor o Relatério:

l. Participacdo em eventos (audiéncias publicas, oficinas e reunides técnicas) no
sentido de gerar material jornalistico para divulgacdao na midia especializada e também
em sites, redes sociais e newsletter;

Il. Releases distribuidos (quantidade);

M. Noticias/matérias veiculadas;

V. Gréficos estatisticos acerca da efetividade da divulgac¢do do Plano PDS Litoral a

partir dos seguintes parametros:

V. Numero de textos jornalisticos produzidos;

VI. Divulgacdo alcancada;

VII. Numero de entrevistas concedidas.

VIII.  Numero de views e likes no Facebook bem como comentarios. O mesmo vale

para Twitter, Instagram e YouTube.
O Relatdrio serd sistematizado pela Assessoria de Comunicag¢ao do PDS Litoral.

Os resultados do Relatério visam a avaliagdo da eficiéncia da divulgacdo a partir dos
critérios fixados pela drea de comunicacao e a ado¢cao de medidas corretivas, caso seja

necessario.
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3.3 GERENCIAMENTO DE NOTICIAS
3.3.1 Dos produtos para o publico (sociedade civil)
Produto O qué Quem Como Quando Onde
(orientativo)
Producdo de Radios, TVs,
Midia espontanea Release — C. listi . .
noticias sobre Coordenacio  textosjornalisticos A partir de jornais,
Contrapartida: 5 revistas,
- ortap o as agoes de . B (enViO a ml'dla) e janeiro sites e blOgS
Vi;’eos gens, execu.tadas pelo Comunicacido demais canais de
PDS Litoral comunicacio
Conteudo N
. Coordenacgdo . (Nome do
. . gerado a partir A partir de .
Site PDS Litoral de L site do PDS
de releases . janeiro .
. Comunicagao Litoral)
produzidos
Conteudo N
. Coordenagdo . (Nome do
. gerado a partir A partir de .
Redes Sociais de L site do PDS
de releases . janeiro .
. Comunicagao Litoral)
produzidos
Conteudo N Selecdo de textos Newsletter
. Coordenagao L . -
Newsletter gerado a partir de para viabilizar a A partir de oficial do
de releases . produgdo da janeiro Plano PDS
. Comunicagao .
produzidos newsletter Litoral
3.3.2 Dos produtos para o publico (agentes envolvidos)
Produto O qué Quem Como Quando Onde
(orientativo)
Produgdo de textos
Oficinas publicas Release — . g . Radios. TVs
L. Coordenacio jornalisticos , ,
) noticias sobre as  -00r ¢ A partir de iornais
Contrapartida: .- . de o p J )
Oficinas publicas (envio a midia) e janeiro revistas
reportagens, Comunicacdo  yamais canais de ; |:;|
videos (dia, hora, local) T sites e blogs
comunicagdo
Producdo de textos
Release - jornalisticos
ici Coordenacgdo Nome do
Audiéncia no.tl.uas so'bre.: as q ¢ A partir de (_ g
publica Oficinas publicas  de __ (envioamidia)e janeiro 5|.te o PDS
Comunicagdo  yomais canais de Litoral)
(dia, hora, local) L.
comunicagdo
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3.4 COMUNICAGAO COM STAKEHOLDERS

A comunicagdo para direcionar pautas, consequentemente fontes, por parte do governo
do estado (stakeholder interno) sera via grupo de discussdo (representantes da SEPL),
coordenag¢do do PDS Litoral e Comunicagdo. Cabe a SEPL indicar os nomes que fardo
parte desse grupo, no maximo 3 pessoas, com nome e contato para que sejam
agendados via e-mail encontros para discussdo de pautas. Saliente-se que a rotina de
reunido de pauta, uma vez estabelecida, a cada 15 dias, deverd ser cumprida por todos

ou na eventualidade por algum representante no caso de auséncia do titular.

Relatérios mensais de desempenho serdo enviados aos stakeholders internos para
manté-los informados de todas as acdes executadas. Neles serdo incluidos: Numero de
textos jornalisticos produzidos; Divulgacdo alcancada; Numero de entrevistas
concedidas, conforme item 3.2.5 acima. Outra ferramenta de informacdo serd a

newsletter oficial do PDS Litoral. Tera periodicidade mensal.

Os stakeholders externos terdo conhecimento das acGes executadas via publicacdo em
jornais, revistas, matérias em radio e TV e meio virtual (redes sociais). Também estara
disponivel mensalmente no link Imprensa do site do PDS Litoral a newsletter oficial que
terd periodicidade mensal. Além disso, ha também a possibilidade de consulta dos

relatéorios mensais.

3.5 REFERENCIAS
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