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2.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Nos aspectos socioecondmicos serao avaliadas as evolugdes demograficas do municipio e
os setores econ6micos mais dindmicos que geram emprego, renda e divisas comerciais
para Antonina. O objetivo, ao analisar esses aspectos, é resgatar a histoéria de Antonina em
relagdo ao dinamismo de sua populagcado e compreender a transformacao pela qual passou o

municipio nos ultimos 35 anos.

O préximo aspecto a ser analisado nessa parte do estudo é a dindmica econémica do
municipio de Antonina. Por dindmica econémica entendem-se os setores produtivos mais
proeminentes, suas caracteristicas principais e a participagdo na constituicdo do Produto
Interno Bruto — PIB municipal.

Antonina ndo é um municipio com caracteristicas industriais, ou seja, ndo possui um parque
industrial forte. A principal atividade econdémica que gera renda, empregos e finangas ao
municipio € o setor portuario. Nessa categoria, 0 municipio abriga o Porto de Antonina,
concessao Federal ao Governo do Estado do Parana. O porto em pauta possui dois
terminais, sendo um deles o Barao de Teffé com cais publico, e o outro, o Terminal Portuario
da Ponta do Félix arrendado a iniciativa privada na modalidade de B.O.T. (Build Operate &
Transfer) com cais privativo de uso misto. Esse ultimo é o que tem apresentado maiores

movimentagdes de cargas e, portanto, de geragao de divisas ao municipio.
2.3.1 Atividades Econémicas

Outro setor que merece destaque é a producado agricola que, embora ndo tenha destaque
no cenario estadual, no ambito municipal é representativo, além de ocupar extensa area e
produzir mercadorias que fazem parte da histéria regional, como bala de banana, farinha de
mandioca, produtos alimenticios artesanais, cachaga entre outros.

Por outro lado, tem-se o setor de comeércio e servigos, denominado setor terciério que, como
ocorre em todo centro onde a populagdo urbana é mais numerosa, representa um setor
importante para a vida do municipio e de seus habitantes. O texto que segue fara uma
avaliagao de cada setor da economia de Antonina e destacara as atividades mais dinamicas

atualmente no municipio.

O primeiro setor a ser avaliado € o Setor Primério, ou seja, as atividades produtivas ligadas
a agricultura, a pecuaria, a silvicultura e extrativismo em geral. Antonina ndo demonstra

grande propensdo a produgdo agropecuaria. A Tabela 2.3.1.1 apresenta as principais
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culturas agricolas desenvolvidas no municipio, no ano de 2003. Os dados sé&o
disponibilizados pelo IBGE, referente a Produgao Agricola Municipal de 2003.

Tabela 2.3.1.1 — Producdo Agricola em Antonina - 2003

CULTURA AREA COLHIDA QUANTIDADE VALOR DA
(Hectares) PRODUZIDA PRODUCAO
(Tonelada) (x R$ 1.000,00)
Banana 850 24.798 9.423
Mandioca 270 4.050 527
Arroz 165 652 367
Cana-de-agucar 160 6.400 179
Milho 75 131 43
Feijao 45 19 422

Fonte: IBGE — Produgéo Agricola Municipal - 2003

Das seis culturas agricolas mais relevantes em Antonina, destaca-se claramente a banana,
devido a area ocupada pela plantacdo dessa fruta ,a quantidade produzida e o valor da
producdo alcangado no ano de 2003, que foi de aproximadamente 9 milhdes e meio de
reais. A banana, além de ser comercializada in natura, € também matéria prima para a
producdo de produtos artesanais bastante difundidos em Antonina, como a bala de banana,
a cachaga de banana e outros produtos comuns na regiao.

A producao de mandioca também merece destaque, ja que é a segunda cultura agricola em
area ocupada como também em valores gerados. Da mandioca é produzido outro produto
artesanal préprio de Antonina: a farinha. As demais culturas tém sua relevancia ou em
funcdo da area ocupada no municipio ou em funcdo dos valores gerados pela venda da
produgao, porém nenhuma delas se iguala as duas primeiras, com destaque para a banana.

A produgéo pecudria € menos intensa e dindmica do que a agricola. No ano de 2003
Antonina possuia em seu territorio apenas 1.460 cabecgas de bovinos (gado), 1.300 cabecas
de bubalinos (bufalos) e 480 de suinos. Galinaceos também é irrisério, como 3.350
unidades.

Com relacédo as atividades ligadas a extragdo vegetal e silvicultura, ndo ha registros no
IBGE desse tipo de atividade no municipio de Antonina.

O Setor Secundario, ou seja, 0 de industrias, também nao apresenta grande dinamismo em
Antonina. Segundo dados do IBGE referentes ao ano de 2003, Antonina dispunha de 44
unidades ligadas a atividade Industria de Transformagéo e 16 ligadas a Construgéo.
Somados os dois setores tem-se um total de 131 pessoas ocupadas nestas atividades.
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Com relacao aos Setores Terciarios, que agrega comércio e servicos, ele € o mais dinamico
no municipio de Antonina. Essa realidade é comum nos municipio que tém a maioria de sua
populacdo concentrada nas areas urbanas. Diferentemente da area rural, as familias
residentes nessas regides ndao tém o costume, ou a oportunidade, de produzir seus
alimentos e os bens necessarios a sua sobrevivéncia e reprodugao de seu modo de vida,
criando uma demanda por produtos e servicos das mais diversas naturezas, atividades
essas que compdem o Setor Terciario.

No Setor Terciario, € comum a predominancia das atividades relacionadas a venda de
produtos domésticos e alimenticios, como supermercados, e vendas em geral. A ocupagao
de mao-de-obra ocorre mediante escritérios e pequenos negocios para prestagdo de
servicos. Face a concentragdo populacional em torno dos centros urbanos, o setor de
comércio e servigos tende a assumir importancia na propor¢do em que estabelece uma
relacdo de dependéncia da populagdo a produgdo de géneros de primeira necessidade
(bens de consumo imediato). No entanto, além dessas modalidades, o que se diferencia em
Antonina € o funcionamento dos dois portos: Terminal da Ponta do Félix e Terminal Barao
de Tefé de Antonina, sendo o setor portuario o mais expressivo na geracao de renda e para
composicao das finangas municipais de Antonina.

A comparacdo entre os trés setores econdmicos no municipio de Antonina fica mais
evidente quando se avaliam os valores adicionados de cada um, ou seja, qual a contribuicéo
de cada setor da economia para a composi¢ao final do Produto Interno Bruto — PIB
municipal. Esse indice demonstra quanto em reais foi gerado por setor da economia durante
determinado ano e permite perceber de forma bastante clara qual deles é mais dinamico, ou

mais importante para a economia municipal.

Para possibilitar uma avaliagdo das tendéncias de Antonina em relagdo a organizagao e
evolugdo de seu parque produtivo, serdo apresentados os valores adicionados de cada
setor no periodo de 1994 até 2004. Os dados da Tabela 2.3.1.2 foram disponibilizados pela
Secretaria de Estado da Fazenda, do Governo Estadual.

Tabela 2.3.1.2 — Valor Adicionado por Setor da Economia, em reais — 1994 a 2004.

Variaveis 1994 1998 2000 2002 2004
VA Setor 568.621 464.583 23.446 234.126 518.830
Primario
VA Setor 10.165.881 18.712.877 14.266.216 22.340.794 8.644.701
Secundario

“PLANEJANDO ANTONINA PARA O FUTURO”

156



e ]
SO

SOLUCOES EM MEIQ AMBIENTE

Governo Municipal Compromisso com voed

ANTONINA

A 4

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

VA Setor 3.132.724 6.670.460 7.891.851 10.597.965 14.779.604
Terciario

VA Total de 13.867.344 25.896.380 22.432.071 33.279.344 23.943.135
Antonina

VA Total do 21.590.182.008 32.619.517.541 45.745.050.487 68.063.735.487 94.928.235.119
Paranéa

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda

Em ndmeros absolutos, como os mostrados na Tabela 2.3.1.2, fica dificil visualizar a
evolugdo dos recursos gerados por setor da economia entre 1994 e 2004. Para facilitar a
compreensdo desse movimento, apresenta-se a seguir a Tabela 2.3.1.3, com os valores
representados em porcentagem, que ilustram de forma ainda mais evidente a dindmica

econdmica e produtiva de Antonina nos ultimos 10 anos.

Tabela 2.3.1.3 — Valor Adicionado por Setor da Economia, em porcentagem — 1994 a 2004.

Variaveis 1994 1998 2000 2002 2004
VA Setor Primario 4% 2% 1% 1% 2%
VA Setor Secundario 73% 72% 64% 67% 36%
VA Setor Terciario 23% 26% 35% 32% 62%
VA Total de Antonina em relacdo ao VA Total do 0,06% 0,08% 0,05% 0,04% 0,02%
Paranéa

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda

A avaliagao comparativa entre os setores econémicos de Antonina demonstra com clareza o
continuo movimento decrescente da participagdo do Setor Secundario na composicao total
do Valor Adicionado do municipio, passando nos ultimos 10 anos de 73% para 36%. Em
sentido inverso verifica-se um movimento crescente da participacdo do Setor Terciario, que
passou de 23% em 1994 para 62% em 2004. E importante ressaltar que, embora no ano de
2002, em termos proporcionais, houve uma reducdo no nivel de participacdo do Setor
Terciario, de 35% para 32%, em termos absolutos houve crescimento continuo do valor
adicionado nesse setor, como pode ser verificado na Tabela 2.3.1.3.

Por sua vez, o Setor Primario apresentou nesse periodo uma reducdo de 50% em sua
participacao, reduzindo de 4% para apenas 2% na composi¢cao do valor adicionado total de

Antonina.

Outro fator que merece destaque é o grau de participagdo do municipio na composicao do
valor adicionado total do Estado do Parand, que no periodo considerado apresentou uma
reducdo de aproximadamente 66%, passando de uma participacao de 0,06% em 1994 para
0,02% em 2004. O principal fator explicativo para a diminui¢cdo da participacdo do municipio
de Antonina na composi¢ao do valor adicionado total do Estado deve-se a diferenca no nivel
de crescimento das duas partes. Ambas apresentaram, no periodo considerado, um
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crescimento do valor adicionado, porém, enquanto Antonina apresentou um crescimento de

72,5%, o Estado do Parana incrementou seu valor adicionado em aproximadamente 340%.

As Figuras 2.3.1.1 e 2.3.1.2 demonstram a evolugéo dos valores adicionados de cada setor

da economia e o montante total para Antonina, durante os 10 anos analisados.

30.000.000

25.000.000 e VA Setor Primari
— etor Frimario
/\

20.000.000 / \ —— VA Setor Secundério
15.000.000 /\v \ VA Setor Terciario

/ \ VA Total de Antonina
10.000.000

5.000.000

0 I I 1 I
1994 1998 2000 2002 2004

Figura 2.3.1.1 — Evolugao dos Valores Adicionados por Setor e Total — 1994 a 2004.

Percebe-se, ao analisar a Figura 2.3.1.1, que o movimento do valor adicionado de Antonina
acompanha as oscila¢des do valor adicionado do Setor Secundario, ou seja, das industrias.
Na Tabela 2.3.1.3 verificou-se que esse Setor é aglutinador dos maiores recursos no
municipio, com exceg¢ao do ano de 2004, quando 0S COMErcios e servigos passaram a ser
as principais atividades econémicas para geracao de recursos, movimento esse facilmente
visualizado no presente grafico. A linha amarela, a qual representa o0 movimento do Setor
Terciario, apresenta uma constante de crescimento nos 10 anos avaliados, com tendéncia

de continuidade.

Na Figura 2.3.1.2, sdo apresentados os mesmos resultados, no entanto evidencia-se a inter-
relac@o entre os trés setores da economia para a constituicdo do valor adicionado municipal,
com destaque para o ano de 2004, quando o Setor Terciario passou a ser responsavel pela
maior parcela de recursos na composicdo do montante total de Antonina. Esse movimento

representa uma mudanca significativa na organizacdo da economia municipal, que deixou
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servicos passou a desenvolver papel preponderante na composicdo do valor adicionado

municipal de Antonina.

35.000.000-
30.000.000+

25.000.000+
20.000.000+
15.000.000-
10.000.000-
5.000.000+
0-

1994 1998 2000 2002 2004

0O VA Setor Priméario
m VA Setor Secundario
m VA Setor Terciario
@ VA Total de Antonina

Figura 2.3.1.2 — Composigao do Valor Adicionado Total de Antonina - 1994 a 2004

A avaliacdo do pessoal ocupado em cada atividade produtiva desenvolvida em Antonina
confirma a supremacia do Setor Terciario como principal gerador de renda e emprego no
municipio. Os dados sao disponibilizados pelo IBGE e sao referentes ao ano de 2003. A
Tabela 2.3.1.4 apresenta as atividades produtivas agregadas segundo padronizagdo do
IBGE.

Tabela 2.3.1.4 — Pessoal Ocupado por Atividades Produtivas — 2003.

Classificacao Numero
¢ Numero g Pessoal P | Pessoal Pessoal Saldri
ivi e essoa alarios
de atividades de . ocupado ocupado ocupado . Salarios
(CNAE) . unidades ocupado . . (Mil
unidades . total assalariado | assalariado . (%)
. locais total (%) Reais)
locais (Pessoas) (Pessoas) (%)
(%)
Agricultura,
pecuaria,
silvicultura e 11 1,32 33 09 18 0,88 55 0,36
exploracao
florestal
Pesca 2 0,24 X X X X X X
Industrias
extrativas
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Classificacao
de atividades
(CNAE)

Numero
de
unidades
locais

Numero
de
unidades
locais
(%)

Pessoal
ocupado
total
(Pessoas)

Pessoal
ocupado
total (%)

Pessoal
ocupado
assalariado
(Pessoas)

Pessoal
ocupado
assalariado
(%)

Salarios
(Mil
Reais)

Salarios
(%)

IndUstrias de
transformagéao

44

5,26

105

3,45

51

2,49

210

1,36

Produgéo e
distribuicao de
eletricidade, gas
e agua

0,24

Construcéo

16

1,91

26

0,86

0,00

0,04

Comércio;
reparacao de
veiculos
automotores,
objetos
pessoais e
domésticos

320

38,28

676

22,24

325

15,86

2.025

13,09

Alojamento e
alimentacao

102

12,20

140

4,61

47

2,29

186

1,20

Transporte,
armazenagem e
comunicagfes

30

3,59

377

12,40

339

16,54

3.867

25,01

Intermediagao
financeira,
seguros,
previdéncia
complementar e
servigos
relacionados

23

2,75

62

2,04

28

1,37

525

3,39

Atividades
imobiliarias,
aluguéis e
Servigos
prestados as
empresas

194

23,21

737

24,24

429

20,94

3.474

22,47

Administragcédo
publica, defesa
e seguridade
social

0,12

Educacéao

15

1,79

31

1,02

24

118

0,76

Saude e
Servigos sociais

0,84

20

0,66

12

36

0,23

Outros servigos
coletivos,
sociais e
pessoais

69

8,25

78

2,57

54

296

1,91

Servigcos
domésticos

Organismos
internacionais e
outras
instituicoes
extraterritoriais

“PLANEJANDO ANTONINA PARA O FUTURO”

160



Governo Municipal Compromisso com voed P
ANTLONINA soma¥

A 4

SOLUCOES EM MEIQ AMBIENTE

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Nota: os dados com menos de 3 (trés) informantes estéo identificados com o X. Fonte: IBGE

A Tabela 2.3.1.4 apresenta uma série de informacdes interessante que permitem uma
reflexdo sobre o mercado de trabalho antoninense em 2003. Para a avaliagdo que se
pretende nesse estudo, é interessante ressaltar que as atividades produtivas que compdem
o Setor Terciério apresentam mais unidades estabelecidas no municipio, com destaque para
comércio; reparagdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos, com 320
unidades e 676 pessoas ocupadas; atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as
empresas, com 194 unidades e 737 pessoas ocupadas; e alojamento e alimentagdo, com
102 unidades e 140 pessoas ocupadas.

Deve ser dado destaque para a atividade transporte, armazenagem e comunicagdes, que
dispée de 30 unidades constituidas, porém é o terceiro agrupamento que mais gera
empregos (377 pessoas ocupadas) e é 0 que representa a maior participagdo quando se
considera o montante de recursos alocados como salérios (25% do total de recursos
salariais pagos em Antonina). Nesse grupo de atividades se enquadram as atividades
portuarias, mostrando, portanto o potencial de geracdo de emprego e renda que esse setor

representa para 0 municipio.

Evidentemente que cada grupo de atividades produtivas da tabela 2.3.1.5 apresentam
especificidades que justificam as informagdes correlatas, cuja avaliagado pormenorizada nao
cabe nesse estudo. O interesse aqui é demonstrar com essas informagdes a pujanca do
Setor Terciario para a geracao de renda, emprego e divisas comerciais a0 municipio de

Antonina.

Por Ultimo, serd avaliada a renda familiar média dos habitantes de Antonina, a fim de
permitir uma compreensdo mais aprimorada sobre as condi¢cbes econOmicas de seus
moradores. Os dados séo disponibilizados pelo IBGE e baseiam-se no Censo Demografico
de 2000. A base de célculo para o rendimento familiar € o salario minimo, que na época era
de R$ 151,00. A Tabela 2.3.1.5 apresenta as informagdes sobre a renda familiar dos
municipios de Antonina.

Tabela 2.3.1.5 - Familias residentes em domicilios particulares por classes de rendimento
nominal mensal familiar per capita - 2000

Classes de rendimento nominal | Familias residentes em | Familias residentes em

mensal familiar per capita domicilios particulares | domicilios particulares
(Unidade) (Percentual)

Total 5.538 100,00

Até 1/8 de salario minimo 67 1,22
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Classes de rendimento nominal | Familias residentes em | Familias residentes em
mensal familiar per capita domicilios particulares | domicilios particulares
(Unidade) (Percentual)

Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 459 8,29
Mais de 1/4 a 1/2 salério minimo 970 17,51
Mais de 1/2 a 3/4 de salério minimo 677 12,22
Mais de 3/4 a 1 salario minimo 641 11,58
Mais de 1 a 1 1/4 salérios minimos 345 6,22
Mais de 1 1/4 a 1 1/2 saldrios minimos 397 7,16
Mais de 1 1/2 a 2 salarios minimos 491 8,87
Mais de 2 a 3 saldrios minimos 524 9,46
Mais de 3 a 5 salérios minimos 318 5,73
Mais de 5 a 10 salérios minimos 173 3,13
Mais de 10 salarios minimos 97 1,75
Sem rendimento 380 6,86
Sem declaracao

Fonte: Censo Demografico IBGE - 2000

Os dados da Tabela 2.3.1.5 demonstram que 50,82% das familias de Antonina, residentes
em domicilio particulares, recebiam em 2000 até 1 saldrio minimo, ou seja, metade das
familias residentes em Antonina tem rendimento médio mensal muito baixo, portanto um
poder de compra também muito reduzido. Considerando a faixa de rendimento médio
mensal maior que 1 até 3 salarios minimos, tem-se 31,71% das familias. Portanto, no ano
de 2000, segundo dados do IBGE coletados pelo Censo Demografico de 2000,
aproximadamente 80% das familias com residéncia fixa em Antonina recebiam até 3
salarios minimos, ou R$453,00 como rendimento médio mensal. Essa situacdo evidencia
baixo poder aquisitivo da grande maioria da populacdo municipal, fato que reflete

diretamente na economia do municipio.
2.3.2 Evolucao Demografica

Para avaliar questdes demograficas, utilizaram-se dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, notadamente os disponibilizados pelos Censos
Demogréficos de 1970, 1980, 1991 e 2000 (Tabela 2.3.2.1). Dados sobre os principais
setores produtivos em atividades e que representam as fontes de geragéo de renda mais
consistentes aos habitantes de Antonina, foram coletados também nos arquivos do IBGE e
outros 6rgaos publicos, devidamente identificados no decorrer do texto.
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Por aspectos demograficos entende-se, para efeito dessa Avaliacdo Tematica Integrada, o
nuamero total de habitantes no municipio, sua evolugéo, durante o periodo considerado, e
sua distribuicdo no territério. O movimento populacional, ou, a dindmica demografica,
permite identificar a tendéncia de crescimento ou decréscimo no numero de habitantes e as
areas potencialmente mais populosas num futuro préximo e que, portanto, irdo requerer
mais atencdo dos érgaos publicos para o desenvolvimento de politicas publicas e de infra-
estrutura. Para efetuar de forma mais detalhada a avaliacdo sobre o movimento da
populagdo, no territério municipal, serdo apresentados os dados dos trés distritos que
constituem o municipio de Antonina, a saber: Antonina (sede), Cacatu e Cachoeira de Cima.

Tabela 2.3.2.1 - Dados Populacionais dos Censos Demograficos do IBGE

ANTONINA 1970 1980 1991 2000
Populagéo total 16.448 16.305 17.070 19.174
Populagéo urbana 11.529 12.736 14.018 15.837
Populagéo rural 4.919 3.569 3.052 3.337
Homens 8.392 8.269 8.637 9.629
Mulheres 8.056 8.036 8.433 9.545
Numero de Domicilios* 3.259 3.489 4.225 5.066

* Numero de domicilios particulares e permanentes
Fonte: Censos Demograficos IBGE

A dindmica demogréfica verificada em Antonina no periodo de 1970 a 2000 demonstra um
movimento comum ao Brasil e a grande maioria dos municipios brasileiros, ou seja,

concentracdo crescente dos habitantes nas areas urbanas do municipio.

No Censo Demogréfico de 1970, Antonina detinha aproximadamente 70% de sua populacéo
na area urbana, sendo esse indice chamado de Taxa de Urbanizacao. A década de 1970 foi
a que apresentou a maior migracao entre o campo e a cidade, sendo que o Censo
Demografico de 1981 demonstrou que, em apenas 10 anos, passou para 78% a
concentracdo dos habitantes nas areas urbanas. Em 2001, a Taxa de Urbanizagdo do
municipio de Antonina foi de 82,5%.

Durante o periodo considerado a populacdo de Antonina foi acrescida em 16,5%, passando
de 16.448 habitantes em 1970 para 19.174 em 2001. Considerando apenas a populagao
residente nas areas urbanas, verifica-se que, comparando 1970 com 2001, a populagao que

“PLANEJANDO ANTONINA PARA O FUTURO” 163



Governo Municipal Compromisso com vocé

ANTONINA

A 4

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

reside nas areas urbanas aumentou 37%. Ja a area rural, no mesmo periodo, apresentou

um decréscimo equivalente a 32%.

As figuras a seguir (Figuras 2.3.2.1, 2.3.2.2, 2.3.2.3, 2.3.2.4 e 2.3.2.5) ilustram os diferentes
movimentos demogréficos verificados em Antonina durante os anos de 1970 a 2000.

O Populagéo rural
B Populagao urbana
O Populagéo total
i Populagéo total
ol Populagédo urbana
1970 Populagao rural

[
1980

Figura 2.3.2.1 — Crescimento Populacional de Antonina — 1970 a 2000

30%
O Populagao urbana
@ Populagéo rural
70%
Figura 2.3.2.2 - Taxa de Urbanizagdo — 1971
22%

g Populagéo urbana
m Populagéo rural

78%

Figura 2.3.2.3 - Taxa Urbanizacéo - 1980

18%

O Populagao urbana

@ Populagao rural

82%

Figura 2.3.2.4 - Taxa de Urbanizagéo - 1991
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17%

O Populagéo urbana
= Populagéo rural

83%

Figura 2.3.2.5 - Taxa de Urbanizagéo - 2000

Com relacao a proporcionalidade entre homens e mulheres na constituicdo da populagao de
Antonina, percebe-se que ha um equilibrio e uma constante nesse indicador durante o
periodo considerado. No Censo Demogréafico de 1970 Antonina apresentava 51% de sua
populacdo formada por homens e em 2001 essa propor¢cdo foi de 50%, portanto
praticamente inalterada. A Figura 2.3.2.6 demonstra a constante histoérica entre a
participagdo dos géneros entre os habitantes de Antonina e se evidencia a participa¢do de
aproximadamente 50% entre 0s géneros.

20.000
15.000
10.000 O Mulheres
B Homens
5.000 Populagéo total o Populagao total

Homens
Mulheres

Figura 2.3.2.6 - Proporcionalidade entre Homens e Mulheres - 1971 a 2001.

Atualmente a Taxa de Densidade Demografica no municipio de Antonina é de
aproximadamente 23,07 habitantes por Kmz2, portanto um municipio pouco populoso.
Segundo informagao do Paranacidade, érgdo do Governo de Estado do Parand, a taxa de
crescimento anual de Antonina é estimada em 1%, considerando-se os dados populacionais
do Censo Demografico de 2000, do IBGE.

Para compreender melhor a dindmica populacional do municipio de Antonina, é importante

desagregar as informacdes disponiveis e apresenta-las especificamente para cada distrito
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municipal. A Tabela 2.3.2.2 apresenta os dados referentes a populacdo dos distritos de
Antonina, Cacatu e Cachoeira de Cima, para o periodo de 1970 a 2000.

Tabela 2.3.2.2 — Dados Populacionais dos Distritos de Antonina, Cacatu e Cachoeira de

Cima, para o periodo de 1970 a 2000 dos Censos Demograficos do IBGE.

DISTRITOS 1970 1980 1991 2000

Antonina 13.085 13.865 15.072 17.215
Populagéo urbana 10.726 11.938 13.515 15.385
Populagéo rural 2.359 1.927 1.557 1.830
Cacatu 574 578 418 441
Populagéo urbana 21 123 34 12
Populagéo rural 553 455 384 429
Cachoeira de Cima 2.789 1.862 1.580 1.490
Populagéo urbana 782 675 469 417
Populagéo rural 2.007 1.187 1.111 1.073

Fonte: Censos Demograficos IBGE

O primeiro aspecto que merece destaque na avaliagdo comparativa entre os trés distritos
administrativos do municipio de Antonina, € que apenas a sede, ou seja, o distrito Antonina,
tem sua populagdo majoritariamente na &rea urbana. Em 1971 a taxa de urbanizag¢éo, ou
seja, a porcentagem da populacdo residente nas areas urbanas do distrito era de
aproximadamente 82%, sendo que em 2000 passou a ser de 89%.

Outro aspecto interessante de ser ressaltado € que apenas o distrito sede teve aumento em
sua populagao, na ordem 31% no periodo de 1971 a 2000. O distrito de Cacatu teve sua
populacao reduzida em 23% e Cachoeira de Cima em 46%, no mesmo periodo.

Cacatu, como Cachoeira de Cima sao distritos que tem a maior parte de sua populacéao
residindo nas areas rurais, sendo que em 1971 o primeiro tinha 96% de seus habitantes na
area rural e em 2000 o indice ficou praticamente inalterado, com 97%. Cachoeira de Cima
também apresentou situacao inalterada na concentracéo de sua populacao nas areas rurais

do distrito, mantendo esse indice em 72%.

As Figuras 2.3.2.7 a 2.3.2.10 demonstram a participacdo de cada distrito na formagéao da
populagado total do municipio de Antonina e neles fica evidente a concentragao da populagao
cada vez mais no distrito sede.
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Figura 2.3.2.7 - Censo Demogréfico IBGE — 1971

11%

4 /O
m Antonina
g Cacatu
g Cachoeira de Cima

85%

[e)

Figura 2.3.2.8 - Censo Demogréfico IBGE — 1980.

20/0 90/0

m Antonina
m Cacatu
OCachoeira de Cima

89%

Figura 2.3.2.9 - Censo Demogréfico IBGE — 1991.

2% 8%

W Antonina
m Cacatu
O Cachoeira de Cima

90%

Figura 2.3.2.10 - Censo demografico IBGE — 2000.

A observacao dos graficos evidencia a concentracdo da populagdo cada vez mais na sede
do municipio. Se em 1971 o distrito sede (Antonina) retinha 80% da populagédo do municipio,
em 2000 esse indice passou para 90%. O distrito de Cacatu, no mesmo periodo, teve sua
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participagdo pouco alterada, passando de 3% em 1971 para 2% em 2000. Ja Cachoeira de

Cima apresentou uma queda consideravel, haja vista que em 1971retinha 17% da

populacao total do municipio e em 2000 representava apenas 8%.

Outro aspecto demografico relevante € a proporcionalidade das faixas etarias na

composic¢ao da populagao total. Essa avaliagao é importante, pois possibilita o planejamento

prévio de politicas publicas especificas para determinadas faixas etarias.

Para desenvolver esse aspecto € apresentada a Tabela 2.3.2.3, que mostra a composi¢ao

da populacao por faixa etaria nos anos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

Tabela 2.3.2.3 - Composigao da populagao por faixa etaria nos anos de 1970, 1980, 1991 e

2000.
Grupos Populacéo residente (Habitante) Populacéo residente (Percentual)
deidade | 4979 1980 | 1991 2000 1970 1980 1991 2000
Total 16.448 16.304 17.070 19.174 100,00 100,00 100,00 100,00
0 a 4

2.615 2.222 2.032 1.877 15,90 13,63 11,90 9,79
anos
5 a 9

2.299 2.045 1.935 2.018 13,98 12,54 11,34 10,52
anos
10 a 14 1.952 2.063 1.934 2.058 11,87 12,65 11,33 10,73
anos
15 a 19 1.760 1.852 1.681 1.847 10,70 11,36 9,85 | 9,63
anos
20 a 24 1.304 1.336 1.418 1.610 7,93 8,19 8,31 8,40
anos
25 a 29 1.112 1.070 1.333 1.235 6,76 6,56 7,81 6,44
anos
30 a 34 1.048 927 1.152 1.346 6,37 5,69 6,75 7,02
anos
35 a 39 816 782 991 1.363 4,96 4,80 5,81 7,11
anos
40 a 44 663 799 807 1.132 4,03 4,90 4,73 5,90
anos
45 a 49 670 669 770 971 4,07 4,10 4,51 5,06
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Grupos Populacéo residente (Habitante) Populacéo residente (Percentual)
deidade | o7, 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000
anos
5 a 54 532 620 726 924 3,23 3,80 4,25 4,82
anos
5 a 59 477 578 611 649 2,90 3,55 3,58 3,38
anos
60 a 64 425 420 556 676 258 258 3,26 3,52
anos
65 a 69 262 430 400 549 1,59 264 234 2 86
anos
70 a 74 210 216 316 407 1,28 1,32 1,85 212
anos
75 a7 ) 165 229 265 0,55 1,01 1,34 1,38
anos
80 anos 75 89 179 - 0,46 0,55 1,05
ou mais
Idade 138 21 - - 0,84 0,13
ignorada

Fonte: Censos Demograficos do IBGE, 1970, 1980, 1991 e 2000.

Os dados da tabela 2.3.2.3. demonstram que nos ultimos 35 anos o municipio de Antonina
vem experimentando um lento processo de envelhecimento de sua populagdo, com a
participagdo cada vez maior das faixas etarias a partir de 30 anos. Para facilitar a
visualizacdo desse movimento, apresenta-se a Figura 2.3.2.11, baseada nas informacgdes
fornecidas pelo IBGE.
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@25 a 29 anos
050 a 54 anos
B 75 a79 anos

m 20 a 24 anos
m 45 a 49 anos
m 70 a 74 anos

015 a 19 anos
m 40 a 44 anos
W 65 a 69 anos

010 a 14 anos
035 a 39 anos
m 60 a 64 anos
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m 30 a 34 anos

o 55 a 59 anos

@ 80 anos ou mais

Figura 2.3.2.11 - Composicao etaria da populagéo, 1971 a 2000.

A Figura 2.3.2.11 demonstra com clareza o movimento decrescente das faixas etarias mais

baixas, principalmente entre a populagédo de 0 a 9 anos, sendo que as demais apresentaram

indices de crescimento.

Enquanto em 1970 aproximadamente 16% da populacdo de Antonina era formada por

pessoas entre 0 a 4 anos de idade, em 2000 esse percentual passou para 9%, sendo que a

parcela mais significativa numericamente passou a ser a faixa etéria entre 10 a 14 anos,

com aproximadamente 11% de participacdo na populagcdo total do municipio. A Figura

2.3.2.12 mostra as linhas de desenvolvimento das faixas etarias, consideradas para cada 10

anos de vida, a fim de facilitar a visualizagao.
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Figura 2.3.2.12 - Evolugéo das faixas etarias,1971 a 2000

A observacado da figura 2.3.2.12 permite perceber com mais facilidade o movimento
decrescente da populacéo entre 0 a 9 anos e o aumento gradativo das faixas etarias mais
avancadas, com destaque para a populagao entre 30 a 49 anos.

O crescimento dessa faixa etaria significa que o poder publico deve desenvolver acbes
voltadas a essa populagéo, notadamente a criagéo, ou 0 apoio, de novas vagas de emprego
para ocupar, de forma produtiva, esses habitantes.

Analisando o periodo considerado, pode-se afirmar que Antonina esta passando por um
processo de envelhecimento de sua populagéo, situagdo comum ao pais, € que deve se
preocupar com essa nova realidade, principalmente com o fato de que a maior parte de sua
populagdo estd enquadrada nas faixas economicamente ativas da economia, portanto €
crucial a execugao de politicas publicas que déem conta de ocupar de forma produtiva essa
parcela da populagéo.

2.3.3 Caracterizacao da Comunidade Pesqueira de Antonina

A pesca no Municipio de Antonina foi caracterizada recentemente pela ex-aluna de
Oceanografia, Ana Cristina Novelino Penna Franco, através de sua monografia de
conclusao de curso. O curso é realizado no Centro de Estudos do Mar, um centro de
pesquisas oceanograficas, bioldgicas e sécio-ambientais costeiras da Universidade Federal
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do Parana. A monografia do titulo “Caracterizacdo da Comunidade Pesqueira de Antonina,
Parand” apresentada em 2004, tem com principal objetivo auxiliar as politicas publicas
setoriais orientadas para o Litoral Paranaense, especialmente o Municipio de Antonina.
Entdo por se tratar de uma caracterizacdo ambiental que pode subsidiar as politicas
publicas do Municipio através da elaboragdo de um plano estratégico de desenvolvimento,
este documento, Plano Diretor Municipal, cita as principais sugestdes da autora em relagao
a atividade pesqueira do municipio, que obtinha como objetivo principal de seu trabalho:

“...subsidiar politicas especificas que reforcem a atividade e melhorem as
condi¢des de vida dos pescadores.”

FRANCO, 2004.

A pesca de pequena escala do Litoral Paranaense vem apresentando sérios problemas
socioecondmicos, como a marginalizagao e o empobrecimento, indicada por alguns autores
(ANDRIGUETO, 1999 e OSTRENSKY, 2002 apud FRANCO, 2004). Essa situagdo ainda
nao apresenta uma razao principal e sim uma série de acontecimentos histéricos, como a
urbanizagéo e a entrada do turismo de forma desorganizada sdo as principais causas desse
processo de decadéncia da classe dos pescadores.

Esta caracterizacdo buscou através de questionarios nas comunidades de praticamente
todas as vilas pesqueiras de Antonina, indicar as principais razdes desse processo e com
isso procurar demonstrar algumas estratégias de orientacdo e ordenamento da atividade na
Baia de Antonina, seguindo principios da gestao integrada costeira.

Foram caracterizadas as vilas de pescadores do Tucunduva, Portinho, Graciosa, Itapema,
Ponta da Pita e dos Polacos. A autora constatou junto a col6nia de pesca o registro de 700
pescadores, que multiplicando vezes a média de pessoas por casa divulgada pelo censo do
IBGE (2001) de 2,72 pessoas por casa da um numero de 1904 pessoas dependentes
economicamente da atividade pesqueira no Municipio de Antonina, cerca de 10% da
populacdo do municipio, fatia consideravel de pessoas envolvidas que devem ser
consideradas no processo de planejamento urbano municipal (FRANCO, 2004).

Para entender melhor como é caracterizada a pesca no municipio de Antonina podem se
destacar algumas caracteristicas gerais como a baixa situagdo econémica dos pescadores,
que segundo a autora € menor do que a metade da populagdo do municipio (66,2% dos
pescadores recebem até dois salarios minimos, e sendo que 48,5% dos chefes de familia
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prépria pesca.

Os aspectos econbmicos, que conseqlentemente atingem os ecologicos, estao
relacionados com a dificuldade de acesso aos mercados que valorizem 0S recursos
pagando precos melhores pelos mesmos, fato vinculado a falta de apoio logistico aos
pescadores, encurtando as “distancias” e melhorando a qualidade do produto, diretamente
ligado com o congelamento do mesmo. Sendo que a maioria dos pescadores nao possui
freezer, apenas conservando-os em geladeiras (FRANCO, 2004).

A autora coloca que com a desvalorizagao dos recursos devido a exploracao e dependéncia
dos atravessadores provoca sobre exploracdo da pesca dentro da baia na tentativa de
recuperar o dinheiro perdido (FRANCO, 2004).

Os proprios pescadores colocam a sobrepesca como um dos fatores que estao ajudando a
acabar com a pesca. Outros aspectos relevantes sao a utilizagdo de apetrechos de pesca
predatorios, a ineficiéncia da fiscalizacdo e a grande quantidade de pescadores (FRANCO,
2004).

Junto a esses fatores o saneamento também é colocado pela autora como sendo um dos

fatores que interferem negativamente na atividade pesqueira (FRANCO, 2004).

Outros aspectos gerais da pesca sao a origem antiga no Municipio, o grande envolvimento
das mulheres na atividade, a presenga de uma cooperativa, a utilizacdo de apetrechos nao
predatorios, a pesca do siri, € a principal fonte de renda de quem esta envolvido, a venda
direta ao consumidor (40%), pesca familiar (pesca sozinho ou com algum parente), a
restricdo do mercado comprador ao Municipio, baixo nivel de escolaridade além de entrada
e saida de pessoas na pesca, devido ao fato de muitos acharem que a pesca é uma
oportunidade de emprego e renda, outros saem desacreditados, devido a situagdo em que
ela se encontra (FRANCO, 2004).

Para a autora o cenério pesqueiro no Municipio de Antonina é critico, tanto nas condi¢des
ecologicas como nas econdémicas e sociais. Socialmente diversos parametros apontaram
que a populagdo vive em uma situa¢ao de pobreza. Economicamente os pescadores estéo
sendo prejudicados com a intermediacdo e a dificuldade de acesso aos mercados que
valorizem o produto, além da comunidade viver sobre uma fonte incerta de recursos
(FRANCO, 2004).
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A autora apontou algumas medidas a serem tomadas com relagdo a pesca no municipio,
uma delas é a realizagdo de um estudo biol6gico do estoque pesqueiro da Baia de Antonina,
antes que se possam tomar decisdes sobre a gestdo da pesca no local. Nao sendo
recomendavel o incremento de métodos de captura sem a prévia avaliagdo dos estoques
pesqueiros. Tentar agregar valor a pesca para que a comunidade de pescadores possa ter
uma melhoria na qualidade de vida, sem comprometer os estoques e que valorize a
identidade cultural da comunidade. Um acompanhamento do funcionamento da cooperativa
visando a compreensao dos fatores responsaveis pelo ndo funcionamento da mesma
(FRANCO, 2004).

2.3.4 Percepcao da Populacao sobre o Municipio

No curso de 2005 foram preenchidos aproximadamente 50 questionarios pela populagao de
Antonina para avaliar aspectos qualitativos do municipio, abrangendo questées de ordem
ambiental, dos servigos publicos, dos logradouros publicos, das vias municipais, além de
aspectos relacionados ao conhecimento dos habitantes sobre aspectos tratados no Plano
Diretor Municipal. As informacdes coletadas tém o propésito de obter dados diretamente da
populagdo, cujos entrevistados estdo distribuidos em diversos bairros do municipio, séo
eles: Caixa d’Agua, Portinho, Graciosa, Centro, Cabral, Plinio, Laranjeiras, Jardim Maria
Luiza, Penha, ltapema, Jardim Capelista, Matarazzo, Guapé, Batel, Ponta da Pita, Praia dos
Polacos, Barigti, Saiva e Km 4.

Os questionarios foram aplicados pelos alunos da Escola Técnica Estadual em Gestéao
Portuaria, aos quais a equipe responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor Municipal de
Antonina agradece o empenho e sua valorosa contribui¢ao.

Nessa parte dos trabalhos, serdo destacados alguns aspectos oriundos dos questionarios
aplicados, sendo estes importantes indicadores sobre a visdo que a populacao de Antonina

tem sobre seu municipio e seu territério.

O primeiro aspecto diz respeito aos servicos publicos desenvolvidos no municipio, com
destaque para aqueles prestados pela prefeitura, como coleta de lixo, abastecimento de
agua, rede de esgoto e manutengéao das vias publicas.

Com relacdo ao sistema de coleta de lixo, praticamente 100% dos entrevistados afirmaram
ser importante a implantagdo da coleta seletiva, separando os residuos de acordo com sua
possibilidade de reaproveitamento ou destinagdo final diferenciada. Essa percepcao é

fundamental para o desenvolvimento de uma politica publica voltada ao tratamento seletivo
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a implantacéo de aterro controlado no municipio. A figura 2.3.4.1 apresenta os resultados
sobre esse componente pesquisado. Ja na pergunta sobre a percepcao da populacédo
quanto a limpeza da cidade, 68,5% responderam que consideram a cidade suja, portanto
demonstra uma clara insatisfacdo dos habitantes de Antonina com os servigos de limpeza
publica. Esse aspecto tem interferéncia direta sobre a viabilidade de se desenvolver
atividades turisticas no municipio, ja que uma cidade suja, com lixo espalhado na rua, ou
com efeito visual que transmita essa idéia, dificulta em muito a atragao de turistas. A Figura
2.3.4.2. mostra os resultados sobre a limpeza da cidade na concepcao dos moradores

entrevistados.
Vocé acha importante o munigipio ter uma coleta seletiva de lixo?
Barigui, Saiva, Km 04 Fil+] 13|
Bairros
Fonta da Fita e Praia dos Polacos Firc] 1
Estel, Guspé 73 ]
Jardim Maria Luiza, Penha, ltapema, Jardim Capelists, =
Matarazzo ¥

Portinho, Cabral, Plinio e Laranjeiras gg IE

Centro 1] 1]

Caixa D'Agua, Portinho, Graciosa !H i1}

1] 0 20 20 40 ] EQ 0 20 a0

|l:| Sim m Mao o Nao sei

N® de entrevistas

Figura 2.3.4.1 -Resultado sobre a importéncia da coleta seletiva de lixo.
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Vocé considera, que a cidade & limpa?
Earigu, Saiva, BEmo4

Bairros

Forta da Pita e Fraia dos Folacos AU | 1 ES
Jardim M aria Luiza, Perha, hapema, Jardim Capelista, T
Watarareo
3| [E] 4

i

certro T Y ST

Caixa D'.ﬁ.gua, Portinbo, Graciosa 1 | — SE H

a0 40 a0 B0 T a0 a0

=
=
=
]
=]

O Sirn @ MNao O Nao sei

N° de entrevistas

Figura 2.3.4.2 - Resultado sobre a concepgao dos moradores em relagdo a limpeza da cidade.

Na mesma linha é importante avaliar a percepcao dos moradores sobre as dguas da Baia
de Antonina, conhecido local turistico e atrativo no municipio. Quando perguntado se os
habitantes tém o costume de banhar-se nas aguas da Baia, 84% responderam que nao, ou
seja, nao utilizam a Baia para balneabilidade. No entanto, quando questionados se
gostariam de banhar-se nas suas aguas, 80% respondeu que sim, que tem interesse ou
desejo de banhar-se na Baia de Antonina, demonstrando que ndo o fazem por questbes
externas a sua vontade, provavelmente em funcdo da baixa qualidade das aguas ali

encontradas. As Figuras 2.3.4.3 e 2.3.4.4 apresentam esses dados.
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Vocé gostaria de banhar-s¢ nas dguas da baia de Antonina?
Barigui, Szivd, Km 04 EJ
Bairros
Port= da Pita e Praia dos Polacos Bﬂ m
59
Jardim Maria Luiza, Penha, tapema, Jardim Capelista,
Matarazzo 2L
Portinha, Cabral, Flinio & Laranjeiras gg g!
Caixa D'Agua, FPortinho, Graciosa EO 11 E
: = = . 0 1 20 30 40 50 g0 70 50 30
‘n Simn = Ao o Mao SEI‘ .
N°® de entrevistas

Figura 2.3.4.3 Resultado da pesquisa em relagcao ao habito de banhar-se na Baia de Antonina.

Vocé tem costume de banhar-se nas aguas da baia de Antonina?

Barigui, Saivd, K04
Bairros
Port= da Pita e Praiz do=s Polacos |3 71

Eat el , Guap &

Jardim Maria Luiz=a, Penha, kapema, Jardim Capelista,
M atarazzo

Fortinha, Cabral, Plinio e Laranjeirss [ a N - R

Certro

Caixa D'Agua, Fortinho, Graciosa

B Sim m Mao o Nao sei i
N° de entrevistas

Figura 2.3.4.4 Resultado da opinido dos moradores sobre o uso agua para banho.

Com relagdo a percepgdo da populacdo sobre os servicos publicos prestados pela
prefeitura, os resultados demonstram um elevado grau de insatisfacdo. E importante
ressaltar que os questionarios aplicados nao avaliam a qualidade dos servigos prestados,
mas sim qual é a percepcao da populacao em relacdo a esses servigos e, principalmente,
em relacdo a necessidade de melhorias nos servigcos prestados. Portanto, o indicador

nesses questionamentos diz respeito mais a uma demanda nao atendida do que
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propriamente a avaliagao da prefeitura na execugéo dos seguintes servigcos: abastecimento
de agua, sistema de esgoto, educacao, saude, manutencao das ruas, limpeza e coleta de
lixo e transporte. As perguntas seguem o seguinte padrdo: a prefeitura deve melhorar o
abastecimento de 4gua? E assim foi feito para cada aspecto.

Em relagao ao abastecimento de agua, 62% responderam que a prefeitura deve melhorar os
servigos nesse sistema; para esgoto o indice passa para 91%, ou seja, esse montante
entende que o sistema de esgoto prestado pela prefeitura deve ser melhorado. Na educagéo
essa taxa é de 87%, no sistema de transporte é de 72%; na questao do lixo, 74%; na saude
e na manutengdo de ruas os indices sdo os mais expressivos, alcangcando 95% dos
entrevistados, ou seja, essa populagdo entende que 0s servigos prestados pela prefeitura na
area de saude e na manutencdo das vias publicas devem ser bastante melhorados.
Novamente deve-se ter em conta que os questionamentos, na forma pela qual foram
montados, ndao permitem uma avaliagdo de cada sistema de atendimento publico, mas
indicam sim quais areas sdo mais sensiveis a populacao e que, portanto, mereceriam uma
atencgéo prioritaria da prefeitura. As Figuras 2.3.4.5 a 2.3.4.11mostram os dados para cada

area avaliada.

A Prefeitura deve melhorar 05 servigos de abasteciments de dgua?

Barigu, Saiva, Km 04 %
Forta da Fita & Fraia dos Folacos M
Eatel, Guapé A1 g!
Jardirm Maria Luiza, Perha, ltapema, Jardim Capelista, m
M atarazzo

Fartinbo, Cabral, Flinio e Laranjeiras

Bairros

Centro

Caixa O'fgua, Fortinho, Graciosa

: = S 0 M0 20 30 40 S0 60 70 80 90
B Sim B M40 O Mo sel

N* de entrevistas

Figura 2.3.4.5 - Resultado sobre as melhorias dos servigos de abastecimento de agua.
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A Prefeitura deve melhorar os servigos de esgoto?
Barigui, S=iva, Km 04 73 E
Bairros
Ponta da Pita e Praia dos Polacos gg !E
Eatel, Guapé gg !;!
Jardim Marizs Luizs, Perhs, fapems, Jardim Capelista, g
Matarazzo %
Fortinho, Cabral, Flinio e Laranjeiras ;; 12
Centro gg !E
Caixa D'Agua, Partinho, Graciosa Eé EE
= = = = o 10 20 20 40 &0 §0 70 =20 30
o i @ N0 O Nao sei B
N® de entrevistas

Figura 2.3.4.6 - Resultado sobre as melhorias da prefeitura em relacao aos servigos de esgoto.

A Prefeitura deve melhorar os serviges de educacio?

Earigu, Saiva, Km 04
Bairros

Forta da Pita & Praia dos Polacos

Eztal, Guapé

Jardim Maria Luiza, Perha, fapema, Jardim Capelista,
M atarazzo

Fartinbe, Cabral, Plinio & Laranjeiras
Certro

Caixa 0'fgua, Portinho, Graciosa

O Sirn @ N30 O Mo sei

Al

LT

#

0 10 20 20 40 Al E0 T0 20

N de entrevistas

a0

Figura 2.3.4.7 - Resultado sobre as melhorias da prefeitura em relagao aos servigos de educagao.
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A Prefeitura deve melhorar os servigos de transporte ?

Barigui, Saivd, Km 04 55 19 EN

Bairros
Fonta da Pita e Fraia dos Polacos 5U “!
Bstel, Guspé 19 21 5]
Jardim Maria Luiza, Penha, apema, Jardim Capelista,
Matarzzzo L1 17 g

Fartinho, Cabral, Flinio e Laranjeiras g! !E! §
Centro L !!‘E

Caixa D'Agua, Partinha, Gracioss g'! !!E

B Sim m N3o 0 Mo sei .
N° de entrevistas

1] 10 20 20 40 a0 B0 J0 20

Figura 2.3.4.8 - Resultado sobre as melhorias da prefeitura em relacdo aos servigos de transporte.

A Prefeitura deve melhorar os servicos de saide?

Barigui, Zaird, Km 04 *ﬁ]
*R

Bairros

Ponta da Pita & Praia dos Polacos

EBatel, G r--- *‘n
m

Jardim Maria Luiza, Pesba, Itapema, Jardim Capelizta,
Matarazzo

PFortinko, Cabral, Plisio & Laramjeiras m H

Centro 1

Caira D'-‘g“. Paortisko, Gracioss *‘H

B Sim B Mo OMNao zei

N® de entrevistas

10 20 30 40 50 60 o 80

a0

Figura 2.3.4.9 - Resultado sob a avaliagdo dos moradores em relagdo aos servigos de saude da

prefeitura.
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A Prefeitura deve melhorar os servigos de manutengdo de ruas?
Barigu, Saivé, km04 L5
Bairros
Porta da Pita e Praia dos Polacos [P ?
Batel, Guapé i1 VJ
Jardim Maria luiza, Perha, fapema, Jardim Capelista, 7
M ztarazzo #
Portinbo, Cabral, Plinio & Laranjeiras a1 m
Centro ba [|]
Caixa 0'Agua, Porticho, Graciosa FiF l!
- " " - 1] 10 0 30 40 an g0 T 1] 1]
O Sirm @ MNao O Mo sei .
N® de entrevistas

Figura 2.3.4.10 - Resultado sobre as melhorias em relagao aos servi¢gos de manutencao de ruas.

A Prefeitura deve melhorar os senviges de limpeza-coleta de lixo?

Barigui, Saiva, Kmod
Baimros

Portz da Pita e Praia dos Polacos

Eatel, Giepé

Jardirn Maria Luza, Perba, tapera, Jardim Capelista,
Matarazzo

Portirbo, Cabral, Plinio & Laranjeiras
Certro

Caixa D'ﬁ.gua, Portinba, Graciosa

O Sirn®@ Ko O Mao sei

bl

18
. e
19 T
iy,
. Em
1 15y
5 m
W zo g0 40 S0 B0 FOD &0 80

N® de entrevistas

Figura 2.3.4.11 Resultado sobre as melhorias dos servi¢os de limpeza da coleta de lixo.

Apesar dos altos indices de insatisfagdo demonstrados em relagéo aos servigos em territério

municipal, quando questionados se o bairro onde moram é bom 79% responderam que sim,

indicando que a populagao de Antonina considera boa sua qualidade de vida, porém espera

melhorias nos servigos prestados.
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sobre as condicbes das edificacbes e espacos publicos. Em relacdo a Praca Central, 61%
dos entrevistados consideram que ela esta em boas condigdes de uso e manutencao; sobre
a Feira Mar 59% entendem que ela esta em condi¢cbes insatisfatorias, a Prainha e a Ponta
da Pita também apresentam condic¢des insatisfatorias de uso para 76% dos entrevistados; a
Estagdo Ferroviaria apresenta indice de aprovagdo equivalente a 73,5% e os prédios
histdricos estdo em situagao precaria para 72% dos moradores entrevistados.

A condigde da Praga Central é boa?

Barigu, Saiva, Km 4 [0 ] 53 i

Porta da Pita & Praia dos Polacos g
Jardim Mariz Luiza, Perha, fapema, Jardim Capelista,
Matarazzo %
Portinha, Cabral, Plinio e Laranjeiras m

Centro (RS 18 5_]

Caixz 0'figua, Portinho, Gracioss Ei g-!é

1] 10 20 an 40 a0 B0 70 a0 a0 400
MN? de entrevistas

Bairros

O Sirm @ Mao O Mo sei

Figura 2.3.4.12 - Resultado sobre a concepgao dos moradores em relagdo a condigéo da praca
central.
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A condigio da Feiramar é hoa?
Barigui, Saivi, Kod [0

Bairros

Forta da Fita & Fraia dos Folacos

Bzt el, GLapé Fi— 49 g ]
Jardirn M aria Luza, Perba, Rapera, Jardim Capelista,
e —— e e v S |
Fartirho, Cabral, Flinio e Laranjeiras gﬁ !!
Caiva O'Ague, Portirba, Graciosa 11 LN
- " " - 1] 10 20 30 40 a0 g0 T a0 an
O Sim @ Mao O Mao sei ]
N' de entrevistas

Figura 2.3.4.13 - Resultado sobre a concepgéo dos moradores em relagdo a Feiramar.

As condigdes da Prainha e da Ponta da Pita sido boas?

Barigu, $aiva, Kmi4
Bairros

Ports da Pita e Praiz dos Polacos

Batel, Guapé

Jardim Maria Luiza, Perha, fapema, Jardim Capelista,
M atarazzo

Fortinhe, Cabral, Plinio e Laranjeiras
Certro

Caixs 0'A gua, Portirho, Graciosa

@ Sim @ Mio O MNao gei

=

T T |
T Y | I Y|

3] 63
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N" de entrevistas

Figura 2.3.4.14 - Resultado em relagao as condi¢cdes da Prainha e Ponta da Pita.
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A condicio da Estagio Ferrovidria € boa?

Barigui, Saiva, KmO4
Bairros

Forta da Pita e Praia dos Polacos

Eatd, Gumpé

Jardim Maria Luiza, Penba, kapemra, Jardim Capdista,
tMaarazzo

Fartirha, Cabral, Plinio e Laranjeiras
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Figura 2.3.4.15 - Resultado sobre as condigbes da Estacao Ferroviaria.

A condicio dos prédios histpricos ou antigos do municipio & boa?

. Barigui, Saiva, Kmod
Bairros

Forta da Pita e Praia dos Polacos

Eatal, Guapd

Jardirm M aria Luiza, Perha, ltapema, Jardim Capelista,
M atarazzo

Fartinbo, Cabral, Flinio e Laranjeiras
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Figura 2.3.4.16 - Resultado em relacédo as condi¢cdes dos prédios historicos e antigos do municipio.
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2.4 ASPECTOS SOCIO-ESPACIAIS
2.4.1 Crescimento Urbano

A evolugdo urbana de Antonina se deu de maneira gradual entre o inicio do século XVl e a
metade do século XX, acontecendo de maneira concentrada na regido central e em outros
pontos de interesse econdmico e turistico nas areas ocupadas pela atividade portuaria e
pelas familias ligadas a atividade da pesca. De acordo com estudo realizado pela Prefeitura
Municipal de Antonina para a inclusdo do Municipio no projeto federal “Monumenta”, voltado
a cidades histoéricas, entre o inicio do século XVIII (por volta de 1715) a area ocupada dizia
respeito ao entorno da Igreja Matriz e sua praga, em uma urbanizagdo caracteristica das
cidades brasileiras de origem lusitana, nas quais uma igreja e uma praga demarcam o inicio
de uma urbanizagdo ao mesmo tempo concéntrica de desenho regular, voltada a pontos
focais ligados aos poderes da religido e do Estado e a area de encontro e manifestagdes da
populagdo. Ao longo deste periodo a ocupagao se direcionou da Igreja Matriz a regido da
Praca Feiramar. A ocupacao nesta época também distanciou um pouco do Centro
propriamente dito através da construgdo da linha férrea e da Rodoferroviaria no acesso do
Municipio, em frente a Avenida Thiago Peixoto. Percebe-se ainda hoje no entorno desta
edificacao a presenca de alguns exemplares da arquitetura luso-brasileira.

Em um segundo momento — até meados do século XIX, por volta de 1840 - o crescimento
de Antonina se deu em um anel ao redor da primeira ocupacdo, abrangendo algumas
edificagcées que fazem testadas para as ruas Conselheiro Alves de Araujo e Carlos Gomes
da Costa, além de toda a regido da Praca Feiramar propriamente dita, com as edificaces
nesta época ja mescladas entre as de tradicdo lusitana, romantica e eclética, esta seguindo
a arquitetura adotada no geral entre as cidades brasileiras durante o século XIX e até
mesmo a primeira metade do século XX.

Entre os séculos XIX e XX (aproximadamente entre 1835 e 1924) o desenvolvimento urbano
na regiao central continuou a ocorrer de forma concéntrica, abrangendo a Rua Comendador
Araujo, a regido de entorno da Praga Feiramar onde atualmente se encontra a Rodoviaria
Municipal e o inicio das ruas Padre Pinto e Arthur de S4, a partir das quais se conforma o
bairro do Portinho. Este 3° anel em volta da Igreja Matriz concentra as principais edificacées
de interesse histérico e arquitetbnico de Antonina, as quais ocorrem sobre um desenho
urbano de quadras e lotes caracteristicos das cidades de origem portuguesa, com um
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tracado de ruas regular, lotes estreitos e compridos e construgdes alinhadas aos passeios e
sem recuos laterais.

Entre a metade e o fim do século XX um 4° anel de ocupacao se formou preenchendo o
espaco formado entre o Centro Histérico e a Rodoferroviaria, em um contorno que vai da
Rua Justino de Melo a passa pela frente do Morro do Bom Brinquedo, indo entéo até o inicio
do bairro Portinho. Esta regido mostra uma continuidade do tecido urbano de quadras
regulares e apresenta-se ja como uma transicao de ocupagbes antiga e nova, através da
presenca esparsa de edificagcoes de interesse historico e do inicio de uma desconfiguragao
dos moldes tradicionais de ocupagdo, como por exemplo, a presenca de alguns recuos
prediais, € mesmo a mudanga de usos do solo, com um maior nimero de estabelecimentos
comerciais e de servigos mais tipicos do acesso de uma cidade, como oficinas mecanicas,

postos de abastecimento de combustiveis, entre outros.

I]]]]]<1714- 1747

=] «1748 - 1834

«1835-1924

”]]]]&925 -1985

~ N
o ’Setorgstonco

— <{Area de Protecéio

Evolugéo urbana da regiao central de Antonina

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONINA, 2005
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No acesso do Municipio através da Avenida Thiago Peixoto também sao perceptiveis tracos
da ocupacao urbana desde meados do século XIX, principalmente. Porém, edificacbes de
interesse arquitetdnico se fazem presentes de modo mais esparso, estando mescladas a

construgdes contemporaneas, com diferentes tipos de atividades e usos do solo.

No final do século XIX e inicio do século XX a ocupacao de Antonina de deu também em
outras frentes, em especial na regido portuaria a sudeste e relativamente afastada da regiao
central, através da construcao de instalagdes como a do Porto Matarazzo. Criou-se ali uma
ligacdo com a area central e o principal acesso de veiculos a cidade através da abertura de
uma avenida (Conde Matarazzo) e de uma linha férrea paralela a mesma, as quais ainda
delimitam a ocupacado contemporanea (considerando uma data a partir da metade final do
século XX) da cidade que se da através de bairros residenciais de grandes equipamentos
comunitarios e particulares como o Clube Nautico e 0 camping, por exemplo, e de algumas
industrias atualmente abandonadas que se serviam da atividade portuaria.

Nas instalagbes do Porto Matarazzo foram construidos galpbes de apoio as atividade
portuarias que representam uma descentralizacdo geografica e cultural no Municipio pelo
fato de serem patrim6nio de importancia nacional, em decorréncia da autenticidade de sua

arquitetura e do propésito econémico a que serviram.

O crescimento da atividade portudria durante o século XX fez com que a regido entre o
Porto Matarazzo e a Ponta da Pita fosse ocupada por atividades que por fim acabaram
tendo um uso misto entre porto e turismo, em especial defronte a orla da Baia. Atualmente a
ocupacao desta regido se da até o bairro Pinheirinho, limitando-se defronte a Baia com as
instalagdes do Porto de uso privado da Ponta do Félix.

As atividades econdmicas a turisticas deram origem a bairros residenciais e de uso misto
como ltapema e a prépria Ponta da Pita, locais que também no fim do século XX sofreram
um grande aumento de ocupagdes irregulares formadas por familias de pescadores que se
assentou sobre areas de mangue e em frente a orla. Atualmente a ocupagao desta regiao
mostra uma tendéncia de se colocar sobre areas de altas altitudes e declividades.

Outros locais de Antonina foram ocupados de maneira irregular no fim do século XX, sendo
um importante exemplo o bairro do Portinho, no qual moram na maioria familias de
pescadores sobre as quais se abateu uma queda da prépria atividade econémica e
consequientemente do poder aquisitivo. Outros locais foram e continuam sendo ocupados da

mesma forma, como os bairros do Tucunduva e Caixa d’Agua.
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Atualmente percebe-se que a ocupacgbes se dao na maioria sobre bairros de caracteristicas
residenciais e principalmente naqueles ao longo da Avenida Conde Matarazzo, como o
Jardim Maria Luiza, Penha e Areiao, consolidando a unificacdo entre o Centro da Cidade e
as areas de carater portuario e turistico da regiao da Ponta da Pita.

Outra forma de ocupacgéo presenciada pela Cidade no fim do século XX e inicio dos anos
2000 é aquela que mistura tragos rurais e urbanos através da presenca de uma situagao
fundiaria e de uso do solo calcada em chacaras de moradia e turismo, as quais ocorrem e

sua maioria entre o0 acesso a Cidade e a regido portuaria, no bairro denominado Saiva.
2.4.2 Estrutura Urbana
2.4.2.1 Uso do Solo

Observando-se o Mapa de Uso e Ocupagao do Solo Urbano de Antonina - prancha 31 da
Avaliagao Tematica Integrada — percebe-se que a Cidade é ocupada na sua grande maioria
por residéncias, estas sobre as mais variadas formas de ocupagao do solo, porém presentes
em todos os bairros da Sede. As formas de ocupacao das edificagdes residenciais ocorrem
na maioria através de edificacdes térreas e de dois pavimentos, as quais se colocam sobre
os terrenos de maneira convencional, respeitando recuos frontal e lateral. Outros
parametros sdo os presentes no Centro Histérico, no qual as edificacdes estdo sobre os
alinhamentos dos lotes, e nas edificacdes presentes nas areas de ocupagao irregular, as
quais sao na maioria térreas e ocupam os lotes de maneira coletiva, ou seja, com mais de
uma edificacdo sobre uma mesma unidade fundiaria, fato extremamente disseminado em
diversos bairros da area urbana. Estes parametros de ocupacéo do solo também se fazem
presentes em varios estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos,
principalmente os de porte vicinal.

A atividade comercial segue a residencial em termos de quantidade na area urbana, porém,
nao pode ser considerada significativa. Sua presenca se d4 em maior quantidade no Centro,
em especial nas ruas Carlos Gomes, XV de Novembro e Conselheiro Alves de Aradujo.
Outros locais nos quais se percebe a presenca de estabelecimentos comerciais séo as vias
de acesso ao Municipio — Thiago Peixoto — e algumas vias que podem ser consideradas
arteriais no tecido urbano, como as que acessam a regiao portuaria e da Ponta da Pita. No
mais, as atividades comerciais e mesmo as de prestacao de servico ocorrem de maneira

disseminada nos bairros residenciais, porém, apresentam pequeno porte e ocorrem junto a
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uma edificacao residencial, consolidando um uso misto de presenga macica em todos o0s

bairros urbanos de Antonina.

Os equipamentos comunitarios, publicos e particulares, se concentram na regido central e
nas avenidas Thiago Peixoto e Conde Matarazzo, sendo que através desta localizacao
atendem simultaneamente bairros como Centro, Batel, Caixa d’Agua, Areido, Jardim Maria
Luiza e Penha. Varios destes equipamentos possuem porte setorial, ou seja, ndao sao
destinados apenas ao atendimento da populagdo moradora em um raio préximo as suas
instalagcoes. Ocorre a presenga de equipamentos comunitarios de porte vicinal, em especial
os de educagdo, no interior de alguns bairros como Portinho e Tucunduva. Os
estabelecimentos votados a saude se concentram também nestas avenidas arteriais, em
especial a Conde Matarazzo, e os equipamentos culturais ocorrem em pouca quantidade,
concentrando-se na regido central. Percebe-se que o equipamento realmente disseminado
na area urbana € a igreja, seguindo uma tendéncia geral das cidades brasileiras.

As edificagdes de uso institucional se concentram em sua maioria na regido central e dos
bairros do Batel, Tucunduva, Caixa d’Agua e Areido. A atividade menos presente na area
urbana de Antonina é a industrial, mesmo de pequeno porte. Ha presenca de alguns
estabelecimentos no acesso do Municipio e no bairro do Tucunduva, sendo que ha
edificacbes que anteriormente abrigaram este uso e que atualmente de encontram em

estado de ruinas, principalmente ao longo da Avenida conde Matarazzo.
2.4.2.2 Poluicao do Meio Ambiente: Impacto das Ocupacdes Irregulares

No fim do século XX Antonina, assim como a grande maioria dos municipios brasileiros,
sofreu um processo de urbanizagdo descontrolado e calcado, em algumas areas da Sede
Urbana, em ocupagoes irregulares, as quais ocorreram em decorréncia de um decréscimo
do poder aquisitivo da populacdo, no caso de Antonina, da populagéo pesqueira, que nao se
vé em condi¢cées de adquirir um lote regularizado e construir a residéncia de acordo com
padrdes de seguranca e salubridade adequados. Aliada a este fato, a falta de fiscalizacao e
a implantagdo de alguma infra-estrutura - energia elétrica e abastecimento d’agua de
responsabilidade das concessionarias estaduais que ndo se atém sobre o impacto de uma
ocupacgao irregular sobre o ambiente de uma cidade - sobre este tipo de ocupacao acabou
por consolidar e indiretamente, legitimar a retro alimentacao deste processo.

Na area urbana de Antonina ha presenga de ocupagdes irregulares formando bolsdes de
baixa renda localizadas principalmente nos bairros Caixa d’Agua, Tucunduva, Portinho,

“PLANEJANDO ANTONINA PARA O FUTURO” 189



Governo Municipal Compromisso com voed P
ANTLONINA som

A 4

SOLUCOES EM MEIQ AMBIENTE

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Areido e Praia dos Polacos, localizada na regido da Ponta da Pita. A descricdo de cada uma
destas ocupacdes esta detalhada no texto de Descrigcdo dos Bairros, parte desta Avaliacao
Temaética Integrada, sendo que aqui iremos tracar uma reflexdo geral sobre os principais
impactos desta urbanizagéo.

As caracteristicas que unem as ocupagdes acima descritas sdo principalmente sua
composicao por familias de pescadores e que possuem uma ligagao direta com a Baia para
a continuidade e facilitacdo de sua atividade econémica, ligagao esta exposta espacialmente
através da ocupacgao sobre faixas de preservacao permanente de manguezais quando nao
sobre a vegetacdo propriamente dita, através de edificagbes sobre palafitas ou mesmo
térreas, as quais estao sempre sujeitas ao fluxo e a variagdo da maré. A excegao ocorre no
bairro Caixa d’Agua, o qual est4 assentado sobre um morro de altas declividades e com

varios fundos de vale sobre os quais foram construidas diversas residéncias.

O principal impacto de todas as formas de ocupagao irregular é a poluicdo dos cursos
d’agua causada pelo fato de que nao existe no Municipio uma infra-estrutura de coleta e
tratamento de esgotos, fato que somado a uma ocupacao sobre as areas de mangue acaba
por acentuar a poluicdo na Baia prejudicando sobremaneira a atividade turistica e
principalmente a atividade pesqueira, subsisténcia e sobrevivéncia econdmica das familias

acima mencionadas.

Em relacdo a Baia outro impacto que se percebe aliado a poluicédo, € a inacessibilidade a
mesma em decorréncia da edificagdo de residéncias sobre a orla, praticamente ausente de
vias e serviddes de acesso a agua, fato ocorrente na Praia dos Polacos, ocupacgao esta nao
formada apenas por familias de baixa renda, mas na qual se percebe também a presenca
de edificacdes de médios porte e padrao, as quais conformam praticamente um pareddo em

frente a orla.

A poluicdo dos cursos d’agua ocorre ndao apenas nos bairros formados por “bolsdes de
pobreza”’, mas também naqueles de carater residencial e ocupagao de familias de classe
média, nos quais ha a presencga de edificagbes de médio porte rentes a corregos e rios, com
saida direta de esgoto sanitario para os mesmos. Este fato ocorre com bastante freqiiéncia
nos bairros situados ao longo das avenidas Conde Matarazzo e Thiago Peixoto.

Outra forma de impacto ambiental muito decorrente na area urbana de Antonina é a
devastagdo de morros de altas declividades e o desbaste de solo nos mesmos para o
assentamento de edificagbes, formando terrenos sobre ou ao lado de taludes que se
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mostram na verdade como pareddes, fato de gravidade ndo apenas do ponto de vista
ambienta, mas também da segurancga da populacao, haja vista que o solo da area urbana é

em grande parte coluvial, com tendéncia a deslizamentos e inadequado a urbanizagao.

E importante ressaltar que a ocupacgao sobre morros ndo ocorre apenas em bairros de baixa
renda como Portinho e Caixa d’Agua, mas também em ocupacdes recentes e de médio e
alto padrdes, localizadas principalmente no bairro ltapema.

2.4.2.3 Habitacao

Pode-se perceber através da observacao do mapa de Tipologia Habitacional — prancha 32
da Avaliagdo Tematica Integrada — que a tipologia habitacional na area urbana de Antonina
possui uma caracteristica marcante e que se mostra comum a todos os bairros da cidade,
que é a presenga em igual quantidade de habitagées unifamiliares e coletivas horizontais,
estas representadas pela implantagcdo de mais de uma edificagdo residencial sobre uma
unidade fundiaria de lote, ou no caso das ocupacgdes irregulares, sobre uma gleba que nem
dividida em lotes esta, porém, percebe-se o carater coletivo pela alta densidade construtiva.
O terceiro “tipo” habitacional mais presente em Antonina é a habitacao transitéria — hotéis —
localizadas principalmente no Centro Histérico e em menor quantidade na regido de Ponta
da Pita e de Itapema.

Em relagdo a habitagdo coletiva, sua presenca ocorre até mesmo no Centro e em bairros
residenciais relativamente organizados como Batel, Penha e Jardim Maria Luiza, porém
aparece realmente em maior quantidade nos bairros ocupados irregularmente por populagéo
de baixa renda, como o Portinho, Tucunduva, e o interior da ocupacado da Praia dos
Polacos. Nestes locais ha uma densidade construtiva consideravel, fato que exige uma
avaliagdo técnica quanto a regularizagéo fundiaria destas habitacdes e, principalmente, a
elaboracdo de uma politica habitacional que estipule uma densidade construtiva maxima por
unidade fundiaria, pois se percebe o crescimento das familias e conseqlentemente sua
ocupagao de maneira coletiva no mesmo lote. Esta também se da por outros fatores, como
a sublocagado de uma edificacdo secundaria no terreno e a construgdo e implantacao de
atividades comerciais e de prestacao de servigos no mesmo lote, fato bastante comum em
quase todos os bairros.

Em relacdo ao gabarito das edificagbes residenciais, percebe-se através do mapa tematico
“Gabarito de Altura”, prancha 33 da Avaliagdo Tematica Integrada, que a maioria das
residéncias é térrea, seguida por edificacbes de dois pavimentos presentes de maneira
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espraiadas por todos os bairros urbanos, porém concentradas na regido central. As
edificagcdes de trés pavimentos se fazem presentes em alguns pontos do Centro, como em
hotéis e igrejas contemporaneas, por exemplo.

Ha presenca de algumas poucas edificacbes com mais de trés pavimentos, como por
exemplo, a estrutura de tratamento de agua da Samae, as préprias igrejas antigas do Centro
Histérico, além dos galpdes do Porto Matarazzo e de um prédio no bairro da Ponta da Pita.

2.4.2.4 Sistema Viario

O sistema viario da area urbana de Antonina ndo possui atualmente classificagao oficial
quanto a sua hierarquia, porém, de acordo com o porte, a dimensao linear e a fungdo de
ligacao e acessos, pode-se fazer uma analise da configuragao geral das ruas e avenidas.

As principais vias da area urbana sdo resultados de uma configuracdo e desenho urbanos
totalmente vinculados ao ambiente natural, o qual delimita uma é&rea adequada a
urbanizagao restrita entre morros e Baia. Desta delimitacao resulta um desenho em forma
de uma letra “v” aberta, formada pelo acesso a cidade, constituido pela Avenida Thiago
Peixoto, e pela ligacao entre a area central e a regiao do Porto e da Ponta da Pita, formada
pela Avenida Conde Matarazzo e seu prolongamento em dire¢cdo ao bairro Pinheirinho e ao
rio Nhundiaquara em Morretes, formado pela bifurcacdo das ruas Eng°® Augusto Ledo da
Fonseca e Eng° Henrique Lage. Este desenho viario principal de maior porte é seguido
paralelamente, em quase toda sua extens&o, por uma linha férrea de atual utilizagdo da

empresa América Latina Logistica.

As vias mencionadas acima, as quais formam as caracteristicas gerais do desenho urbano
da Cidade, podem ser consideradas como Vias Arteriais, em decorréncia de sua funcao de
principais eixos de circulagéo urbana e por conta disto, da presenga ao longo das mesmas,
de atividades de uso misto de comercio, servigo, equipamentos e habitacdo, sendo vias

propensas a um maior adensamento construtivo.

Apesar de uma diferenciacdo em relacdo ao porte, também podem ser consideradas
Arteriais algumas vias de penetracao nos bairros e em direcdo a area rural, como a Estrada
Abilio Lopes, que liga a Avenida Thiago Peixoto as principais localidades rurais, a Estrada
do Saiva, ainda pouco ocupada, mas com grande potencial de adensamento e importancia
futuros e as principais vias centrais de acesso viério, diversidade de usos do solo e
adensamento, que séo as ruas Conselheiro Alves de Araujo e Carlos Gomes da Costa.
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Outras vias urbanas de penetragdo nos bairros podem ser classificadas como Coletoras, as
quais recebem o trafego das vias locais e 0 conduzem as vias arteriais, interligando a malha
viaria. Sao caracterizadas por atividades de comércio, servico e habitacao, porém com uma
ocupagao do solo menos densa em relacdo as vias arteriais. S&o passiveis desta
classificagao por exemplo, a Rua Zhung Sui Shen, que leva o trafego da Avenida Thiago
Peixoto ao interior do bairro do Batel; a Rua Honério Machado, que também faz a ligagao da
Avenida Thiago Peixoto com os bairros Batel e Tucunduva; a Rua Antonio Mendes, a qual
tem inicio no bairro Caixa d’Agua e contorna o Centro com a denominacgdo de Avenida
Leovegildo de Freitas, terminando este anel de contorno junto a Rodoviaria Municipal com o
nome de Rua Jodo Viana, recebendo assim o volume de trafego das avenidas Thiago
Peixoto e Conde Matarazzo, além das Arteriais da regido central; pode ser considerada
coletora também a Rua Arthur de S4, principal via do bairro do Portinho; outros exemplos
importantes sdo as ruas de penetracdo e delimitacdo dos bairros situados ao longo da
Arterial Avenida Conde Matarazzo — Jardim Maria Luiza e Penha — como as ruas dos
Expedicionarios e Ricardo do Rosario; por fim, um ultimo exemplo importante de via
Coletora € o anel formado pelas ruas Graciano Salvador e Ponta da Pita, a qual “atravessa”
as vias arteriais Eng° Augusto Ledo da Fonseca e Eng° Henrique Lage, levando o trafego
destas ao interior dos bairros Ponta da Pita e ltapema.

Percebe-se na area urbana de Antonina que, apesar das vias e da ocupagdo levarem em
conta o ambiente natural, este fato ndo ocorre em algumas vias abertas recentemente, as
quais foram implantadas sobre terrenos de declividades altas e inadequadas a circulagdo de
veiculos e a urbanizacao propriamente dita. Outro problema ocorre em areas de ocupacao
irregular, como a Praia nos Polacos, onde o desenho das vias € desordenado e
descontinuo.

O crescimento urbano também mostra a necessidade de novas vias planejadas que retirem
a sobrecarga de trafego sobre as avenidas principais, em especial a Thiago Peixoto e a
Conde Matarazzo. Percebe-se a necessidade de uma maior quantidade de vias paralelas as
mesmas, formando uma nova interligacdo entre os bairros, servindo a uma maior
fiscalizagdo sobre areas inadequadas a ocupagao e sendo executadas com éareas de
passeio adequadas ao trafego de pedestres e ciclistas.
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2.4.3 Patrimonio Histodrico
2.4.3.1 Importancia

A importancia do Centro Histérico e outras edificagdes de Antonina é inegavel. Antonina
possui um dos melhores exemplares de conjunto arquiteténico urbano e de edificacoes
representativas luso-brasileiras do estado do Paranéa e do Brasil.

Esse fato pode ser facilmente constatado mediante o numero de estudos realizados pelos
docentes e discentes da Universidade Federal do Parand — UFPR, nos mais variados
campos do conhecimento. Também destacam-se estudos e esforcos de varios 6rgaos
governamentais tanto das esferas municipal, estadual e federal; na busca de preservar e
proteger os exemplares da cultura luso-portuguesa antoninense.

Outro ponto importante a ser destacado é a realizagao por parte dos municipes, junto com o
governo de estado e a UFPR, de varios eventos de cunho cultural inerentes a sua cultura,
tais como: o carnaval de rua, o festival de inverno, a preservagédo das tradicoes caicaras,

sua culinaria tipica como o barreado entre tantas outras.
2.4.3.2 Evolugéo historica

Varios estudos ja foram realizados sobre a tematica do Patrimdnio Historico e Artistico no
municipio, porém esse tema nao serd dissertado neste capitulo. Faremos um breve relato
sobre a evolugado histérica do patrimbnio e os principais fatores que influenciaram seu

desenvolvimento e que acarretaram seu atual estado de conservagéo.

“Antonina tem suas origens nas castas e faisqueiras que nos meados de século XVII
abundavam nos estudrios formadores da Baia de Paranaguda, a esta época remontam as

primeira ocupacdes da area.”

O processo de ocupagao que gerou posteriormente o nucleo urbano de Antonina remonta a
ocupagao do estado do Parana sendo assim um dos primeiros nucleos urbanos a se
consolidar no estado e que através de seu porto, junto com Paranagua se destacavam no

cenario nacional da época.

! Projeto de Revitalizagdo do Centro Histérico de Antonina no Programa de Recuperagéao do
Patrimdnio Histérico e Cultural — Projeto BR-0261;

2 Projeto de estudo para a captagéo de verbas do projeto federal, “Projeto Monumenta” — Fonte:
Prefeitura Municipal de Antonina, Secretaria de Obras e Planejamento — 2005.
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nacional, principalmente por estar mais adentro da baia e mais préximo de Curitiba e a
facilidades de infra-estrutura, como a Estrada da Graciosa e a Ferrovia. A atividade
portuaria, que atende o comércio, o0 escoamento e a distribuicdo de bens, fez com que seu
porto chegasse a ser o quarto maior do Brasil, na frente inclusive de Paranagua. Junto com
a evolugdo e crescimento da atividade portuaria e comercial a cidade teve seu
desenvolvimento urbano e econ6mico. Boa parte das caracteristicas inerentes ao seu

Centro Historico remonta a essa época.

Antonina 1835

Antonina 1930

4
ANTZQNINA
v

Figura 2.4.3.2.1 - Evolugao histérica e o processo de ocupagao urbanos do Centro Histérico até 2005."

Porém, com o processo de moderniza¢do naval, onde os navios necessitavam de um calado
maior, Antonina foi perdendo importancia no aspecto portuario para Paranagua. Junto a
esse cenario se alia a redugao da atividade portuaria e na década de 1970 o fechamento
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das Industrias Reunidas Matarazzo e o fim das atividades da Ferrovia Federal deixaram a

cidade em uma grande estagnacao econémica e social.

Justamente na época de um crescimento urbano e de migracao para as cidades, Antonina
sofreu um esvaziamento econémico e demografico, onde varias familias e atividades
econbémicas migraram para Curitiba. Porém, esse aspecto fez com que boa parte das
edificagbes historicas luso-portuguesas e boa parte de suas caracteristicas urbanas, como
calcamentos em pedra irregular, largura das vias e passeios, gabarito e volumetria das

edificagbes, entre outros, se mantivessem preservados.

Contudo, esse desaquecimento econdmico e social que ocorreu da década de 1970 até
meados da década de 1990, também ocasionou o abandono de varios iméveis de valor
histérico no municipio, fazendo com que muitos deles entrassem em processo de

arruinamento.

Felizmente a comunidade local e os representantes dos governos local e estadual sabem da
importancia e representatividade que Antonina possui em se tratando de bens e culturas
inerentes ao Patriménio Histérico. Véarias agdes como leis e projetos de incentivo a
recuperacao do patrimdnio foram tomadas; algumas surtiram efeitos positivos e outras nao.

Tais acbes e consequéncias serao descritas adiante.
2.4.3.3 Principais caracteristicas do Centro Histérico e do Patrimonio

Talvez o maior patriménio de Antonina tenha surgido de sua conjuntura histérica e
econdmica. De certa forma o declinio econdmico fez com que diminuisse a assédio sobre o
patrimdnio construido e edificado, mas varios desses bens foram perdidos pelo abandono
ou descaso de alguns, seja por falta de manutengcdo ou mesmo por dolo. O que fica
registrado com certeza é que o Centro Histérico e varias edificagbes espalhadas pelo
municipio carregam consigo um valor inestimavel de histéria, cultura e tradigao, algumas no
setor dos portos - mais precisamente no complexo Matarazzo - e as edificagdes destinadas
aos funcionarios, igrejas de comunidades mais afastadas do Centro Histérico, fontes de
agua e travessas.

O Centro Histérico de Antonina € marcado por um conjunto de varias edificacdes com real
valor. Boa parte dessas edificacbes nao sofreu grandes alteragdes, pois a ocupagao no
alinhamento predial, os afastamentos laterais, os vazios ao fundo dos lotes criando miolos
de quadras, as taxa de ocupacéao (cerca de cinquenta por cento) ainda as mantém, de certa

forma, preservadas. Alguns imoéveis no centro histérico possuiam suas caracteristicas
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originais preservadas, mas com o passar dos anos seus proprietarios aumentaram a altura,
modificaram as fachadas e linguagem arquitetonica, materiais e caracteristicas. Um bom

exemplo € o hotel na Praga Coronel Macedo, que hoje possui certa de quatro pavimentos.

Figura: 2.4.3.3.1 — Vista posterior (Rua XV de Novembro) do Hotel que se localiza defronte a Praga
Coronel Macedo. Gabarito de quatro pavimentos o destoa do entorno.

Fonte: SOMA, 2005.

Quanto aos aspectos visuais, talvez seja o que mais tem sofrido alteragdes, principalmente
na mudanca de materiais, acabamentos e acessoérios do tipo: marquises, toldos, placas de
sinalizacdo de comércio, etc. Essas pequenas modificagées tém alterado paulatinamente a
configuragao de algumas edificagdes de valor no Centro Histérico. Outro fator preocupante
sdo as reformas e alteracoes feitas sem maiores cuidados e fiscalizacao por parte dos
o6rgaos competentes (prefeitura e IPHAN), ocultando e causando destruicdo de alguns
processos construtivos, bem como a modificagdo de alguns aspectos arquitetbnicos
inerentes ao tipo de edificacao original e que representam uma cultura, uma época. Varias
edificacbes possuem telhas de barro originais, com seus telhados de estilo colonial
portugués ainda em bom estado de conservacao, porém alguns ja estdo em processo de
ruina tdo avancados que sequer possuem seus telhados. Algumas edificagcbes apresentam
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suas eiras, beiras e estribeiras originais € em outros locais se faz uma tentativa moderna e

dubia de imita-las.

Talvez o Bem mais preservado seja realmente o conjunto urbanistico do Centro de Antonina
como um todo. Ruas amistosas e receptivas, com sua pavimenta¢cdo em pedras assentadas
de basalto preto originais, sua largura e seus passeios representando uma época onde 0
veiculo com certeza ndo era o maior meio de locomogao. O conjunto de edificacdes em seu
alinhamento predial com janelas e portas ligando diretamente ao passeio nos lembram a
relagéo de vizinhanga e costumes mais acolhedores que muitas cidades perderam ao longo
do tempo.

Porém devem-se tomar alguns cuidados perante o recente processo de reativacao
econbémica que o municipio vem sofrendo com a volta da atividade portuaria, pois seus
impactos e a movimentagao econémica maior do municipio como um todo, conflitar com o

patrimdnio edificado ou imaterial.

Um bom exemplo desse processo de reativacdo econémica pode ser visto com a adogao de
6nibus convencionais maiores fazendo trajetos no Centro Histérico. Muitos desses tracados
sdo incompativeis com esse porte de 6nibus, sendo mais indicados os micro-Gnibus nesses
trajetos, pois os impactos nas fundacdes das edificacdes bem como os raios de curvaturas,
devido as ruas estreitas, mostram que pequenos cuidados podem levar ao Centro e ao seu
Patrim6nio um melhor dialogo com questdes do dia-a-dia modernos.

Ja a criacdo e alteracdo de alguns pontos do sistema viario que levam ao setor onde se
encontram os portos de Antonina, facilmente diminuem varios conflitos de uso e trafego de
veiculos pesados com a comunidade em geral. Temos que nos valer de exemplos como o
de Ouro Preto em Minas onde por duas vezes foram destruidas fontes da época do Brasil
colbnia pela negligéncia do trafego de veiculos incompativeis com seu Centro Historico.

Outro fator preocupante é a pavimentagao asfaltica, que pode vir a ser adotada de maneira
indiscriminada, principalmente no Centro Histérico, podendo ocasionar uma das maiores
perdas do conjunto, pois um dos pontos que mais o tornam diferentes é a pavimentagdo em
pedras originais.

A criacdo de passeios mais largos em alguns locais do Centro Histdrico nos mostra que uma
boa solugéo é a revalorizagdo do pedestre num municipio onde estes e os ciclistas possuem
um grande peso no trafego e as distancias sao pequenas, além de possuir um resgate da
cidade e do centro para os pedestres valorizando o comércio e 0s seus servicos. No
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entanto, o fechamento por completo e modificacdo de alguns pontos do sistema viario
devem ser cuidadosamente realizados, considerando que o tecido urbano é pequeno e
denso, podendo causar transtornos a circulagdo de veiculos e diminuindo alternativas de

rotas de entrada e saida para o Centro.
e Acoes de protecao ao Patriménio e suas conseqiiéncias

Varias foram as agbes de protegcdo tomadas pelos cidaddos e atores envolvidos com o
Patriménio de Antonina nas esferas municipal, estadual e federal.

Uma das primeiras agbes para a preservagao de seu patrimdnio edificado foi a criagao, por
parte da prefeitura municipal com o apoio do IPHAN do Parana, da Lei n® 007/85, que institui
o Setor Histérico da Sede Urbana do Municipio de Antonina, cria Zona de Protegédo e da

outras providéncias.

Esta legislacdo define e mapeia o setor e zona referidos, onde se encontra a maior conjunto
de bens representativos a serem preservados no municipio, além de indicar outras
edificagbes importantes fora do centro, tais como o complexo portuario Matarazzo e
edificacoes de seu complexo de trabalhadores e operarios, o antigo matadouro municipal,
fontes e largos do municipio [vide mapa n° 35 — Legislacdo e Zoneamentos Vigentes —
(patriménio e COLIT)].

Também o decreto municipal n? 032/85, que regulamenta a referida lei, especifica os
procedimentos e as formas de fiscalizagcdo e acompanhamento pelos 6rgdos competentes
guanto ao acompanhamento de projetos e intervengdes.

Como ja mencionado anteriormente, apesar de tomadas as providéncias legais cabiveis
ocorreram alguns desvios e excepcionalidades, como a do hotel em frente a praga e a
modificagdo constante em algumas fachadas de alguns casarios. Talvez a maior deficiéncia
ainda seja a dificuldade de realizar a fiscalizagdo de maneira mais eficiente por parte dos
orgaos competentes, tanto do governo municipal quanto por parte do IPHAN. Também a
dificuldade e a falta de termos e critérios mais claros quanto ao grau de tombamento, quais
parametros que devem ser seguidos para as intervengdes nos diferentes bens, dificultam
em muito a sua aprovacgao e diminuem a iniciativa de providenciar a preservagao dos bens
em questéo, fazendo com que muitas dessas modificagdes ocorram de forma clandestina e

irregular.
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A falta de linhas de financiamento e crédito para a recuperacédo de boa parte desses bens
também apontam um grave empecilho para a preservacdo dos mesmos. Novamente, o
poder publico municipal junto a varios representantes do governo estadual, criaram o Fundo
Municipal de Defesa e Preservacdo do Patriménio Histérico e Cultural. A Lei municipal n®
04/90, autoria a instituigdo, sob a denominagéo do referido fundo, em fundo Especial com
carater rotativo e adota outras providéncias.

Esta lei cria o referido fundo e junto a este um conselho de administragdo do mesmo,
composto por varios membros da esfera municipal e estadual entre os poderes publicos e
comunidade. Cabe ao fundo e seu respectivo conselho fiscalizar, captar e gerenciar
recursos para a preservagao e protecdo dos bens tombados no municipio. Através de
multas da fiscalizagao e leis de incentivo fiscais como reducao de ITPU, além de captagao
de verbas estaduais, federais e internacionais, esse fundo tem como obrigacdo retornar

esses recursos obtidos sempre e exclusivamente aos bens a se preservar e recuperar.

Esse fundo tem funcionado na obtencao de alguns recursos provenientes de varios projetos
e estudos realizados na tentativa de re-qualificar e restaurar bens e edificacdes relevantes

no municipio.

Um importante estudo sobre o Patriménio Histérico de Antonina foi uma operacéo conjunta
entre o governo municipal (através de diversas secretarias), governo estadual (Secretaria de
Cultura) federal (Ministério da Cultura), tendo algumas de suas agdes propostas
implementadas, denominado Projeto de Revitalizacdo do Centro Histérico de Antonina no
Programa de Recuperacdo do Patriménio Histérico e Cultural — Projeto BR-0261 que
negociou entre o Ministério da Cultura e o Banco Interamericano de Desenvolvimento a

captacao de verbas para varias intervengdes no Centro Histérico de Antonina.

Podemos citar como algumas das ag¢des desenvolvidas nesse projeto a restauracdo e
conservagao da Antiga Estacdo Ferroviaria de Antonina e a transformagéao do antigo Clube
Ipiranga na sede da Camara Municipal, além do projeto de urbanizacdo e paisagismo de
alguns passeios e largos no Centro Histérico.

Também foram propostas a recuperagdo de cerca de uma dezena de edificagbes
espalhadas pelo centro histérico para posterior leildao, cuja arrecadagao serviria de fonte de
recursos para o fundo. Infelizmente essa recuperacdo nao foi realizada e tais edificacoes
ficaram em situacdo de arruinamento. Algumas propostas para o sistema de esgoto e

tratamento sanitario também ndo foram implementados.
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Apesar de varias legislagdes estaduais apontarem Antonina como uma importante cidade
sob o aspecto historico e cultural, outras a¢des do estado deixam o municipio a margem de
financiamentos e parcerias com o estado. Por exemplo, embora Antonina tenha sido
declarada em lei estadual como area de real interesse turistico, além de seus aspectos
histéricos e culturais, o0 municipio nunca recebeu um grande investimento por parte do
estado e da SANEPAR no que diz respeito a saneamento e tratamento de efluentes. Este é
um dos exemplos de aspectos contraditérios que podem ser facilmente constatados.

Apesar do municipio e a comunidade estarem realizando agbes e planejando para recuperar
e preservar seu importante patriménio cultural, a conservagao e protecao deste ainda carece
de mecanismos que auxiliem sua manutengao e promovam arranjos internos ao municipio e

seus habitantes buscando, assim, amenizar esses problemas.
e Situacao atual

Para exemplificar a dificuldade que o processo de preservacao e recuperacao de um Centro
Historico tdo importante ao estado, podemos observar nas imagens abaixo a quantidade de
imoveis e bens de relevancia que existiam em 1985 (127 edificagdes), dada da concepcéao
da lei de criacdo do Setor Histérico e a situagdo em 2005 (55 edificagdes), onde a
quantidade de bens relevantes que ainda se mantém de certa forma expressiva caiu em

grande quantidade.

AN@I’NA
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Figuras 2.4.3.3.2 e 2.4.3.3.3 — Processo de perda de exemplares representativos de
Preservacao do Centro Historico, da data de criacao da lei do Setor Histérico, 1985 e sua
situacado em 2005.:

No levantamento realizado para a elaborar o Plano Diretor Municipal de Antonina pode-se
observar que o uso predominante no Centro Histérico é o residencial, também ocorrendo
usos de comércio e mistos nas principias vias com bastante freqiiéncia (vide Mapa 31 — Uso
e Ocupacéao do Solo).

Curiosamente podemos ver no mapa 34 (Vazios Urbanos) que a maior parte dos iméveis em
situagao de arruinamento estdo localizados estrategicamente nas vias onde se concentra o
comércio e servico do Centro Histérico. Essa caracteristica facilita a restauragao,
conservagao e preservacao destes bens devido a sua localizagdo, bem como o forte apelo
que estes possuem junto aos turistas e cidadaos. Diferente de varias outras localidades da
cidade, o Centro possui maior concentracdo e numero de imoéveis em estado de ruinas que
vazios urbanos, pois foi o0 bairro de origem e um dos primeiros a ser constituido e ter sofrido
um posterior esvaziamento quando da estagnagao que o municipio sofreu nos ultimos vinte

anos.
2.5 ASPECTOS DE INFRA-ESTRUTURA E DE SERVICOS PUBLICOS

Os Aspectos de Infra-estrutura e de Servicos Publicos abrange a avaliacao dos servicos
publicos ligados a saude, saneamento basico, educacao, sistema de drenagem pluvial,

2 Projeto de estudo para a captacéo de verbas do projeto federal, “Projeto Monumenta” — Fonte:
Prefeitura Municipal de Antonina, Secretaria de Obras e Planejamento — 2005.
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energia elétrica, tratamento de residuos, areas de lazer e desporto entre outros temas. Em
linhas gerais pode-se afirmar que o item a ser analisado nessa parte de trabalho consiste na
avaliacao sobre a prestacao de servigos publicos para a sociedade, nesse caso especifico,
para os habitantes de Antonina.

O objetivo da avaliagao € verificar se a infra-estrutura existente no municipio de Antonina
permite um atendimento adequado a sua populagdo. Dessa forma, serdo utilizadas
informacdes sobre a infra-estrutura fisica dos sistemas de atendimento publico, como
também alguns indices que permitam atestar a qualidades dos servigos prestados.

2.5.1 Saneamento Basico

Por saneamento basico entende-se o sistema de abastecimento de agua, a rede coletora e
de tratamento do esgoto, o sistema de coleta, armazenamento e tratamento dos residuos
solidos (lixo) e também o sistema de drenagem das aguas pluviais. Percebe-se que os
quatro elementos que compdéem o quadro de saneamento basico tém relacdo direta com a
saude publica, haja vista que boas condicdes sanitarias do ambiente em que vive a
populacdo certamente diminui em muito os riscos de contrairem doencas transmitidas por
bactérias, fungos, mosquitos, enfim, organismos que se proliferam em ambientes de ma
qualidade ambiental como: lixdo, areas alagadicas, corpos d’agua poluidos, agua nao
tratada, esgotos a céu aberto entre outras situagcdées geralmente comuns a maioria dos

municipios brasileiros.

A avaliacdo realizada foi feita através da comparacao da cobertura do atendimento nos anos
de 1971, 1991, 1980 e 2000, dados extraidos dos Censos Demograficos elaborados pelo
IBGE. O calculo para se avaliar a cobertura dos sistemas considera o universo dos
domicilios particulares permanentes. Em Antonina, os servicos de &gua e esgoto sdo
realizados pela autarquia municipal SAMAE — Sistema Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto.

Os pontos de captacao de agua para abastecimento, bem como a rede de drenagem estao
representacdo no Mapa 20 — Captacdo de Agua e Rede de Drenagem.

A Tabela 2.5.1.1 apresenta os dados referentes ao abastecimento de agua.
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Tabela 2.5.1.1 — Taxa de Cobertura do Abastecimento de Agua, por Domicilios Atendidos

Tipo 1971 1980 1991 2000

N° % N° Y% N° % N° %

Rede Geral (SAMAE) 1.166 | 35,5 | 2.267 | 65 3.502 | 83 4531 | 89,5
Poco ou Nascente 1.123 | 34,5 | 1.120 | 32 640 15 461 9
Outra Forma 970 30 93 3 83 2 74 1,5

N° de Domicilios Particulares | 3.259 | 100 |3.480 | 100 | 4.225 | 100 | 5.066 | 100

Permanentes

Fonte: Censos demogréficos do IBGE — 1971, 1980,1991 e 2000.

Das trés situacOes (rede geral, poco ou nascente e outra forma), a que oferece mais
condi¢des para uma boa qualidade da agua e de seu controle fitossanitario, € aquela que
chega ao consumidor final através da rede geral, haja vista que o sistema contempla o
tratamento da agua com fluor, cloro e outros agentes quimicos que controlam sua qualidade

fisico-quimica.

Em segundo vem a agua coletada em pogo ou nascente, haja vista que esse sistema de
abastecimento depende das condi¢ées ambientais do local de coleta, ou seja, se neste local
(do rio ou do lencgol freatico) forem adequadas e a agua captada for boa para consumo
humano, ndo havera maiores problemas em seu consumo. Porém esse tipo de coleta nao
tem um sistema de controle fitossanitario sistematico, fato que aumenta os risco de agua

eventualmente contaminada.

Por ultimo, as situagbes mais precarias sdo aglomeradas no tipo “outra forma”, que
contempla a coleta de agua diretamente no rio, lago ou lagoa, agua de chuva (cisternas) e
outros mecanismos geralmente rudimentares e que dao pouca confiabilidade na qualidade
da agua consumida.

A Tabela 2.5.1.1 demonstra que Antonina tem com o passar dos anos melhorado sua
cobertura em relagdo ao sistema de abastecimento publico de agua, sendo que em 2000 a
SAMAE passou a atender praticamente 90% dos domicilios do municipio. Enquanto que as

situagdes mais problematicas, inseridas no tipo “outra forma” representam apenas 1,5%.
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Com relacdo ao sistema de coleta e tratamento de esgoto, 0 municipio de Antonina dispde
de 25 quildmetros de rede coletora, no entanto ndo dispde de sistema de tratamento dos
residuos. Em um projeto financiado pela Fundacdo Nacional da Saude — FUNASA, a
prefeitura municipal construiu grande parte da rede coletora, do reservatério e das piscinas
de decantagao para o tratamento do esgoto, porém esse sistema nao esta sendo utilizado
devido a problemas operacionais. A rede de esgoto atual é a mesma utilizada para o
escoamento das aguas pluviais (agua da chuva).

Atualmente a prefeitura, atravées da SAMAE, estuda uma forma de utilizar a estrutura ja
existente para finalizar o sistema de coleta, de tratamento e disposigéo final dos esgotos
gerados no municipio. Ainda hoje os residuos coletados pela rede geral séo despejados
diretamente na baia de Antonina, sem qualquer tratamento para diminuir seu potencial
poluidor.

A Tabela 2.5.1.2 apresenta os dados de esgoto, nos anos de 1971, 1980, 1991 e 2000,
também do IBGE.

Tabela 2.5.1.2 — Taxa de Cobertura do Sistema de Esgoto, por Domicilios Atendidos.

Tipo 1971 1980 1991 2000

N° % N° % N° Y% N° %

Rede Geral (SAMAE) 808 25 1.400 | 40 |2.339 |55 1.633 | 32
Fossa Séptica 209 6,5 349 10 309 7 2.027 | 40
Fossa Rudimentar 1.104 | 34 1.239 | 36 915 22 408 8
Outra Forma 201 6 70 2 285 7 796 16
Nao tem/ Nao declarado 937 28,5 | 422 12 377 9 202 4

N° de Domicilios Particulares | 3.259 | 100 |3.480 | 100 | 4.225 | 100 | 5.066 | 100

Permanentes

Fonte: Censos demogréficos do IBGE — 1971, 1980,1991 e 2000.
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Considerando que Antonina nao dispde de sistema de tratamento de esgoto, apenas da
rede coletora, a situacao mais adequada ambientalmente existente no municipio é a fossa
séptica, por que nesse sistema os residuos ficam confinados a uma caixa enterrada no solo
e recebem tratamento rudimentar através de processo bioldgico (bactérias que se alimentam

dos residuos) e fisico (filtracdo e decantacao).

No periodo considerado percebe-se uma alternancia dos diferentes tipos de destinagdo do
esgoto. Desta forma, em 1971 predominava a fossa rudimentar, utilizada por 34% dos
domicilios; em 1980 a rede geral, que atendia 40% dos domicilios; em 1991 manteve-se a
rede geral como o destino do esgoto para 55% dos domicilios e; em 2000 a fossa séptica foi
o sistema utilizado pela maioria dos domicilios de Antonina, representando 40% destes.

O sistema mais adequado ambientalmente é a coleta pela rede geral e a destinagao dos
residuos soélidos para as piscinas de decantagao, onde o material recebera tratamento e, de
|4, sera enviado para seu destino final, j& com potencial poluidor bastante reduzido.

Por fim, com relacdo ao saneamento basico do municipio de Antonina, sera avaliado o
sistema de coleta, tratamento e destinacao final do lixo. Antonina ndo dispde de aterro
sanitario adequado para receber seus residuos solidos, mas sim local que comumente se

chama lixao.

Nao ha coleta seletiva do lixo, sendo que os residuos sao recolhidos e séo transportados

para o lixdo, onde I4 permanecem.

O IBGE passou a inserir a questao do lixo em seus Censos Demogréficos a partir de 1991,
de modo que o periodo para comparagao temporal sera apenas de 1991 e 2000. A Tabela
2.5.1.3 apresenta os dados.

Tabela 2.5.1.3 — Destinagao Final do Lixo por Domicilio Atendido

Destinagéo Final 1991 2000

Ne° % Ne° %
Coletado 2.649 63 4.275 84
Queimado 771 18 624 12
Enterrado 271 6,5 77 2
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Destinagéo Final 1991 2000

Ne° % Ne° %
Jogado em terreno, logradouro, lago, rio etc 510 12 53 1
Outro 24 0,5 37 1
N°de Domicilios Particulares Permanentes 4.225 100 5.066 100

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991 e 2000

Nenhuma das situacoes indicadas é razoavel ambientalmente, ja que o lixo coletado pela
prefeitura, e que, portanto, deveria receber um tratamento mais adequado, é despejado no
lixdo sem separacdo por tipo de residuo, sem protecdo ao solo (mantas), sem sistema de
drenagem e sem os cuidados necessarios para que o material la depositado ndo contamine
o meio ambiente. A grande vantagem de Antonina em ter 84% dos domicilios atendidos
pela coleta € que esse lixo ndo fica jogado no solo, espalhado, mas sim concentrado no
lixdo, apesar desta ndo ser a forma correta de destinagdo. Deve ser dado destaque para a
quantidade de domicilios que em 1991 jogavam seus residuos em terrenos, logradouros,
rios, lagos ou em qualquer outro lugar, perfazendo 12% dos domicilios; em 2000 essa
situacao foi reduzida para 1% apenas.

Para a gestdo do lixo de Antonina, o Governo de Estado do Parand, através da
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental —
SUDERHSA, realizou, no ano de 2005, licitagdo para desenvolver o estudo de impacto
ambiental e o respectivo licenciamento do Aterro Sanitédrio de Antonina e Morretes, a
localizar-se no municipio de Antonina. Com a efetiva constru¢cdo desse aterro sanitario,
devidamente equipado com a tecnologia para evitar contaminacdo do solo e do lencol
fredtico e com a implementagdo de um sistema de controle ambiental, a situacao

correspondente ao lixo gerado no municipio tera uma extraordinaria evolugéao qualitativa.

Em conjunto a construgdo e posterior operacao do aterro sanitario, 0 municipio devera
também desenvolver e implementar um sistema de coleta seletiva do lixo, a fim de segregar
0s residuos orgéanicos, os contaminantes, os que sao passiveis de reciclagem, e aqueles

que efetivamente deverao ser destinados ao aterro sanitario.
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2.5.2 Pavimentacao de Vias

Dos cerca de 93,68 Km de vias abertas existentes na sede e dentro do perimetro urbano
atual de Antonia podemos verificar os seguintes numeros quanto ao tipo de pavimentagao

existente:

Tabela: 2.5.2.1— Tipo de pavimentacao das vias

Tipo de Pavimentagao Extensao (Km) Percentual
Saibro 57,84 61,74
Paralelepipedo 17,55 18,74
Asfalto 12,66 13,52
Concreto 5,60 5,97
Via de Pedestres 0,03 0,03
Total 93,68 100

No mapa 24 (Pavimentacao das vias) podemos observar onde estado distribuidas estas vias
pelo perimetro urbano da sede.

Como podemos constatar na tabela 2.5.2.1 o tipo de pavimentacdao preponderante em
Antonina é o saibro. Esse tipo de pavimentagdo geralmente se encontra em vias locais e
internas aos bairros, onde ndo se concentram grandes equipamentos, servicos ou mesmo
comércios. Porém quase 58% de todas as vias sdo compostas por esse tipo de
pavimentacdo, o que causa transtornos em época de chuva, pois 0 municipio possui um
indice pluviométrico muito alto nessa época. Essas vias se apresentam em maior
quantidade em locais com maior inclinagao, o que aliado a falta de um sistema de drenagem
adequado acaba por aumentar a erosdao e a movimentagdo de terras nas vias em dias

chuvosos, encarecendo os gastos da prefeitura com obras de manutencao paliativas.

As figuras 2.5.2.1 a 2.5.2.4 mostram diversas ocasides onde a pavimentacdo de saibro

ocorre.
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Figura 2.5.2.1 — Localidade da Praia dos Polacos Figura 2.5.2.2 — Via sem denominagéo de
acesso secundario ao Terminal da Ponta do
Félix

Figura 2.5.2.3 — Pavimentagdo em vias com alta  Figura 2.5.2.4 — Pavimentacdo em vias com alta
declividade na localidades de ltapema. declividade nas localidades de Tucunduva.

Fonte: SOMA, 2005.

As vias pavimentadas com paralelepipedo se encontram em melhor estado de conservagéao
dentro do municipio e estao localizadas principalmente nos bairros mais antigos e melhor
infra-estruturadas. Existem varios equipamentos e servigos instalados nessas vias, que
também concentram residéncias, comércio e servicos. Seu uso parece ser o mais adequado
ao municipio devido a existéncia de veiculos pesados decorrentes da atividade portuéaria e o
alto indice de precipitagdo no municipio. Além disso, boa parte das vias foram implantadas
com uma declividade mediana, o que reduz a quantidade de manutencao e aumenta a
durabilidade. Esse fator pode ser facilmente analisado ao se trafegar nas vias do perimetro
urbano. O que mais se constata, entretanto, € que devido aos altos pesos transportados
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pelos caminhdes que vao aos portos, essas vias apresentam recalques e ondulacdes
(Figuras 2.5.2.5 2 2.5.2.10).

St el

Figura 2.5.2.5 — Avenida Conde Matarazzo, alto Figura 2.5.2.6 — Rua Engenheiro Luiz Augusto
trafego de veiculos pesados, trajeto para o setor  Ledo Fonseca, alto trafego de veiculos pesados,
portuério. trajeto para o setor portuério.

Figura 2.5.2.7— Rua Salvador Graciano, Figura 2.5.2.8 — Rua Conselheiro Alves de
concentracdo de servigcos, coOmércios e uso Araujo, Centro Histérico no entorno da Praga
habitacional — Ponta da Pita. Coronel Macedo.
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Figura 2.5.2.9 — Rua Pedro Amado, Figura 2.5.2.10 — Estrada de acesso a
concentracao de servigos, cComércios e uso localidade Rural do Bairro Alto — Zona Rural.
habitacional — Batel.

Fonte: SOMA, 2005.

As vias com pavimentacdo asfaltica sdo as que se apresentam em pior estado de
conservagao, principalmente por estarem situadas em sentido perpendicular as vias Conde
Matarazzo e Thiago Peixoto, que apresentam uma maior declividade aliada a ma execugao
do substrato das vias, que tornam seu ciclo de vida muito baixo e sua manutengdo ocorre
em maior freqiiéncia. A implantacao desse tipo de pavimentacao na Avenida Henrique Lage
e na Travessa Guarapirocaba se mostram muito inapropriados, pois na primeira a
quantidade de veiculos pesados e a péssima qualidade do substrato se mostram indutores
do mal estado em que ela se encontra; ja a segunda possui uma das maiores inclinagdes de
vias do municipio, ndo possui sistema de drenagem correto com valas profundas nas
laterais, possui caixa estreita e seu desenho e tragado se mostram muito incompativeis com

o tipo de revestimento escolhido (Figuras 2.5.2.11 a 2.5.2.13).
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Figura 2.5.2.11 — Avenida Thiago Peixoto, 2.5.2.12 — Travessa Guarapirocaba, via com
principal via de acesso a Antonina, bem tragado e declividades equivocados, substrato
convervada pela concessiondria, apesar de mal executado e sistema de drenagem
fluxo intenso de veiculos pesados e muitos improprios. Seu revestimento praticamente nao
pedestres e ciclistas, também conentra os usos existe em alguns pontos.

habitacionais, comércio, servigos e
equipamentos publicos.

Tk

Figura 2.5.2.13 — A Avenida Conde Matarazzo, apesar de seu uso intenso por veiculos pesados
que vao ao porto, seu substrato e seu revestimento se encontram em melhores condigdes,
apresentando alguns recalques.

Fonte: SOMA, 2005.

Ja as vias de pedestres, Travessa da Carioca no Centro Histérico e a pavimentacédo de
blocos de concreto ocorrem mais freqlientemente em locais mais planos e com trafego de
veiculos menos intenso, sendo portanto muito bem empregados onde se encontram em

maior concentracao, principalmente na Ponta da Pita, Portinho e Jardim Maria Luiza.
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Figuras 2.5.2.14 — Rua Salvador Graciano, Figura 2.5.2.15 — Rua Arthur de S4, Portinho,
Ponta da Pita, concentragédo de servicos e uso predominante de residéncias e pequenos
comércios com baixo trafego. COMErcios e servigos.

Figura 2.5.2.16— Rua Oscar Pires da Silva, Maria Luiza, uso habitacional predominante com baixo
trafego de veiculos.

Fonte: SOMA, 2005.
2.5.3 Energia Elétrica

Antonina é atendida pela Companhia Paranaense de Energia — COPEL, que desenvolve no
municipio diversos programas como Luz Fraterna, Luz para Todos, Eletrificacao Rural entre
outros. A Tabela 2.5.3.1 apresenta os numeros de ligacdes efetuadas pela COPEL para
atender aos diferentes tipos de consumidor. O Mapa 17 — Abastecimento de Energia
Municipal apresenta as linhas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica no municipio
e 0 Mapa 26 — lluminacao Publica Urbana apresenta a distribuicdo de energia elétrica na
area urbana, bem como a subestacéo de energia da COPEL.
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Tabela 2.5.3.1 — Numero de Ligacdes por Classe de Consumidor — 2005

CLASSE NUMERO DE LIGACOES ELETRICAS

Residencial 5.372

Industrial 27

Comercial 363

Rural 616

Poder Publico 63

Servico Publico 13

Total 6.454

Fonte: COPEL — Antonina

2.5.4 Residuos Solidos Urbanos

Os residuos sélidos urbanos gerados no municipio de Antonina, embora sejam coletados
pelo caminh&o da prefeitura, ndo recebem tratamento adequado. Um estudo realizado pela
ADEMADAN (Associagao de Defesa do Meio Ambiente e do Desenvolvimento de Antonina)
em parceria com o CEM/UFPR (Centro de Estudos do Mar — Universidade Federal do
Parana) para os Terminais Portuarios da Ponta do Felix S.A, demonstra que a coleta de
residuos sélidos ocorre por quase toda a cidade, mas que em alguns bairros 0 caminhao
coletor nao tem acesso as ruas, o que faz com que a populagéo descarte seus residuos em
lixeiras comunitarias, ou mesmo os queimem. Tais lixeiras sdo comuns nos bairros Praia
dos Polacos e Portinho e nao existem no Pinheirinho, onde os moradores separam os
residuos reciclaveis dos nao reciclaveis, queimando estes ultimos. A figura 2.5.4.1
apresenta a porcentagem de residéncias atendidas pelo servigco de coleta de lixo nos bairros
Portinho, Ponta da Pita, Praia dos Polacos, Centro, Tucunduva e Pinheirinho. Foram
realizadas ao todo 106 entrevistas com moradores dos bairros mencionados. O nimero de
habitantes entrevistados em cada bairro estad representado entre parénteses, abaixo da
identificacao dos bairros.
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Coleta de residuos solidos

Por
(20)

Pon

(20)

Pra

(20)

Cen Tuc

100% -
80%
60%
40%
20% -

0% -

(20)  (20) (6)

Legenda:

Por: Portinho;
Pon:Ponta da Pita;
Pra: Praia dos Polacos;
Cen: Centro;

Tuc: Tucunduva;

Pin: Pinheirinho

B Com coleta

B Sem coleta

Figura 2.5.4.1- Coleta de residuos sélidos nos bairros do municipio de Antonina.

A figura 2.5.4.2 correlaciona os locais atendidos pelo caminhdo de coleta com as

destinacbes dadas aos residuos gerados nos locais nos quais o caminhdo ndo tem acesso,

sendo elas: locais sem estrutura para destinagéo, lixeira comunitaria, queima e separagao

de residuos.

Legenda:

Por: Portinho;
Pon:Ponta da Pita;
Pra: Praia dos Polacos;
Cen: Centro;

Tuc: Tucunduva;

Pin: Pinheirinho

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Destinacao do lixo

i

B Sem infra-estrutura

[J Queima e separa
residuos

B [ixeira comunitaria

Por
(20)

Pon Pra Cen
(20) (20) (20)

Tuc
(20)

Pin B Caminhé&o passa na
(6) rua

Figura 2.5.4.2 - Destinagao dos residuos gerados nos bairros do municipio de Antonina.
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Os residuos coletados pelo caminhdo da prefeitura sdo encaminhados para um lixao na
localidade de Sao Joéao Feliz, que opera ha pelo menos dez anos sob a responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Antonina, ocupando atualmente uma darea de aproximadamente
10.000 m? Segundo o Relatério Técnico de Investigacdo de Passivos Ambientais realizado
para os Terminais Portudrios da Ponta do Felix S.A, pelo SENAI/CETSAM-SENAITEC, a
operacao do lixao se constitui no langamento dos residuos (sem separagao prévia) em meia
encosta que margeia um arroio contribuinte do Rio Sdo Joaozinho Feliz, afluente do Rio
Nhundiaquara. Eventualmente a pilha de residuos € movimentada com trator de esteira e
recoberta com material argiloso, porém grande parte dos residuos ali dispostos se encontra
exposta a percolagéo da chuva, o que acarreta um maior aporte de chorume no solo e, por
conseguinte, no arroio que desagua no Rio Sdo Joaozinho.

A desativagao desse lixao esta prevista para breve, ja que a construgdo de um novo aterro
sanitario, a ser operado sob a forma de consércio pelos municipios de Antonina e Morretes,
esta em fase de analise do EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental) pelos 6rgaos ambientais competentes.

O referido estudo investiga esse passivo ambiental para identificar possiveis contaminacoes
de solo e agua subterrdnea que sejam provenientes da deposicdo dos diversos residuos
nao-classificados ali encontrados. Os resultados analiticos encontrados na area ultrapassam
os limites previstos para PCB’s no solo e Cromo e Niquel para agua subterranea. Tal fato
permite inferir que o Lixdo de Antonina constitui uma fonte potencialmente significativa de
poluicao e que o escoamento superficial pode representar uma rota importante de transporte
deste contaminante para a Baia de Antonina.

2.5.5 Saude

O primeiro aspecto a ser avaliado € o sistema de atendimento publico de saude, cujos
dados foram coletados do Ministério da Saude (DATASUS) e da Secretaria Municipal de
Saude.

O sistema publico de saude é composto por hospitais, centros ambulatoriais, centro e postos
de saude, rede do SUS, pronto socorro, agentes de saude e demais formas de atender a
populagao do municipio.

Antonina dispde de 02 hospitais, sendo um administrado pela Prefeitura Municipal, com o
total de 21 leitos atendidos pelo Sistema Unico de Salde — SUS, dos quais 10 sdo de
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pediatria; 06 para clinica médica; 2 para cirurgias; 02 para obstetria e 01 para doencas
cronicas; e outro de capital privado, além de ser especializado como maternidade.

O conjunto de leitos hospitalares ofertados em Antonina perfaz um indice de leitos por 1.000
habitantes equivalente a 1,1 leitos/1.000 babitantes, extremamente insatisfatorios se
considerarmos que a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, considerada satisfatério o
indice de, no minimo, 6 leitos/1.000 hab.

Além da rede hospitalar, formam o sistema publico de saude a rede ambulatorial constituida
em Antonina por: 05 postos de saude; 02 unidades mistas e 01 unidade de vigilancia
sanitéria, totalizando 08 estabelecimentos, sendo que 07 deles sdo administrados pelo
poder publico municipal (prefeitura) e 01 pertence a sindicato. Existem também 10
consultérios médicos e 04 odontoldgicos.

No ano de 2004, as principais causas de internamento hospitalar foram a gravidez e parto
puerpério, que correspondem a 23% das internagées. Em seguida aparecem as doencgas do
aparelho circulatério, com 17%; e em terceiro as doengas do aparelho respiratério, com
16%.

As principais causas de mortalidade no municipio de Antonina, para o ano de 2002, foram
as doencgas do aparelho circulatério, com 33,8%; neoplasias (tumores), com 18,3% dos
Obitos e; as doencas do aparelho respiratério, com 10,6% dos ébitos totais ocorridos em
2002.

Outro indicador importante para se averiguar a qualidade dos servigos prestados na area da
saude municipal é a taxa de cobertura vacinal, ou seja, qual a porcentagem de criancas
menores de 01 ano de idade que foram atendidas pelos servi¢cos de imunizagcao de doencgas.
A tabela 2.5.5.1 apresenta a cobertura vacinal para diversas enfermidades durante o
periodo de 1998 a 2004, no municipio de Antonina. As informag¢des sao extraidas da base
de dados do Ministério da Saude (DATASUS).

Tabela 2.5.5.1 — Cobertura Vacinal (%) por Tipo de Imunobiolégico.

IMUNOBIOLOGICOS(VACINAS) 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

109,6 | 103,9 | 89,7 | 1065 | 93,8 | 98,9 | 103,7
BCG

3,3
Contra Febre Amarela

Lo . 152 | 77,6 | 1124 | 61,9
Contra Haemophilus influenzae tipo B
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IMUNOBIOLOGICOS(VACINAS) 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Contra Hepatite B 343 | 753 | 883 | 107,1 | 100,3 | 102,0 | 104,0
Contra Sarampo 851 | 792 | 912 856 | 943 | 11,7

. 23,3
Dupla Viral
Oral Contra Poliomelite 76,8 | 730 | 99,3 | 111,5 | 1085 | 102,6 | 110,2
. . 127,5 | 103,6 | 154,1 | 105,7 | 110,2 | 116,8
Oral Contra Poliomelite (campanha 12
etapa)
. . 128,3 | 102,5 | 117,2 | 133,5 | 121,6 | 113,9 | 104,3
Oral Contra Poliomelite (campanha 22
etapa)
455 [ 102,3 | 110,2
Tetravalente
Triplice Bacteriana 82,8 | 765 | 993 | 1129 | 63,1 0,3
Triplice Viral 71,4 | 855 | 89,7 [ 110,8 | 166,2
85,8

Triplice Viral (campanha)

Fonte: DATASUS — Ministério da Saude

Antes de avaliarmos a cobertura vacinal € necessario esclarecer algumas situagdes. A taxa

de cobertura € uma relagao entre o numero de doses aplicadas e a estimativa da populagcao

a ser vacinada. Portanto, a cobertura vacinal acima de 100% pode indicar duas situagées:

ou a estimativa da populagédo foi subestimada, ou seja, foi previsto um niumero menor de

pessoas aptas a receber a vacinal; ou 0 municipio recebeu populacéo de outras localidades

para serem atendidas pela vacinagao.

Em que pese essa fator de flexibilizacdo dos resultados, entende-se que o indice de

cobertura acima de 100% ¢é bastante satisfatério, haja vista que demonstra que a populagéao

alvo da vacinacgao foi atendida com pleno éxito. Dessa forma, Antonina tém sua vacinagao

com bons indices de cobertura.
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um bom trabalho nesse setor, seja através da cobertura vacinal, seja através dos programas
de atencdo bésica as familias, como o Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS) e Programa Saude da Familia (PSF), por exemplo. A tabela 2.5.5.2 apresenta
outros indicadores da qualidade dos servigos publicos da saude, demonstrados durante o
periodo de 1999 a 2004.

Tabela 2.5.5..2 — Indicadores Qualitativos para o Sistema de Saude.

INDICADORES DA ATENCAO BASICA 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

% da populacao coberta pelo PACS 20| 10,8 | 12,8 28,7 | 28,2
12,8

% de criangas com vacinagao basica em dia 71,6 | 81,9 | 53,7 67,5 | 81,5
51,7

% de cobertura de consultas pré-natal 91,9 | 86,7 | 93,5 96,7 | 98,3
97,8

Prevaléncia de desnutricao (populagao menorde | 20,8 | 14,5 | 28,0 2,4 1,1

02 anos por 100) 14,8

Taxa de Hospitalizacdo por Pneumonia | 176,5 -1 11,4 19,1 | 13,3

(populacdo menor de 5 anos por 1.000) 20,5

Taxa de Hospitalizagdo por Desidratagdo | 147,1 | - 189 | 82| 104 | 57

(populacdo menor de 5 anos por 1.000)

Fonte: DATASUS — Ministério da Saude

Infelizmente, um dos mais importantes e emblematicos indices de saude, a Taxa de
Mortalidade Infantil, em 2002 apresentou aumento em relagdo aos anos 2000 e 1991. Os
dados de 1991 e 2000 sao disponibilizados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil e de 2002 pelos Cadernos do IPARDES.

Em 1991, o municipio de Antonina apresentou Taxa de Mortalidade Infantil de 33,0 Obitos
por 1.000 nascidos vivos; em 2000 esse indice foi de 11,8; e em 2002 pulou para 34,38
Obitos por 1.000 nascidos vivos. Segundo a Organizagdo Pan-americana de Saude (2002),

“PLANEJANDO ANTONINA PARA O FUTURO” 519




Governo Municipal Compromisso com voed P
ANTLONINA som

A 4

SOLUCOES EM MEIQ AMBIENTE

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

indices de Mortalidade Infantil situados entre 20 e 49 6ébitos/ 1.000 nascidos vivos sao

considerados como de nivel médio.

E importante ressaltar que em todos os indices avaliados houve significativa melhora,
atestando que o setor de saude do municipio esta prestando um bom servi¢co a populagcéao
de Antonina. Nos ultimos 10 anos os indicadores de saude no Brasil ttm demonstrado
melhoras significativas, em grande parte por que houve um esforco coordenado entre
governo federal, estaduais e municipais para diminuir situa¢des de risco a vida das pessoas,
notadamente da populagao de baixa renda.

2.5.6 Educacao

O proximo sistema de atendimento publico a ser avaliado é o de educagao, a comecar pela
sua estrutura fisica. Segundo informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 6rgao vinculado ao Ministério da Educacao, existem
em Antonina 22 estabelecimentos de ensino, considerando-se o0s niveis educacionais:
creche, pré-escola, fundamental, ensino médio, educacao especial e educagao para jovens
e adultos. A Tabela 2.5.6.1 apresenta os nomes dos estabelecimentos, se sdo publicos ou

privados e sua localizacao (areas urbana, rural e bairro).

As informacbes apresentadas na Tabela 2.5.6.1 demonstram que o municipio de Antonina
dispée, em 2005 de: 05 estabelecimentos que oferecem creche; 13 com pré-escola; 12
ensino fundamental de 12 a 42 séria; 05 ensino fundamental de 5% a 82 série; 02 ensino
médio; 03 educacéo especial e; 01 estabelecimento para educacao de jovens e adultos.

Dos 22 estabelecimentos de ensino existentes no municipio, 81% sao publicos e 77%

localizam-se nas areas urbanas.

O numero de estabelecimentos de ensino existentes em Antonina demonstra que ha uma
rede educacional bem estruturada, abrangendo os diversos niveis educacionais e
oferecendo inclusive cursos complementares, como educagéo voltada para jovens e adultos
e educagdo especial. Porém para realizar uma avaliagdo qualitativa do sistema de

educacao, & necessario ir além da infra-estrutura fisica.

Com esse propésito apresenta-se na Tabela 2.5.6.2 o nUmero de matriculas realizadas nos
diversos niveis e tipos de educagao oferecidos em Antonina.

“PLANEJANDO ANTONINA PARA O FUTURO” 520



Governo Municipal Compromisso com vocé

ANTONINA

a4

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

SOLUCOES EM MEIQ AMBIENTE

Tabela 2.5.6.1 — Estabelecimentos de Ensino — 2005

Estabelecimento Bairro Area Dependéncia Niveis de Ensino

Escola Municipal Prof®. Aracy P. Lima Quilémetro Quatro Urbana | Municipal Pré-escola e fundamental 12 a 42 série

Bairro Alto Creche Municipal Bairro Alto Urbana | Municipal Pré-escola

Escola Municipal Caetana Martins Jardim Bariguii Urbana | Municipal Pré-escola e fundamental 12 a 42 série

Escola Municipal Prof®. Cleuza Mari de | Tucunduva Urbana | Municipal Pré-escola e fundamental 12 a 42 série

Lima

Dona Leonor Creche Municipal Batel Urbana | Municipal Creche e pré-escola

Escola Municipal Prof. Gil Feres Jardim Residencial Iltapema | Urbana | Municipal Pré-escola, fundamental de 12 a 42
série, educagao jovens e adultos e
educacao especial

Escola Municipal Dr. Miranda Couto Itapema de Baixo Urbana | Municipal Pré-escola e fundamental 12 a 42 série

Escola Municipal Octavio Secundino Portinho Urbana | Municipal Pré-escola e fundamental 12 a 42 série

Jardim Tio Domicio — Legido Brasileira Centro Urbana | Municipal Creche e pré-escola
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Estabelecimento Bairro Area Dependéncia Niveis de Ensino

Tucunduva Creche Municipal Tucunduva Urbana | Municipal Creche

Escola Rural Celina Barbosa Sao Sebastidao Rural Municipal Fundamental de 12 a 42 série

Escola Rural Prof. Ernesto Zenith | Cedro Rural Municipal Fundamental de 12 a 42 série

Matisao

Escola Rural Prof®. Marilia Gongalves Faisqueira Rural Municipal Fundamental de 12 a 42 série

Escola Rural Prof?. Olimpya Breyer Cachoeira de Cima Rural Municipal Pré-escola e fundamental 12 a 42 série

Escola Estadual Maria Arminda Batel Urbana | Estadual Fundamental de 52 a 82 série

Colégio Estadual Moyses Lupion Matarazzo Urbana | Estadual Fundamental de 52 a 82 série e ensino
médio

Escola Estadual Rocha Pombo Centro Urbana | Estadual Fundamental de 52 a 82 série

Escola Hiram Rolim Lamas Bairro Alto Rural Estadual Fundamental de 52 a 82 série
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Estabelecimento Bairro Area Dependéncia Niveis de Ensino

Brincando com o Saber Jardim Maria Luiza Urbana | Particular Creche, pré-escola e fundamental de 12
a 42 série

CEl Liga de Defesa Contra a | Centro Urbana | Particular Creche, pré-escola e educagao

Tuberculose especial

Escola de Educagdo Especial de | Caixa D’agua Urbana | Particular Educacao especial

Antonina

Oficina da Crianga Urbana | Particular Pré-escola, fundamental de 12 a 42 ¢ 52
a 82 série e ensino médio

Fonte: Cadastro de Escolas — INEP

“PLANEJANDO ANTONINA PARA O FUTURO”

223



Governo Municipal Compromisso com vocé

ANTONINA

‘ SOLUGOES EM MEID AMBIENTE

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Tabela 2.5.6.2 — NUumero de matriculas - 2005

Dependéncia Matricula Inicial

Creche | Pré-escola | Ensino Fundamental Ensino | Educagao Educacéo de Jovens e Adultos
Médio Especial (supletivo presencial)
12 a 42 série | 52 a 82 série | Total
Estadual 0 0 0 1.487 1.487 968 0 299
Municipal 224 430 2.152 0 2.152 0 15 89
Privada 40 91 50 40 90 0 61 0
Total 264 521 2.202 1.527 3.729 968 76 388

Fonte: INEP — resultados preliminares do Censo Escolar 2005.
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% de matriculas por tipo de ensino % de matriculas por dependéncia (administracéo)
1% 7% 4% gy

16%

5%

37%

26%
0 Creche 46% m Estadual
m Pré-escola @ Municipal
| 12 a 4% série 49% B Privada
0 5% a 82 série
| Ensino Médio
@ Educagéo Especial
B Educacéo de Jovens e Adultos (supletivo presencial)
Figura 2.5.6.1 - Representagéo de matriculas por tipo de ensino Figura 2.5.6.2- Representagao de matriculas por dependéncia
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O primeiro aspecto que merece destaque é que o poder publico, representado pela
Prefeitura Municipal e pelo Governo de Estado, € responsavel por 95% das matriculas
realizadas em Antonina no ano de 2005, restando apenas 5% para os estabelecimentos
privados, conforme mostrado na figura 2.5.6.3. A Prefeitura é responsavel por quase a
metade das matriculas realizadas no periodo, com 49% de participagao.

A educagao publica no Brasil, nos niveis basicos, € atribuigao principalmente dos municipios
e dos estados, sendo que ao primeiro cabe administrar o ensino fundamental (12 a42e 5% a
82 séries) e ao segundo o0 ensino médio (antigo colegial, ou ensino de 2° grau).

Outro aspecto que deve ser ressaltado € a porcentagem de matriculas distribuidas entre os
diversos niveis de ensino, cujas porcentagens sdo mostradas na figura 2.5.6.4. Percebe-se
que o ensino fundamental comporta 63% de todas as matriculas efetuadas em 2005,
considerando também os cursos de educacao especial e para jovem e adultos.

Deve ser ressaltada a participacdo das matriculas nos cursos para educacao de jovens e
adultos, que representa 7% das matriculas, demonstrando que em Antonina a populagao
que se enquadra nessa tém se manifestado positivamente para completar seus

ensinamentos e finalizar a educacéo basica.

Especificamente sobre a educacao nos niveis basicos (considerando também creche e pré-
escola), o maior numero de matriculas concentra-se no ensino fundamental de 12 a 42 série,
com o total de 2.202 matriculas no inicio do ano de 2005, representando 39% do total de
matriculas realizadas, como pode ser observado na figura 2.5.6.5.

% de matriculas realizadas - 2005

18% 5% 10%

@ Creche

o Pré-escola
O 12 a 42 série
m 5% a 82 série

@ Ensino Médio

Figura 2.5.6.4 - Representagao de Matriculas Realizadas.

“PLANEJANDO ANTONINA PARA O FUTURO” 206



Governo Municipal Compromisso com voed

ANTONINA

A 4

E importante destacar a evolucdo do nimero de matriculas entre os niveis considerados na

PLANO DIRETOR MUNICIPAL B

figura 2.5.6.3, ou seja, entre a creche até o ensino médio. Para demonstrar essa evolugéo,
mostra-se a figura 2.5.6.5, relativo ao ano de 2005.

Evolucao do numero de matriculas por nivel de
ensino basico

2500
2000 - /\
1500

\ = Segliéncial
1000 -

500 —
0 ‘
Creche Pré- 12a4® 5228 Ensino
escola série série Médio

Figura 2.5.6.5 - Representacao da evolucao de matriculas no Ensino Basico.

A linha evolutiva do nimero de matriculas demonstra claramente que na 12 a 42 série do
ensino fundamental encontra-se a maioria dos alunos que freqlentam o sistema de
educagao existente em Antonina, compreendendo a rede publica e a privada. O aspecto que
mais chama a atencdo € a redugdao do numero de matriculas verificado no ensino
fundamental, dividido em duas partes: 12 a 42 e de 52 a 82 séria. Entre esses dois intervalos,
no ano de 2005 houve uma reducédo significativa no numero de matriculas, passando de
2.202 (12 a 42 série) para 1.527 (52 a 82 série).

Em termos populacionais ndo se explica essa diferenga, ja que o nimero de pessoas de 07
a 10 anos, que corresponde aos niveis de 12 a 4% nao € muito diferente do niumero de

pessoas que possui entre 11 e 14 anos, correspondente aos niveis da 52 a 82 séria.

Portanto, o fator explicativo da reducdo no numero de matriculas entre os niveis
considerados é o0 abandono da escola ap6s o término da 42 série, significando que
aproximadamente 30% das criangas que completam a 42 série ndo se matriculam na 52

séria, deixando de participar das atividades educacionais regulares.
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2005, é que na pré-escola e no ensino fundamental aumentou o numero de alunos
matriculados. De 2000 a 2005, na pré-escola, houve um incremento no numero de
matriculas da ordem de 23%; no ensino fundamental foi da ordem de 5% e no ensino médio
de 6%. Porém, no ensino médio, houve redugdo no numero de matriculas entre 2003 e
2005, na ordem de 6%. A tabela 2.5.6.3 apresenta os numeros absolutos desses periodos.

Tabela 2.5.6.3 — NUmero de Matriculas — 2000 e 2005

NIVEL 2000 2003 2005
Pré-escola 424 474 521
Ensino Fundamental | 3.551 3.717 3.729
Ensino Médio 905 1.028 968

Fonte: INEP — Censo Escolar de 200, 2003 e 2005.

Outro parametro importante para medir a qualidade do ensino no municipio de Antonina € a
relacdo entre o numero de alunos matriculados nos diferentes niveis de ensino com o
nuamero de docentes. As informacdes dos docentes sao correspondentes ao ano de 2003,
de modo que a avaliagao serd realizada utilizando o niumero de alunos também do ano de
2003.

A pré-escola contava com 28 professores. Como havia 474 alunos matriculados nesse nivel
de ensino, existiam em média 17 alunos para cada professor. No ensino fundamental
existiam 192 docentes para 3.717 alunos matriculados, perfazendo uma relagédo de 19
alunos em média para cada professor. No ensino médio, existiam 43 docentes para 1.028
alunos, ou seja, 24 alunos para cada professor.

Em todos os niveis avaliados a relagdo numérica entre o corpo docente e o corpo discente
(alunos) pode ser considerada boa, haja vista os resultados apontarem para boas condi¢oes
de atendimento de forma individualizada dos alunos, pelos professores.

O ultimo indicador a ser avaliado € o nivel educacional da populagao jovem, incluindo a taxa
de analfabetismo. As informacbes sao referentes aos anos de 1991 e 2000 e séo
apresentadas no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, desenvolvido pelo Instituto
de Pesquisa Econbémica Aplicada — IPEA, pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD e pela Fundacao Jodo Pinheiro. A Tabela 2.5.6.4 apresenta as

informacoes.
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Tabela 2.5.6.4 — Nivel Educacional da Populagcdo Jovem — 1991 e 2000.

Faixa Taxa de | % com menos de | % com menos de | % frequentando a
Etaria Analfabetismo 4 anos de estudo | 8 anos de estudo | escola

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7a14 | 13,8 8,3 - - - - 81,3 91,9
10a14 | 6,6 1,4 60,2 35,9 - - 78,7 91,3
15a17 | 7,8 3,1 24,0 14,7 83,8 59,1 42,0 66,3
18a24 |44 3,8 20,1 16,3 67,9 47,9 - -

Obs:(-) significa que o dado nao se aplica a faixa etaria.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento humano no Brasil, IPEA/ PNUD e Fundagéo Joao Pinheiro

A tabela 2.5.6.4 demonstra que o municipio de Antonina tem melhorado seus indices de
avaliagdo da educacdo. Em todas as faixas etérias a avaliagdo comparativa entre 0s anos
de 1991 e 2000 apresentar indices melhores, com destaque para a Taxa de Analfabetismo
que apresentou queda significativa no periodo. E preciso destacar também que, embora
com melhores indices em relagdo ao ano de 1991, Antonina apresenta ainda indices
preocupantes, como, por exemplo, a quantidade de 59% da populacdo com 15 a 17 anos ter

menos que 8 anos de estudo, ou seja, nao completou sequer o ensino fundamental.

Tal como ocorre na area da saude, nos ultimos 10 anos o Brasil tem apresentado melhora
significativa na qualidade do sistema publico de educacédo, devido ao esfor¢o conjunto entre

os governos federais, estaduais e municipais € Antonina acompanha essa tendéncia.
2.5.7 Transporte Coletivo

O sistema de transporte coletivo de Antonina possui varios potenciais, nem sempre
utiizados da maneira adequada. Para melhor avaliar esses potenciais o sistema de
transporte coletivo sera dividido em subclasses, conforme apresentado a seguir, tais quais:
Transporte Coletivo Municipal, Transporte Coletivo Intermunicipal, Transporte Escolar,
Transporte Ferroviario e Transporte Hidroviario.

2.5.7.1 Transporte Coletivo Municipal

O transporte coletivo municipal de Antonina é realizado por uma Unica empresa municipal, a

Viacao Pilar. Ela utiliza dnibus convencionais, maiores e com capacidade maxima estimada
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em 50 (cinqlienta) passageiros. Seu itinerario no atendimento aos usuarios se realiza nas
principais vias, sendo elas: PR-340, Avenida Thiago Peixoto, Avenida Leovegildo de Freitas,
Rua Coronel Libero, Rua Carlos Gomes da Costa, Rua Coronel Marcalo, Rua Antdnio
Prado, Rua Jodo Viana, Rua XV de Novembro, Rua Mestre Adriano, Avenida Conde
Matarazzo, Rua Engenheiro Luiz Augusto de Ledo Fonseca, Rua Salvador Graciano e Rua
da Ponta da Pita. Esse itinerario pode ser observado no mapa 25 (Transporte Publico
Urbano). O servigo atende o municipio de forma satisfatéria, pois passa nas principais vias e
onde ha maior concentragao de pessoas, assistindo desde as comunidades rurais de Bairro
Alto, Cachoeira e Rio do Nunes até as localidades urbanas do KM4, Barigui, Saiva, Batel,
Tucunduva, Caixa D’agua, Centro, Maria Luiza, Penha, Areido, Matarazzo, Barao de Teffe,
Praia dos Polacos, Pinheirinho, Itapema, Ponta da Pita e Ponta do Félix.

A maior deficiéncia do sistema, no entanto, se encontra no itinerario dos 6nibus que
trafegam pelo Centro. Devido as caixas de suas ruas serem estreitas e revestidas de pedras
irregulares, estas acabam por causar transtornos no sistema viario, principalmente nas
conversdes devido ao raio de curvatura que esse porte de bénibus exige, além de causar
trepidacoes em excesso e danificar algumas edificagdes mais antigas, visto que suas
préprias fundacdes nao suportam esse tipo de uso tao intenso do sistema viario. Também
podemos constatar que os referidos 6nibus, na maior parte das viagens, apresentam lotacao
menor do que a metade de sua capacidade, fato que s6 muda nas horas de pico do sistema,
ou seja, pela manha, no horario do almoco e no final da tarde. A Tabela 2.5.7.1.1 apresenta
uma estimativa do nimero de passageiros atendidos pelo sistema de transporte coletivo
municipal. A freqtiéncia dos énibus é de 20 (vinte) em 20 (vinte) minutos.

Tabela 2.5.7.1.1 — Numero de passageiros (estimativa dos ultimos 5 meses)

Meio / Localidade Dia Semana Més
Urbano 744 5.213 22.345
Rural 179 1.257 5.391
Total 923 6.470 27.736

FONTE: ADMINISTRAGAO VIAGCAO PILAR, 2006.

2.5.7.2 Transporte Coletivo Intermunicipal

Antonina € um municipio com forte apelo turistico, seja de cunho cultural, histérico,
arquitetonico, gastronémico, ambiental ou de aventura; o fato é que o municipio constitui um
forte polo atrativo devido as suas caracteristicas. Esse aspecto reflete no grande nimero de

visitantes e turistas que vém ao municipio e sobrecarregam a estrutura rodoviaria municipal
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e intermunicipal, principalmente em determinadas épocas do ano, como no Festival de
Inverno, por exemplo. Outro fator agravante € o terminal rodoviério intermunicipal e urbano
compartilhado, pois seu projeto antigo nao suporta mais a quantidade de 6nibus existente no
local hoje e possui alguns problemas em relagdo a altura dos 6nibus mais modernos,
principalmente os intermunicipais e de turismo. Outro ponto conflitante é o itinerario que
esses transportes de maior porte devem fazer para chegar ao terminal rodoviario, pois
trafegam em ruas estreitas, antigas e com varias edificagbes historicas, fato que gera
conflitos no sistema viario central e nas edificagcdes antigas como ja citado anteriormente. A
sua localizagao privilegiada quanto aos visuais das serras e da baia de Antonina e sua

localizag&o central proximo aos usos de comércio e servigos sao seus pontos fortes.
2.5.7.3 Transporte Escolar

A prefeitura municipal de Antonina atende os professores e funcionarios do SEMED -
sistema publico de educagdo - com a oferta de transporte escolar na sede urbana do
municipio. Sdo oferecidas duas rotas onde € realizado o atendimento do sistema, sendo que
essas rotas ocorrem pelos periodos da manha e da tarde da seguinte forma: A Rota 1 - que
vai da garagem ao Centro e depois ao Km 4 - abrange as comunidades do KM 4 passando
pela Avenida Thiago Peixoto e atendendo as comunidades das localidades do Barigtii,
Saiva, Caixa D’agua, Batel e Centro. Ja a Rota 2 sai da garagem para o Centro e depois a
Ponta da Pita, abrangendo as comunidades Centro, Areido, Maria Luiza, Penha, Matarazzo,
Barao do Teffé, Praia dos Polacos, Pinheirinho, Itapema, Ponta da Pita e Ponta do Félix.

A Tabela 2.5.7.3.1 mostra os pontos de parada onde o servigo é oferecido aos funcionarios
pela rota especifica.

Tabela 2.5.7.3.1 — Rotas 1 e 2 para funcionarios do SEMED

Rota 1 — Garagem / Centro / KM4 Pontos

1 Praca da Estacao Ferroviaria

2 Esquina Panificadora Takasaki

3 Escadaria da secretaria de Educacgéo
4 Frente da Estacao Ferroviaria

5 Entrada do Tucunduva

6 Em frente a Esc. Mun. Jodo Paulino
7 Em frente a Escola Maria Arlinda
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8 Escola Caetana Martins
9 Escola Aracy Ribeiro
Rota 2 — Garagem / Centro / Ponta da Pita Pontos
1 Fabrica de Manilha
2 Frente Estacédo Ferroviaria
3 Ao lado do Teatro Municipal
4 Esquina da Secretaria de Educagao
5 Entrada do Portinho
6 Escola Otavio Secundino
7 Esquina Panificadora Takasaki (via Porto)
8 Escola Gil Feres
9 Entrada do Manguinho (Penha)
10 Frente do Tabor
11 Entrada do Campo dos Cavalos
12 Escola Miranda Couto
13 Esquina do ponto do dnibus circular (via ltapema)
14 Mercearia Mari Selma
15 Escola Maria Rosa Cecyn

FONTE: SECRETARIA DE EDUCAGCAO DE ANTONINA, 2006.

2.5.7.4 Transporte Ferroviario e Hidroviario

Antonina possui forte potencial em transporte coletivo ferroviario, pois possui a antiga
Ferroviaria, que era utilizada como meio de transporte de pessoas e para 0 escoamento de
produtos e mercadorias. Esse potencial ainda permanece adormecido no municipio.
Considerando que Antonina possui como caracteristica forte o turismo, o transporte
ferroviario poderia ser mais uma alternativa de acesso ao municipio, por meio da qual seria
possivel o resgate do uso da Ferroviaria e a valorizagao do patriménio e historia, intrinsecos
ao municipio. Para tanto, o municipio deve melhorar e capacitar sua infra-estrutura de
atendimento (hotéis, roteiros turisticos, saneamento ambiental, sinalizacdo entre outros),

comerciantes e prestadores de servigcos e aumentar a oferta e divulgagéo de seu Centro
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oferecer essa opg¢ao de conhecer o municipio pela via férrea.

Outro grande potencial que Antonina possui sdo os recursos hidricos (baia e rios de grande
porte) que caracterizam uma alternativa de transporte publico e turistico. Alguns acessos se
dao com maior eficiéncia via baia, a exemplo da comunidade da localidade conhecida como
Faisqueira, que via barco chega ao centro de Antonina em menor tempo e com menor
consumo de energia do que em via térrea. Embora esse meio de transporte seja mais
utilizado pelos pescadores e moradores carentes como um meio de vida e subsisténcia, €
um potencial ainda a ser explorado pelo municipio, visto que aprofunda a relagcdo dos
municipes com seu recurso hidrico e conseqlientemente com sua histéria, tradigéo e cultura;
além disso, torna-se uma forma importante de atrativo aos turistas e visitantes para fins de
recreagao, lazer, pesca e cultura. No entanto, a Unica empresa que prestava esse tipo de
servigco encerrou suas atividades devido a baixa procura e falta de divulgagao. Assim, esse
tipo de servigo é hoje oferecido somente por pequenos pescadores ou comerciantes, nao
representando um setor de servigos que pode atender o municipio.

2.5.8 Servicos Funerarios

O municipio de Antonina conta com dois cemitérios, um municipal e outro pertencente a
Igreja Bom Jesus do Saiva. O primeiro, Cemitério Bom Jesus, se encontra no Centro
Histoérico da cidade, préximo a Igreja Bom Jesus do Saiva e ao antigo terminal Ferroviario.
Este cemitério ja se encontra saturado e ndo pode atender de forma satisfatéria 0 municipio,
devido ao numero de o6bitos anual. J& o segundo, Cemitério Municipal Sdo Manoel, se
encontra proximo a linha férrea na localidade do Batel, porém, a sua localizagédo em terreno
com declividade nao recomendada fez com que o0 municipio recebesse uma autuacao dos
orgaos ambientais responsaveis pela fiscalizagdo dos cemitérios. Assim, seu uso fica
comprometido devido a necessidade de certificacdo e licenciamento ambienta. Cabe
ressaltar que esse cemitério possui jazigos a oferecer e uma area ao lado destinada a sua
futura ampliacao.

Os cemitérios existentes ndo sao providos de sistema de prevengao contra a contaminagao
ambiental adequado como: impermeabilizagdo, tratamento das &guas superficiais e
percoladas, po¢cos de monitoramento, dentre outros. Estas estruturas s&o essenciais para a
garantia da qualidade hidrica e do solo. Torna-se necessario portanto, 0 acompanhamento e
fiscalizacdo (por parte da administracdo publica), de questdes referentes ao processo de

licenciamento ambiental dos cemitérios junto aos érgaos ambientais pertinentes, bem como
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aplicaveis.

Assim, do ponto de vista ambiental e de ordenamento do territorio, os cemitérios sdo uma
infra-estrutura importante ao pleno funcionamento do municipio e a procura por nova area
para a implantagdo do cemitério municipal em acordo com as normas e exigéncias técnicas
e com a legislagdo ambiental deve ser um ponto importante para o desdobramento e futuras
discussdes no desenvolvimento do Plano Diretor Municipal.

Figura 2.5.8.1 - Cemitério Municipal Sdo Manoel Figura 2.5.8.2 - Cemitério Municipal Sdo Manoel.
vista da ETA da SAMAE. Terreno com inclinagdo nao recomendavel e area

para futura ampliagéao.
Fonte: SOMA, 2006.

Fonte: SOMA, 2006.

2.5.9 Assisténcia Social

No municipio de Antonina a Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania é a
responsavel pelos aspectos sociais e pelo funcionamento e praticidade efetiva dos
Programas Sociais, dos quais inimeras familias e cidadaos tém direta dependéncia. Dentre
0s programas existentes no municipio, segundo informacdes da Secretaria responsavel,

destacam-se:
. Programa Bolsa Familia

O Bolsa Familia é um programa que visa enfrentar o maior desafio da sociedade brasileira:
combater a fome e a miséria e promover emancipagao das familias mais pobres do pais. O
programa conta com recursos federais para a sua implementagdo e unificou os antigos
programas sociais (bolsa escola, bolsa alimentagcdo, cartdo alimentagdo e vale gas),
agilizando o processo e reduzindo as burocracias, aléem de facilitar o controle dos recursos.
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totalizando R$ 76.931,00 em beneficios. Recentemente foi iniciado o recadastramento das
familias beneficiadas nos bairros. Tém direito a Bolsa Familia as familias que tem uma
renda per capta de até R$ 100,00 reais.

Talvez este seja o programa mais importante da secretaria, uma vez que a maior parte
(50,82%) da populagédo de Antonina sobrevive com uma renda per capta de menos de um
salario minimo por més, segundo dados do Censo Demogréfico IBGE - 2000. Também nos
chama a atengao o alto indice de reclamagao nas pesquisas realizadas no andamento do
Plano Diretor quanto a atuagéo deste setor e questdes ligadas a salde na administracao
publica de Antonina.

e Programa “Luz Fraterna”

Este programa visa atender as familias de baixa renda em Antonina, incluidas ou inscritas
em Programas Sociais do Governo Federal — CADUNICO que s&o beneficidrias do
Programa Bolsa Familia, e tenham o NIS (n® de identificacdo social). Estas Familias terdo

que ter um consumo inferior a 100 kw. Atualmente sdo atendias 615 familias em Antonina.
e Programa “Leite das Criancas”

Programa do Governo do Estado do Parana com participacao da Prefeitura e sociedade civil
organizada, que atende aproximadamente 600 familias no municipio. A participagdo do
municipio neste programa é muito importante, devido a sua responsabilidade pelo
cadastramento das familias e a prestagéo de contas, realizada juntamente com o conselho
gestor do programa Leite das Criangas.

e Beneficio de Prestacao Continuada

O Beneficio de Prestagao Continuada - BPC é um beneficio assistencial, ndo contributivo, de
um salario minimo pago a pessoas idosas de 65 anos ou mais e pessoas portadoras de
deficiéncias, incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. Em ambos os casos,
devem pertencer a familias com renda inferior a 4 de salario minimo por pessoa. Esse
beneficio é garantido pela constituicdo federal, regulamentado pela LOAS e integra a
Politica nacional de Assisténcia Social. O municipio de Antonina esta fazendo a revisdo de
44 familias que recebem o BPC. No total 142 familias sdo beneficiadas no municipio.

e Atendimentos Sociais

A Secretaria de Assisténcia Social tem em seu quadro funcional trés Assistentes Sociais,
que atendem diariamente cerca de 30 pessoas.
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Recursos oriundos do Fundo da Infancia e Adolescéncia em parceria com a Prefeitura
Municipal de Antonina.

FIA 2004 (Fundo da Infancia e Adolescéncia) - Projeto: reforma da Casa de Passagem

(ampliagéo), em andamento.

FIA 2005 (Fundo da Infancia e Adolescéncia) - Este programa visa atender 40 criancas
(menores carentes). Tem como principal objetivo, buscar as criangas de rua e dar melhores
condicdes de vida fornecendo: Aulas de Flauta, Aulas de Teatro, Esportes diversos, Coral
Infanto-Juvenil e Aulas de Informatica.

e Enfrentamento da Pobreza

Ocorre em conjunto com Associagdes de Bairros, que estdo habilitando-se para solicitar a
Prefeitura e a Secretaria do Trabalho e Promocdo Social as Hortas Comunitarias, as

Cozinhas Comunitarias e as Padarias Comunitarias.
e Programas em andamento

Na acao da Assisténcia Social, estes programas sao voltados para jovens entre 15 e 17
anos, preferencialmente que nao freqiientem a escola. O objetivo desse programa visa ao
desenvolvimento pessoal, social e comunitario dos jovens, propde a capacitagdo teédrica e
pratica que nao configurem o trabalho, mas que capacitem o jovem na escola, preparando-o
para o mercado de trabalho.

1) PAIF — Programa de atendimento integral a familia

2) CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

3) Telecentro — 10 Computadores para a comunidade que podera ter acesso aos mais
variados servigos via Internet. Esta € uma Parceria da Fundagao Banco do Brasil e
Prefeitura Municipal de Antonina.

e Agéncia do Trabalhador

A agencia do trabalhador é fruto da parceria do Governo do Estado com a Prefeitura
Municipal de Antonina, que visa atender ao trabalhador na intermediagdo de méo de obra
atendendo as ofertas e procuras de trabalho na cidade e atendimento ao seguro
desemprego.
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e Banco Social

O Banco Social busca atender pequenos negécios, formais ou informais, com menos
burocracia. E voltado para a populacdo de baixa renda que pode financiar valores entre R$
300,00 a R$ 5000,00 sejam pessoas fisicas ou juridicas.

e Curso de reaproveitamento do pescado

No més fevereiro de 2006 a Prefeitura Municipal, a Agéncia do Trabalhador e a Secretaria
do Trabalho, Emprego e Promogado Social promoveram o curso de 200 horas de
reaproveitamento do pescado, para cerca de 30 esposas de pescadores, que foram

articuladas para montar uma cooperativa.
2.5.9.1 Espacializagao e distribuicdo do equipamento no municipio

No que se refere a espacializacdo e distribuicdo dos edificios publicos voltados ao
atendimento da populacdo em geral, no que compete a Assisténcia Social, podemos
destacar a centralidade excessiva dos mesmos, que se concentram em maior numero no
Centro e nas localidades do Batel e Barigli. Essa caracteristica é prejudicial ao atendimento
geral da populagdo pois uma boa parcela dos habitantes tem que percorrer grandes
distancias para ser atendida.

2.5.10 Cultura

A Secretaria Municipal de Cultura de Antonina é responsavel pelos aspectos inerentes a
cultura, tradicdo e patriménios materiais e imateriais no municipio. Suas agbes e eventos
buscam a valorizagéo, reconhecimento e protecao desses aspectos perante a comunidade e
o Estado. Sendo o municipio de Antonina reconhecido no Estado inteiro pelas agdes e
programas culturais que realiza anualmente com a participacdo de varias entidades locais,
regionais e estaduais, entre elas a Universidade Federal do Parana — UFPR. Sua
programagao reflete o forte apego do municipio a valorizagdo de sua historia, tradicdes e
cultura. A tabela 2.5.10.1 apresenta os principais eventos de cunho cultural que ocorrem

anualmente no municipio.

Tabela 2.5.10.1 - Principais eventos culturais anuais no municipio.

Evento Més
CARNAVAL Fevereiro
VIA SACRA Margo / Abril
FESTIVAL EVANGELICO Maio
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CARROS ANTIGOS Junho
FESTIVAL DE INVERNO Julho
FESTA DE NOSSA SENHORA DO PILAR Agosto
FESTA DO BARREADO Outubro
ANIVERSARIO DE ANTONINA Novembro
NATAL Dezembro

FONTE: SECRETARIA DE CULTURA DE ANTONINA, 2006.

Destaca-se o “Carnaval de Rua de Antonina” como um dos poucos eventos cuja tradicao do
real do verdadeiro carnaval de rua, aberto ao publico em geral e que ocorre nas ruas de seu
Centro Histérico, se apresenta tdo bem preservado como uma festa feita pela populagao
local e com respeito as suas caracteristicas e folclores.

Outro evento que chama a atengdo € o “Festival de Inverno de Antonina” que ocorre
anualmente com a ajuda e apoio da Universidade Federal do Parana — UFPR, que promove

diversas oficinas e eventos culturais que valorizam a cultura e patriménio do municipio.

Alguns eventos possuem uma forte ligagdo com questbes religiosas, entre elas podemos
destacar o Festival Evangélico e a Festa de Nossa Senhora do Pilar que ocorrem nos
meses de Maio e Agosto.

Varios outros eventos reafirmam a ligacdo cultural e de raizes com a histéria e a
gastronomia, configurando um municipio bastante dindmico em se tratando de respeito a
sua historia e cultura. A Secretaria de Cultura também promove varias acbes de valorizacdo
da cultura artistica como musica, danga, teatro entre outras no municipio. Entre suas

principais agdes nesse sentido estdo:
e OFICINA DE VIOLAO - Criacao da Orquestra de Violdo de Antonina;

e OFICINA DE DANCA - Promove cursos de danca de saldao, grupos de danca
contemporanea, danga de fandango e danca classica;

e OFICINA DE TEATRO - O Grupo Caranguejo Cénico é constituido e formado por
cidaddos locais, que retratam e discutem aspectos inerentes a cultura propria local.
O grupo também promove a formacdo basica do ator com montagens sobre
educacao ambiental, textos brasileiros e classicos;
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e CINEMA CULTURAL - Exibicao de classicos do cinema em pragas € locais publicos

em geral de maneira rotativa no municipio;

e CASA DO OFICIO - Programa que junto com a PROVOPAR, a Secretaria de
Assisténcia Social e a Secretaria de Cultura realizam exposi¢des e oficinas geragao
de renda e incluséo digital,

e CENTRO CULTURAL DO BATEL - Promove varias exposicoes sobre a producao

de artesanato local e promove a formagéo de artesdos com cursos e oficinas;

e ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL — Acervo tombado pelo patriménio histérico e
artistico com varios exemplares, fotos e livros que representam e retratam as
culturas antoninense e paranaense além de servir de local para pesquisas

académicas;

e BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL — A Secretaria de Cultura promove pesquisas e
palestras para a comunidade em geral divulgando e disseminando a importancia do
habito da leitura, além de promover eventos para o publico infantil com o curso “A
Hora do Canto” e o “Teatro de Fantoches”;

e CORAL CENICO DE ANTONINA — Coral Infanto-Juvenil e Adulto, com a promogéo

de oficinas e cursos para a formacao e valorizagdo do coral no municipio.

A Secretaria da Cultura do municipio de Antonina possui varios edificios publicos voltados a
Cultura, que se encontram de certa forma agrupados no Centro histérico e localidade do
Batel, conforme podemos verificar no mapa 29 — (Entidades Sociais). Isso se deve a
tentativa de se aproveitar o grande numero de edificagdes que possuem valor histérico e
artistico e que se encontravam em estado de abandono ou arruinamento no municipio, além
de serem o0s primeiros e principais nucleos de ocupacdo que ocorreram na histéria do

municipio. Dentre os principais, destacam-se:

e THEATRO MUNICIPAL - Edificio onde se encontra a atual sede da Secretaria
Municipal de Cultura. Promove espetaculos, oficinas e exposigdes — Centro Histérico;

e ESTACAO FERROVIARIA - Edificio onde hoje se encontram a Secretaria Municipal
de Turismo, a Biblioteca Publica Municipal e a Gibiteca Municipal — Centro Histérico;

e CASA DO OFICIO - Edificio onde a Secretaria de Cultura realiza as oficinas de
Geracao de Renda e Inclusao Digital (Computagéo) — Centro Histérico;
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e CENTRO CULTURAL DO BATEL - Antigo matadouro municipal, a edificagao € um
exemplar relevante da cultura portuguesa do municipio. Além da realizacdo de
exposicoes em geral, o edificio serve de espago para a produgéo e comercializagao
de artesanato local. A Secretaria tem a intencéo de criar, no mesmo edificio, a Casa
Cultura Popular, buscando valorizar a tradi¢des e cultura caigara, local e popular —
Batel,

e MERCADO MUNICIPAL - Antigo mercado pesqueiro, que esta sendo reformado e
revitalizado. Tera como apoio um Centro Gastronébmico onde havera a
comercializacdo de produtos culinarios tipicos, como pescados e outros pratos
locais, além de espago para a venda de artesanato e produtos tipicos — Centro
Histérico;

e ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL - Trata-se de parte da meméria de Antonina e do
Parana preservada e tombada pelo Patriménio Histérico. O acervo documental
histérico e cultural conta com fotos, documentos, jornais, entre outros que retratam e
guardam eventos e acontecimentos importantes inerentes a histéria da cidade e do
Estado;

e IGREJAS HISTORICAS - S&o varios edificios religiosos que representam a cultura e
histéria da cidade e sua ocupacao, bem como os costumes da populagao. Entre elas
destacam-se a Nossa Senhora do Pilar, Sdo Benedito, Bom Jesus do Saiva
(tombada pelo Patriménio Histérico), todas localizadas no Centro Historico;

e FONTES - Antigas fontes de agua representativas da cultura luso-brasileira dos
séculos XVIII e VIX. Sao elas a fonte do Carioca, tombada pelo Patriménio Histérico
(Centro Historico), a Laranjeiras e a Batel (Batel).
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Figura 2.5.10.1 - Igreja Bom Jesus do Saiv4, Centro  Figura 2.5.10.2 - Igreja de nossa Senhora do Pilar,
Histérico. Tombada pelo Patriménio Historico. Centro Historico.

Fonte: SOMA, 2006. Fonte: SOMA, 2006.

Figura 2.5.10.3 - Fonte da Carioca, Centro Histdrico. Tombada pelo Patrimdnio Histérico.
Fonte: SOMA, 2006.

2.5.11 Esporte e Recreacgao

O municipio de Antonina carece de &reas com melhor infra-estrutura destinadas ao esporte
e recreagao. Apesar de uma relativa concentragdo de pracas e areas verdes no Centro
Histérico, ndo existem areas destinadas a pratica esportiva como ginasios e quadras poli-
esportivas de uso publico. A pragca da Feira-Mar é a unica no Centro que possui local
destinado a pratica de esportes, mas ndo se apresenta em bom estado de conservagéao e
nem possui uma infra-estrutura adequada ao uso. As pracas e areas verdes na regiao
central da cidade se encontram em um bom estado de conservagao e necessitam somente
de maiores cuidados paisagisticos. O vazio em frente ao Clube 29 de Margo € utilizado pela
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populacdo como area de uso e pratica desportiva, porém de maneira provisoria e sem
maiores cuidados. Alids, essa caracteristica de apropriacdo de espagos sem uso pela
populacdo para a utilizagcdo como areas de esporte e recreacdo é bastante comum em
outras localidades do municipio. Um bom exemplo é a tentativa de desapropriagdo da area
pertencente a familia Matarazzo na localidade de Itapema, que terminou pela demolicao da
infra-estrutura existente pelos proprietarios antes que se instaurasse o processo de
usucapiao e consequente usufruto por parte da populagéao.

Existem alguns ginasios e quadras poli-espotivas no municipio, mas estas se encontram
dentro das escolas publicas, o que dificulta o acesso da populagéo, inibindo o seu uso. O
municipio conta com o mirante do Morro Bom Brinquedo, ja utilizado como rampa para v6os
de asa delta, porém, o estado de conservagao tanto da infra-estrutura do mirante como do
acesso se apresentam inapropriadas e necessitando melhores condigbes de conservagéo e
uso. Existem também dois clubes sociais, de uso privado: o Clube 29 de Margo, localizado
no Centro, e o Clube Nautico, localizado na Penha. Além disso, existe a area particular
destinada a atividade de acampamento defronte a Avenida Conde Matarazzo, mas esta se

encontra em desuso e necessita maiores cuidados.

O grande potencial que o municipio apresenta € a existéncia de varios vazios urbanos
espalhados nas varias localidades, que podem ser utilizados na oferta de servigcos e
equipamentos de lazer e recreagcdo para a comunidade, democratizando o0 seu uso e

descentralizando-os.

Figura 2.5.11.1 - Area verde linear sub-aproveitada Figura 2.5.11.2 - Praga e coreto da Praca
na regidao do Jardim Maria Luiza. Coronel Macedo, Centro Histérico.

Fonte: SOMA, 2006. Fonte: SOMA, 2006.
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Figura 2.5.11.3 - Praca Feira-Mar, necessita Figura 2.5.11.4 - Area verde na regido da
maiores cuidados. Penha.
Fonte: SOMA, 2006. Fonte: SOMA, 2006.

Figura 2.5.11.5 - Quadra poli-esportiva de escola Figura 2.5.11.6 - Area destinada ao Camping
publica na regido do Batel. Municipal.

Fonte: SOMA, 2006. Fonte: SOMA, 2006.

2.5.12 indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M

O Ultimo aspecto a ser avaliado nesse diagnéstico do Meio Social diz respeito ao indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, 6rgao pertencente ao Ministério do Planejamento; e pelo
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, vinculado a Organizacao
das Nacdes Unidas — ONU. Essas duas organizacdes desenvolveram o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, para o Brasil, os Estados e para os municipios. No IDH
sao considerados indicadores de educacgéao, renda e longevidade (saude) e, através de uma

equacao, chega-se a um numero entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
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desenvolvimento humano da regido estudada e, quanto mais proximo a zero, mais precaria
€ a regiao, apresentando indices insatisfatorios. O PNUD utiliza a seguinte classificagdo dos
IDH: de 0 a menos que 0,5 a regido é considerada como de baixo desenvolvimento humano;
de 0,5 a menos que 0,8 com médio desenvolvimento humano e; de 0,8 a 1 com alto

desenvolvimento humano.

Segundo os estudos e levantamentos realizados pelo IPEA e pelo PNUD, Antonina tem uma
IDH-M equivalente a 0,770, portanto é considerado um municipio com médio
desenvolvimento urbano. Para efeito de comparacdo, o IDH do Estado do Parana, em
2000, foi de 0,786 e do Brasil de 0,764.

Outro indice qualitativo desenvolvido pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia -
UNICEF e apresentado pela primeira vez em 2006 é o indice de Desenvolvimento Infantil —
IDI, que aglutina informagbes sobre saude, educagdo e condigbes socioeconémicas dos
pais para criangas até 6 anos de idade e sua avaliagdo é a mesma para o IDH, ou seja,
avalia-se como baixo, médio e elevado IDI para cada regidao de acordo com 0 numero

alcangcado entre O e 1.

O municipio de Antonina apresentou IDI equivalente a 0,647 para o ano de 2004 (ano de
referéncia das informacdes), portanto considerado como um municipio de médio

desenvolvimento infantil. O Parana obteve o IDI de 0,718 e o Brasil de 0,667.
2.5.13 Caracterizacao dos Bairros Urbanos

Durante a fase de levantamento de dados no Municipio de Antonina optou-se por fazer uma
visita detalhada a cada bairro da area urbana, diagnosticando rua a rua aspectos como a
localizacdo, a abrangéncia e a distribuicdo dos usos do solo, dos equipamentos
comunitarios e das tipologias construtivas, em especial as habitacionais, e a maneira como
os lotes sdo ocupados. Foram levantados também aspectos relativos a infra-estrutura e a
presenca de vazios urbanos e edificagdes em ruinas. Percebeu-se entdo que cada bairro
possui caracteristicas especificas quanto aos itens acima citados, optando-se entao por
elaborar um descritivo dos aspectos socioespaciais, de infra-estrutura, equipamentos
comunitarios e servigos tendo como unidade de avaliagao o bairro. Os aspectos levantados
podem também ser acompanhados através dos mapas tematicos, através dos quais se
pode ter uma nogéao real de como o Municipio se configura atualmente.
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2.5.13.1 Centro

A area central de Antonina foi a primeira a ser ocupada no municipio, sendo que estava
situada a meio caminho da busca de ouro que originou a Cidade. Percebe-se claramente o
direcionamento das principais edificacbes para a Baia, em uma paisagem urbana
conformada através do aproveitamento do relevo pra a implantagédo de igrejas e edificagoes
significativas, resultando em um desenho urbano que privilegiou a vista dos barcos, a partir
da Baia.

O relevo do Centro € na maior parte plano, sua malha viaria se concentra entre o Morro do
Bom Brinquedo e alguns cumes defronte a Baia, area que foi ampliada a partir de aterros
sobre a vegetagdo dos mangues.

Este desenho urbano de origem luso-brasileira aliado a presenca e a relagdo com a Baia
originou um espago de grande qualidade paisagistica, com um desenho de vias regular e
edificacbes de maneira geral uniformes em relagdo ao uso de materiais — com grande
presenca de alvenaria de pedra — forma, auséncia de recuos frontal e lateral e gabarito de

altura.

Atualmente as caracteristicas gerais do desenho urbano e da paisagem se mantém, e
apesar da descaracterizacdo de boa parte das edificagdes um exemplar significativo ainda
se faz presente, porém varios se encontram em estado de ruina. Algumas edificagées
historicas se encontram descaracterizadas por elementos como toldos, por reformas e por

excesso de publicidade e comunicagéao visual.

Por conta da paisagem ainda existente de importancia historica arquitetdénica e natural esta
area é o principal cartdo postal do Municipio, onde se concentra a maior parte da atividade e
dos eventos ligados ao turismo.

e

E a area melhor infra-estruturada do Municipio, na qual se fazem presentes a maior
quantidade de equipamentos, servigos publicos e sedes institucionais diversas. Também é o
local de maior concentragdo dos usos comerciais e de servico de carater local e setorial.
Aliada aos servigos publicos, esta concentragdo trds por vezes alguns conflitos, como
6nibus de linha circulando por vias antigas que nao possuem raio de curvatura para veiculos
de grande porte e a presenga de um posto de abastecimento de combustiveis em uma via
que guarda edificacdes de relevancia histérica. Percebe-se que apesar da predominancia de
usos comerciais, de servico e comunitarios na regiao central em relagdo aos demais bairros
de Antonina, estas atividades mantém o pequeno e o médio portes principalmente em
decorréncia do aproveitamento de edifica¢des histéricas e da relativa manutencao do porte
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e gabarito originais nas edificacbes recentes, as quais, na maioria, ndo fogem aos
parametros gerais de ocupacao. Algumas excecdes ficam para os estabelecimentos que
fugiram ao gabarito de altura em suas obras de ampliacdo e para os lotes mais préximos a
Avenida Conde Matarazzo, que abrigam usos de grande porte como o Clube 29 de Mar¢o.

Esta diversidade de usos do solo no Centro se da principalmente nas vias de maior porte
como a Avenida Leovegildo de Freitas, as ruas Doutor Mello, Mestre Adriano Carlos Gomes
da Costa, Conselheiro Alves de Araujo e XV de Novembro. Nesta ultima, a concentragao de
atividades comerciais, principalmente, se d4 concomitantemente a presenga macica de

edificacoes histéricas abandonadas em estado de ruina.

O maior desafio na area central € a manutengéo, restauro e utilizagcdo adequada das
edificagbes histéricas ociosas e a densificacao através da ocupagao dos lotes vazios, assim
como a melhoria e atualizacdo da infra-estrutura instalada - principalmente de coleta e
tratamento de esgotos - na busca da preservacao de seu carater paisagistico e da melhoria
da qualidade de vida.

2.5.13.2 Portinho

A regiao do Portinho se mostra como uma das mais problematicas do Municipio, sendo
porém, altamente consolidada do ponto de vista da ocupacédo urbana. E quase todo o local
um bolsdo de pobreza formado por pescadores que habitam o local pela relacdo de
proximidade com a Baia, boa parte da ocupacgédo se da sobre mangues com saidas para a
agua. O relevo do local é inadequado a ocupacao urbana, pois é constituido de morros de
latas declividades praticamente em relagdo direta com o mangue. O sistema viario
acompanhou de certa maneira as condigdes do terreno, sendo constituido basicamente por
duas vias paralelas — ruas Artur de Sa e Padre Pinto - que contornam a transigdo entre
morro e mangue e nas quais se da a maioria da ocupacao. Em decorréncia das altas
declividades entre estas duas vias, ha poucas ruas transversais, sendo que as edificagées,
além de possuirem testadas para estas vias paralelas também ocorrem, de maneira
desordenada, na “quadra” formada entre as mesmas. Estas vias possuem pouca largura,
nao reservando areas suficientes para estacionamento e até mesmo passeio para pedestres
e ciclistas. Os “lotes” e edificacbes sdo na maioria de pequeno porte, com exceg¢ao de
algumas residéncias de médio e grande portes préximas ao Centro e a Praia do Cabral. A
ocupagao é bastante préxima as vias, ndo havendo organiza¢ao do alinhamento predial.

Ha uma grande quantidade de habitagcbes coletivas, em decorréncia da irregularidade fisica
e fundiaria dos lotes, além do fato de que ha uma grande quantidade de construcdes
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resultando em alta densidade. Ha uma relativa diversidade de tipologias e materiais, muitas
residéncias possuem mais de um pavimento e percebe-se a presenca tanto de platibandas
quanto de telhados convencionais. As edificacbes sobre 0 mangue sdo construidas sobre
palafitas em decorréncia do fluxo da maré.

Ha uma predominancia do uso residencial, com a presenca de poucas atividades de

comércio e servico de carater vicinal.

A consolidagao do Portinho se da também e relagdo a infra-estrutura implantada no local,
pois as vias principais entdo quase todas pavimentadas com blocos de concreto. Ha energia
elétrica e abastecimento de agua, a drenagem das aguas pluviais ocorre na propria rua e
como em todo o Municipio, ndo ha sistema de coleta de esgotos, fato que nas ocupagdes
junto ao mangue é bastante problematico. Em relagdo aos equipamentos a regido se mostra
relativamente bem servida, em especial de equipamentos de educagao, ao contrario dos
equipamentos de cultura e lazer.

Esta regido, pela condicao fisica do terreno e pela densidade de sua ocupacgdo, nao tem
praticamente espago para crescer, devendo sua ocupagao ser estagnada para que nao haja
mais invasdes nas areas de mangue e aos espacos de interesse paisagistico como a Praia
do Cabral.

2.5.13.3 Tucunduva

O bairro do Tucunduva é uma ocupacao relativamente recente no municipio e atualmente se
mostra em crescimento. Seu inicio se da na divisa com o bairro do Portinho, junto as lagoas
de tratamento de esgoto desativadas da Samae e segue até a bifurcacdo formada pelas
ruas Honério Machado e Mendes dos Santos. Boa parte de suas vias segue um projeto de
loteamento, porém, sua ocupagao ainda é bastante linear, e pouco densa, em torno do
mangue.

Pela proximidade do mangue o relevo é plano, porém o interior do bairro de desenvolve
sobre encostas de altas declividades.

Poucas ruas sao pavimentadas, ha abastecimento de agua em boa parte das edificagbes e
ha energia elétrica e iluminagcao publica, porém, percebe-se que a instalagdo desta infra-
estrutura se deu sobre uma ocupagao irregular, pois esta presente junto ao maior bolsao de
pobreza do bairro, constituido por familias de pescadores que vivem praticamente dentro do

mangue, sobre areas altamente inundaveis.
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Os lotes do bairro possuem na maioria pequeno porte, sendo as edificacdes quase todas
térreas. H4& uma maior presenca de casas de madeira com telhados convencionais em
relagcdo aos demais bairros de Antonina. A ocupagao é convencional e a maioria das casas
respeita algum recuo em relacdo as divisas do terreno. As edificagbes mais problematicas
sao aquelas sobre as areas inundaveis do mangue e as de médio porte sobre as encostas
dos morros, as quais se dao sobre cortes abruptos de terra, em situagbes de risco. Por
conta destas edificacbes, estdo sendo abertas ruas sobre terrenos de altas declividades e
dificil acesso.

Predomina o uso residencial no bairro, havendo alguns estabelecimentos de comercio e
servigos vicinais mistos com as habitagbes. Ha presengca de poucos equipamentos
comunitarios, destacando-se a escola do bairro.

Este bairro possui diversos lotes vazios adequados a ocupagao e mesmo a relocagao de
ocupagodes atuais sobre areas de risco. De qualquer maneira, € uma regiao consolidada que
deve ser melhor infra-estruturada e adensada sobre locais que ndo apresentem fragilidade

ambiental.
2.5.13.4 Batel

O bairro do Batel ocorre ao norte e ao sul da Avenida Thiago Peixoto, prolongamento do
acesso ao Municipio, ocupando linearmente a mesma em frente ao bairro Tucunduva até
chegar ao Centro. Esta via divide o bairro e demarca inicialmente a diferenga de relevo, pois
ao norte da mesma a area é relativamente plana e ao sul ha presenca de encostas de altas
declividades. Ao norte o sistema viario possui um desenho regular e ao sul este desenho é
conformado pelo relevo, pela ferrovia paralela a Avenida Thiago Peixoto e pelo Cemitério
Municipal, sendo que estes dois Ultimos aspectos podem ser de certa maneira considerados

como entraves a ocupagao.

A maior parte das ruas possui pavimentagdo em saibro, havendo algumas asfaltadas. Todo
o bairro € bem servido de infra-estruturas, em especial a Avenida, sendo que as caréncias
nao diferem dos demais bairros de Antonina, que sdo as deficiéncias na drenagem pluvial e
a auséncia de sistema de coleta de esgotos.

Os lotes possuem na maioria porte médio, havendo alguns de grande porte destinados a
equipamentos comunitarios. O “interior” do bairro apresenta edificagbes térreas e com
recuos em relacao a testada e as divisas laterais. Ao sul da Avenida Thiago Peixoto
percebe-se uma ocupagdo menos ordenada, com uma série de habitagdes coletivas

horizontalmente. Também ao sul ha uma maior presenca de edificacbes em madeira. Ja a
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Avenida propriamente dita possui uma ocupac¢ao mais antiga em decorréncia de ser acesso
ao Centro e a outros bairros do Municipio, os lotes possuem porte médio e, pelo carater
predominantemente comercial e se servigos, boa parte das edificacbes se encontra no
alinhamento predial. Muitas construgdes apresentam caracteristicas histéricas e é grande a
presenga do segundo pavimento.

Pela presenga de uma Avenida que pode ser considerada como via arterial, o bairro € bem
servido de estabelecimentos de comércio, servicos e de equipamentos comunitarios,

embora o interior do bairro seja predominantemente residencial.

Este bairro possui espagos vazios e potencial para uma densificacdo de sua ocupacgao,
percebendo-se nele locais interessantes para intervengdes urbanas como a faixa de dominio
da ferrovia. Devem ser coibidas praticas comuns na regido como a ocupagao em areas de

declividades inadequadas e os cortes agressivos de terra.
2.5.13.5 Barigui

O bairro Barigui também se da ao longo da Avenida Thiago Peixoto, porém, mais afastado
da regiao central de Antonina, anterior ao bairro do Batel. Ao norte da Avenida possui um
relevo plano, sendo limitado fisicamente por uma regido de mangue, ao sul sua limitacao

fisica se da por alguns fundos de vale.

O sistema viario torna-se mais escasso, sendo que algumas vias seguem um projeto de
loteamento existente para a regido. Ha presenca de pouca infra-estrutura em decorréncia da
baixa densidade de ocupagao.

Os lotes possuem porte médio e grande, seguindo a atividade que se destaca na regido que
€ a se servicos como oficinas mecanicas e posto de abastecimento. A presenca de
equipamentos comunitérios é pequena.

Ha grande presenca de vazios urbanos, sendo uma regiao passivel de densificacao através

de lotes convencionais, de porte médio.
2.5.13.6 KM 4

O bairro do KM 4 esta situado no inicio da area urbana de Antonina, ao norte da Avenida
Thiago Peixoto e se apresenta como um espaco de transicdo entre a ocupagéo rural e
urbana, pois se encontra junto a estrada Abilio Lopes, a qual acessa as localidades rurais. O
relevo é relativamente plano, sendo limitado por dois morros, um em dire¢do as localidades

rurais e outro em dire¢ao ao bairro do Batel.
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O sistema viario é formado basicamente pelas duas estradas, havendo poucas vias
transversais a Avenida Thiago Peixoto. Por ser um local de transi¢é@o, a situacao fundiaria
abrange desde lotes pequenos voltados a prestagdo de servicos e comercio vicinal as
chacaras em direcao as localidades do interior. Ha presenca de infra-estrutura e servicos
publicos. Nao ha muitos equipamentos comunitarios, sendo que o maior destaque é das

escolas que se encontram na Avenida Thiago Peixoto.

A ocupacgdo e o uso do solo também s@o mistos variando entre chicaras de residéncia e
lazer e igrejas, bares e motéis na Avenida de acesso ao municipio. Ali, algumas construgoes
se encontram sobre o alinhamento predial e ndo possuem muros. Este bairro possui vazios
que deverdo ser ocupados no futuro através de atividade que aproveitem o potencial da
rodovia e do acesso municipal, porém, sem desqualificacdo da paisagem. Ha também a
presenca de residéncias de médio padrdo ao longo da estrada, com uma ocupagao
convencional e que respeita recuos em relacdo as divisas. A presenga de atividades
comerciais e de prestacdo de servicos se faz através de poucos estabelecimentos de

cardter vicinal. A maioria das construgdes do bairro € térrea.

Percebe-se que este bairro pode manter ser carater de transicao entre a ocupacao rural e
urbana nos proximos anos, pois 0s demais bairros de Antonina possuem vazios adequados
a uma densificagdo da ocupacdo. Porém, deve ser controlada a expansao da ocupacgao
irregular existente, pois a mesma nao possui caracteristicas rurais e a0 mesmo tempo se
encontra desconectada do restante da area urbana com infra-estrutura, equipamentos e

Servicos.
2.5.13.7 Saiva

O bairro do Saiva esta situado ao sul da Avenida Thiago Peixoto e pode ser considerado um
espaco de mistura e transicdo entre atividades e ocupacgdes rurais e urbanas. O sistema
viario acontece de maneira linear através da estrada do Saiva, a qual ocorre entre 0s morros

que conformam o relevo da regiéo.

O bairro praticamente nao possui infra-estrutura e equipamentos publicos, sendo uma area
ainda pouco urbanizada. A pavimentacao ocorre apenas com saibro.

A ocupacao é diversificada e vai desde ocupagdes irregulares formada por populagao de
baixa renda, a qual se encontra no interior do bairro, até chacaras de lazer com edificacoes
de alto padrdo. Na ocupacao irregular as construgées sao térreas e em madeira, sendo
dificil a identificagéo de lotes e de um sistema viério, formado basicamente por serviddes.
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2.5.13.8 Caixa d’Agua

O bairro Caixa d’Agua possui esta denominacdo em decorréncia das instalagdes da Samae
presentes no local. Possui um relevo extremamente acidentado e uma série de fundos de

vale, sendo por este fato um dos locais de ocupagédo mais problematica do Municipio.

O sistema viario é composto basicamente por vias que contornam o morro fazendo uma
ligacdo entre dois pontos da linha férrea, iniciando ao lado do Cemitério Municipal e
chegando a Avenida Conde Matarazzo. Ha algumas vias transversais a esta alga formando
cerca de trés quadras. As poucas ruas do bairro se encontram sobre terrenos de alta
declividade, tornando bastante complicado o acesso de veiculos, de infra-estrutura em geral
e servicos como o0 transporte coletivo. A alga € estreita e pavimentada em saibro,
inadequado ao relevo acidentado. Ha pouca infra-estrutura, com excegdo da energia
elétrica. Além da auséncia de uma destinagao correta do esgoto sanitario ndo ha drenagem
das aguas pluviais, fato que, em conjunto com o relevo, ajuda a formar grandes valas nas

vias.

As edificacdes possuem pequeno e médio portes, boa parte delas é construida em madeira,
porém, ha algumas residéncias em alvenaria que possuem dois pavimentos. E significativa a
presenca de cortes abruptos no solo de maneira a formar uma espécie de embasamento
para as edificacoes, porém, estes sdo executados sem qualquer critério técnico, formando
pareddes em solo inadequado.

Ha também edificacbes ao lado dos fundos de vale e nascentes, cujo embasamento se

encontra cerca de cinco metros abaixo do nivel da rua.

7

A presenca de estabelecimentos comerciais e de servico é incipiente, assim como de

equipamentos comunitarios.

A ocupagao neste bairro deve ser estagnada, sendo que também deve ser previsto por lei
uma fracdo de tamanho dos lotes que possua uma maior adequagcao as condigcdes do

relevo.
2.5.13.9 Jardim Maria Luiza

Este bairro possui um carater predominantemente residencial e esta situado entre a Avenida
Conde Matarazzo e alguns morros de altas declividades, na regido onde esta Avenida faz a
divisa com o Centro da Cidade. Seu relevo torna-se acidentado a medida que se aproxima
dos morros e ha a presenga de alguns cursos d’agua e drenos nas extremidades do bairro.
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O sistema viario possui um desenho bastante regular e maneira respeita o relevo, com
excecdao das quadras mais préximas aos morros, que ja se encontram sobre um limite em
relacdo as declividades e cotas altimétricas para a ocupagado urbana. Ha presenca de
ocupagodes irregulares formadas por edifcacoes térreas e em madeira nos terrenos de
maiores declividades. As ruas possuem continuidade no interior do bairro, porém, quase nao
ha ligagées com os bairros vizinhos - Caixa d’Agua e Penha - alternativas a Avenida Conde
Matarazzo. As vias possuem caixa estreita, principalmente se for levado em consideracao o
fato de ndo apresentarem area de passeio. Algumas casas possuem testadas e acesso de
veiculos ndo para vias convencionais, mas sim sobre a faixa de dominio da linha férrea
paralela a Avenida. Ha também no bairro algumas transposicoes em nivel a ferrovia
executadas irregularmente. O bairro é bem infra-estruturado em relagdo a média do
Municipio, mostrando-se deficiente, porém em relacdo a drenagem das aguas pluviais, que
ocorre sobre as vias sem pavimentagdo e degrada principalmente aquelas que seguem em

dire¢cdo aos morros.

Os lotes possuem porte médio e a ocupacao, formada basicamente por residéncias, ocorre
de uma maneira bastante padronizada, com taxa de ocupacdo média e recuos em relacao
as divisas e a testada. Os moradores sao atendidos por estabelecimentos comerciais que se
concentram nas principais vias, como a Rua dos Expediciondrios e a Avenida Conde
Matarazzo, aproveitando também a proximidade com o Centro da Cidade. A maioria das

edificacoes é térrea e construida em alvenaria.

Os moradores sao servidos pelos equipamentos comunitarios de educagdo e saude
concentrados na Avenida Conde Matarazzo, neste caso também ha proximidade dos
equipamentos localizados no inicio da regido central, na Avenida Thiago Peixoto. Ha uma
caréncia de equipamentos de lazer, em especial pragas que poderiam servir também aos
demais bairros residenciais ao longo da Avenida Conde Matarazzo.

Este bairro possui uma série de vazios urbanos, de maneira que pode ter sua ocupacao
densificada e também contar com a presenca de equipamentos comunitarios e area de lazer

de pequeno porte.
2.5.13.10 Areiao

Este bairro esta situado entre a Avenida Conde Matarazzo e a Baia, separado da mesma e
do Centro por uma faixa de mangue urbano relativamente antropisado. Possui uma grande
diversidade em relagcao as classes sociais € ao uso do solo. Pela proximidade com a agua
possui relevo totalmente plano e pouca area adequada a urbanizacao, em decorréncia dos
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mangues, cursos d'agua e da prépria legislacdo estadual de ocupacdo em regides

litordneas, em especial nas faixas mais préximas as baias.

7

O sistema viario é relativamente ordenado na area mais proxima ao centro, em uma
ocupacao basicamente residencial de médio porte em algumas quadras proximas e defronte
a Avenida Conde Matarazzo. No restante do bairro, verificam-se apenas serviddes de
acesso aos grandes equipamentos existentes no local e a uma ocupagao irregular formada
por familias de pescadores.

A pavimentagdo em paralelepipedo ocorre em poucos pontos, em especial na Avenida
Conde Matarazzo. E uma regido relativamente bem servida de infra-estrutura de energia
elétrica e abastecimento d’agua, porém, no local onde se encontra a ocupagao irregular é
grave a questdo do saneamento, pois a populagdo possui um contato muito grande com o
esgoto langado a céu aberto, o qual forma pogas por ndo percolar no solo fino e arenoso.

A regido é servida pelos grandes equipamentos comunitarios de abrangéncia municipal que
se encontram na Avenida Conde Matarazzo, como a escola e a Maternidade, porém, como
na maioria dos bairros, sdo ausentes 0s equipamentos de uso publico e democratico

voltados ao esporte, lazer e cultura.

A situagao fundiaria representa a diversidade dos usos e da populacdo que habita o bairro,
pois os lotes vao do pequeno ao grande porte. A tipologia de uso e ocupagao do solo é
diversificada. A ocupagao mais problematica do lugar é o grupo de pescadores que esta
situado linearmente sobre uma faixa de preservacdo permanente ao longo de um curso
d’agua. Ali, as edificacGes sdo pequenas, a maioria térrea, todas em madeira, € ndo ha
divisdo clara de lotes, até pelo fato de que as habitagdes sao relativamente adensadas. A
ocupagao residencial que se situa entre 0 mangue urbano ao lado do Centro e a Rua Jorge
Cecyn se da sobre lotes de médio porte e possui edificagbes em alvenaria, boa parte com
dois pavimentos de altura e com uma ocupagado que respeita recuos frontal e das divisas
laterais. Por fim, ha os grandes lotes destinados a equipamentos como a Maternidade, o
Clube Nautico e o Camping, atualmente desativado. Estes possuem uma continuidade que
vai da Avenida Conde Matarazzo a Baia, constituindo de certa maneira um entrave espacial
no que diz respeito a continuidade do sistema viario e, principalmente, do acesso
democratico a Baia.

Este bairro possui potencial para continuar com usos de carater turistico e de lazer que tirem
partido tanto da acessibilidade da Avenida Conde Matarazzo quanto da Baia, porém,
procurando garantir, através deste tipo de equipamento, o acesso fisico e visual a agua, de
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atencado a area de ocupacao irregular, na qual deve ser implantada uma infra-estrutura
minima para as edificagbes realmente consolidadas e devem ser relocadas aquelas que
colocam em risco a saude e seguranga de seus préprios habitantes e do meio ambiente.

2.5.13.11 Penha

O bairro da Penha esta situado na faixa existente entre a Avenida Conde Matarazzo e
morros de altas declividades. E um dos bairros mais residenciais e de ocupacéo recente e
crescente do Municipio, principalmente entre as classes média e alta. O relevo sobe
gradativamente em dire¢cdo aos morros e percebe-se a presenga de inimeros cursos d’agua
e drenos e de solo coluvial.

O sistema viario é relativamente organizado em vias transversais a Avenida Conde
Matarazzo, verificando-se, porém uma deficiéncia em vias de ligagao paralelas a Avenida,
tanto em decorréncia da proximidade dos morros quanto pela presenca de equipamentos
comunitarios de grande porte, como o Clube Nautico quanto de uma escola municipal e uma
faculdade. A maioria das vias é pavimentada com saibro, havendo pavimentacao asfaltica
em vias coletoras e concentradoras de atividades mistas, como a Rua dos Expedicionarios,
divisa com o bairro Jardim Maria Luiza. O bairro é relativamente bem estruturado,
mostrando-se problematico, porém no que diz respeito a drenagem das aguas pluviais, fato
somado a abertura de vias bastante inclinadas em dire¢cdo aos morros. Verifica-se também a
presenca de esgoto clandestino ligado diretamente das residéncias, de baixo e médio
padrao, aos cursos d’agua.

Os lotes possuem na maioria médio porte e sua ocupagao segue o padrao de recuos frontal
e lateral, com excecdo de alguns estabelecimentos comerciais que se encontram no
alinhamento predial. A maioria das edificagbes possui até dois pavimentos de altura e séo

de alvenaria.

O uso do solo é basicamente residencial, havendo a presenca de edificacdes que
concentram atividades mistas entre comercio, prestagdo de servigos e habitagdo. As
atividades comerciais € 0s equipamentos comunitarios se concentram nas principais vias,
estes em especial na Avenida Conde Matarazzo. Nesta regido a Avenida concentra grandes
equipamentos de saude e educagdo, 0s quais possuem abrangéncia municipal. Ha uma
caréncia, em especial pelo fato de se tratar de um bairro residéncia, de equipamentos

comunitérios de cultura, lazer e esporte.
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Ha presenca de algumas ocupacdes irregulares como residéncias de diversos padrbes a
menos de cinco metros de distancia dos cursos d’agua e algumas edificagdes de baixo
padrao, a maioria em madeira, que aos poucos se coloca sobre as encostas dos morros.
Percebe-se entdo que este bairro ja atingiu o limite de sua extensao territorial em direcéo as
altas declividades, mas por outro lado, possui uma série de lotes vazios sobre um relevo
adequado a ocupagao e fora das faixas de preservagdo permanente.

2.5.13.12 Matarazzo

O bairro Matarazzo possui uma série de particularidades que abrangem seus aspectos
naturais, urbanos, arquiteténicos e de uso do solo. Possui uma conformagao linear, estando
situado ao longo da Avenida Conde Matarazzo, a qual divide seu territorio entre um faixa
que vai até a Baia e outra que encontra morros de altas declividades. Transversalmente

também é delimitado por morros nas fronteiras com os bairros Penha e Itapema.

A ocupacao do bairro € pouco densa, ocorrendo ao longo de um sistema viario ainda
incipiente formado basicamente pela Avenida e por poucas vias que penetram no bairro em
direcao aos morros, atendendo algumas ocupacdes formadas por familias de pescadores. A
infra-estrutura se concentra na Avenida, sendo que h& energia elétrica em algumas destas
vias secundarias, percebendo-se a presenga de uma linha de postes em uma via
recentemente aberta e que ainda ndo tem ocupacgédo. Na Avenida ha uma deficiéncia quanto
a drenagem das aguas pluviais, sendo as mesmas absorvidas pela faixa de terra que vai até
a Baia, sendo o solo nesta regiao é bastante umido.

Esta regido, por sua conformidade fisica e localizagdo na Cidade, possui o importante papel
de espacgo de transicdo e ligacdo entre os bairros centrais e a atividade portuaria, sendo
atualmente o Unico acesso viério a estas atividades. Também é a ligagéo entre importantes
pontos turisticos de Antonina, que sao o Centro Histérico e a area que abrange desde os
antigos galpdes do Porto Matarazzo e a orla da Ponta da Pita. Outro uso que a regiao, em
especial a Avenida Conde Matarazzo apresenta atualmente é o de via de caminhada e
corrida da populagao, porém, sem condi¢gées adequadas para estas atividades, pois ndo ha

acostamentos, passeios ou ciclovias.

O ponto mais importante do bairro sem duvida é o Porto Matarazzo, atualmente desativado,
o qual é importante aspecto da identidade do Municipio tanto por sua importancia histérica
no desenvolvimento da ocupagdo urbana e no desenvolvimento — e decadéncia —
econdbmica da Cidade quanto por suas construcbes de singularidade arquitetonica,
constituindo significativo patriménio histérico e cultural de nivel nacional. Sdo galpdes
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edificados no inicio do Século XX e que se diferenciam das edifica¢gdes do Centro Histérico
por seu acabamento com os tijolos aparentes, por seu médio e grande porte e também pela
implantagéo, que apresenta recuos.

Este bairro possui um dos maiores potenciais turisticos do Municipio a ser explorado, porém
de maneira responsavel e sustentavel. A faixa de terra que separa a Avenida Conde
Matarazzo da Baia possui grande beleza cénica e se encontra desprovida de equipamentos
que barram o acesso do conjunto da populagdo a paisagem e ao uso das aguas, como 0
Camping desativado e o Clube Nautico no bairro do Areido. A futura implantacdo de
equipamentos nesta area deve privilegiar as atividades comunitarias e preservar a
permeabilidade fisica e visual em relagdo a Baia. Ja a faixa de terra que separa a Avenida
dos morros possui um relevo plano e potencial a implantagdo de equipamentos turisticos de
maior porte, como hotéis e pousadas.

2.5.13.13 ltapema

ltapema é um bairro que apresenta algumas caracteristicas singulares quanto a sua
ocupacao. Esta situado em uma generosa por¢éao a sudoeste da Avenida Conde Matarazzo
e seu prolongamento, a Rua Engenheiro Luiz Augusto Ledo da Fonseca. O relevo é plano
nas proximidades das principais vias, estando o restante do bairro sobre morros de altas
declividades e médias altitudes, chegando a 40 metros de altura.

Em virtude da topografia e da presenca de pequenos, porém inumeros cursos d’agua, o
sistema viario possui um desenho organico, formado por ruas que contornam os morros ou

avangam em direcao ao “interior” do bairro paralelamente aos cérregos.

A maioria das edificacdes é formada por residéncias, muitas das quais de médio e grande
porte em relagdo a média do Municipio. Verifica-se também a presenca de algumas
chacaras, adequadas ao tipo de relevo do local pela baixa taxa de ocupacgao. Desta maneira
a maioria das edificagdes residenciais respeita recuo frontal e afastamentos em relagdo as
divisas laterais. A maioria possui até dois pavimentos de altura. Um aspecto singular deste
bairro € uma certa demanda imobiliaria por loteamentos do tipo condominio fechado e por
loteamentos voltados as classes média e alta nos cumes dos morros, muitas das quais
aprovadas por 6rgaos ambientais apesar de estarem em situacao irregular em relagdo ao
Codigo Florestal Brasileiro. Como ocorre em outras partes do municipio com algumas
edificagbes voltadas as habitagbes de pequeno e médio porte, no bairro de Itapema as

residéncias sdo construidas no cume dos morros a partir de agressivos cortes de terra,
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formando “taludes” perpendiculares ao embasamento das casas, sem qualquer inclinacao

preventiva de deslizamentos de terra.

Outro tipo de habitacdo presente no bairro € a transitéria, com a presenca da Pousada do
Peregrino, espaco referencial da atividade turistica do Municipio.

Ha presenca de atividades de comércio e servigo nas vias de maior trafego, sendo estes
estabelecimentos de pequeno e médio porte. Muitos estdo implantados no alinhamento

predial e possuem na maioria até dois pavimentos.

Os principais servigos e equipamentos comunitarios se encontram na vias principais, sendo
0s mesmos que atendem o bairro da Ponta da Pita. O bairro é relativamente bem
estruturado em relagéo a energia elétrica e abastecimento d’agua, e as principais vias sao
pavimentadas, inclusive as que dao acesso as edificacdes sobre os morros, em decorréncia

da prépria declividade.

Este bairro deve sofrer um processo de densificagdo nas areas adequadas ambientalmente
para a ocupacao urbana, pois se verifica a presenca de lotes vazios sobre relevo adequado
e fora das faixas de preservacao permanente dos cursos d’agua.

2.5.13.14 Ponta da Pita

O bairro da Ponta da Pita € um dos mais significativos de Antonina, pois é uma regido de
bom acesso a Baia, possuindo grande qualidade paisagistica. A relacdo com a agua traz
grande apelo turistico, e assim como os bairros do Portinho e Tucunduva, € um local de
concentracao de pescadores.

O relevo é praticamente plano, pela proximidade da Baia e de areas de mangue, sendo que
0 maior destaque se da na prépria Baia e no interior do bairro através de formagbes
rochosas de grande beleza cénica, uma das quais da o nome ao local.

O sistema viario possui poucas ruas, sendo que a principal € uma “alga” que contorna o
bairro e passa em frente a Baia, formada pelas ruas Salvador Graciano e Ponta da Pita,
pavimentadas em bloco de concreto e paralelepipedo respectivamente. Estas vias possuem
um tratamento paisagistico e de iluminagao publica que se destaca no Municipio.

As demais vias podem ser consideradas secundarias e percebe-se que o local conta com
algumas serviddes que sao interrompidas no miolo das quadras. As vias principais
concentram a infra-estrutura e os servigos, sendo que a Rua Engenheiro Luiz Augusto Le&o
da Fonseca, que serve a populagéo do bairro principalmente em relacao aos equipamentos
comunitarios. Destaca-se nesta regido a presenca de um anfiteatro aberto junto a Ponta da
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Pita propriamente dita, o qual aproveita a paisagem do local e possui grande potencial tanto

para apresentacdes culturais como espaco de lazer e convivéncia.

A situacao fundiaria é bastante diversificada, sendo que os lotes vao de pequeno a médio
porte. A maioria das edificacdes respeita recuos em relacdao as divisa, porém, ndao ha
uniformidade entre estas distancias. Ha presenca de tipologias diversas, desde edificacoes
térreas até edificios de quatro pavimentos, sendo que em frente a orla praticamente s6 se
encontram constru¢des de dois pavimentos, de maneira que a paisagem e a insolagdo néao
sao obstruidas. O carater das residéncias é tao diversificado quantos as classes sociais que
se encontram no bairro, verificando-se a presenca de habitagbes de alto padrdo, em
especial na Rua Ponta da Pita, e de construgbes em palafita em ocupagdes irregulares
sobre as areas de mangue e em frente a orla na regido da Praia dos Polacos.

O uso do solo no interior do bairro € predominantemente residencial, porém ha presencga de
comercio, servigo e equipamentos nas ruas principais, aquelas que o circundam. Em frente
a orla é macica a presenca de estabelecimentos voltados ao turismo, como restaurantes,

porém, se verifica uma caréncia de hotéis e pousadas na regiao.

O maior conflito do bairro da Ponta da Pita sdo as ocupacdes irregulares sobre areas de
mangue e defronte a orla, em especial no local denominado Praia dos Polacos, formado
basicamente por pessoas ligadas a atividade da pesca. Esta ocupacgéao inicia ao lado da
propriedade do Porto Bardo de Teffé e avanga sobre uma significativa area de mangue que
segue em direcao a Ponta da Pita. Na divisa com o Porto e em varios pontos do local as
edificacbes sao precarias, geralmente em madeira e por vezes sobre palafitas. Ha
construcdes sobre areas de preservagao permanente ao longo de cursos d’agua, sobre o
mangue propriamente dito, sobre a orla da Baia e inclusive sobre sambaquis. Ha uma série
de servidbes sem continuidade e com desenho completamente desordenado. T&o
problematico quanto os bolsdes de pobreza da Praia dos Polacos sdo as edificagcdes de
médio padrdao em frente a orla, grande parte das quais com dois pavimentos de altura. Estas
construgdes ficam bastante préximas da agua e criam uma barreira fisica ao acesso a Baia.
Assim como no restante do Municipio, o bairro da Ponta da Pita e a Praia dos Polacos nao
possuem infra-estrutura de coleta e tratamento de esgotos, tornando ainda mais grave a
situagcao das ocupacdes sobre areas de preservagao permanente.

Ha uma série de espagos vazios e em boas condi¢gdes de ocupagao na Ponta da Pita e
especialmente na Praia dos Polacos, fato que facilitaria uma possivel relocacdo das familias

em situagcdo mais precdria para um terreno préximo de sua atual residéncia, mantendo-se
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entdo as relagdes de vizinhanga e trabalho. Além disto, a apropriacdo destes vazios pode
incrementar o desenho urbano de todo o bairro através do prolongamento de algumas vias e
da abertura de pragas e espacgos de lazer.

2.5.13.15 Ponta do Félix

A Ponta do Félix possui como elemento de maior importdncia o Porto de concesséao
particular de mesmo nome. Por conta deste e do perfil do terreno passivel de urbanizagao,
que se encontra entre morros e mangue, a ocupagao € esparsa, ficando a cargo das
atividades portuarias e de algumas ocupacgdes irregulares ainda pequenas e isoladas,
formadas por construgées em madeira, algumas no interior da propriedade do Porto. O local
destas habitagdes é bastante inadequado haja vista a dificuldade e a inviabilidade de servir
uma ocupagado desconectada do restante da malha urbana de servicos, infra-estrutura e

equipamentos essenciais.

A Unica via significativa € a Rua Engenheiro Luiz Augusto Ledo Fonseca, a qual acessa o
cais de atracacao, sendo ainda um sistema viario e uma infra-estrutura em geral incipientes
para a complexidade da atividade portuaria, para a qual sempre devem ser previstas
adaptacdes e ampliacoes.

Esta regido possui potencial e previsdo para uma futura otimizacédo de suas atividades, pois
além de se constituir em uma area estratégica economicamente pode ser exploradas em

atividades de turismo tecnologico e cientifico.
2.5.13.16 Praia do Gomes

A Praia do Gomes constitui-se em uma regido de grande beleza cénica e importancia
historico-cultural que se situa ao sul da atual area urbana do Municipio de Antonina, pois
guarda a presenca de sambaquis e ruinas. Possui um relevo acidentado sobre o qual ha
uma série de chacaras. Ha poucas atividades no local, apenas alguns pesque-pagues. O
principal acesso ao local € o prolongamento da Avenida Henrique Lage, via pavimentada
com saibro e sem demais infra-estruturas, com excegao da energia elétrica. Deve-se atentar
para o uso sustentavel deste local através do turismo de interesse cientifico, pois € uma
area de importancia estratégica para a expansao da atividade portuaria.

2.6 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

2.6.1 Estrutura Administrativa Municipal

A Lei Municipal N° 006, DE 12/06/2001 estabelece em seu Artigo 2° a estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Antonina, assim constituida:
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| - Orgao de Apoio:
- Gabinete do Vice-Prefeito.

Il - Orgéo de Assessoramento:
- Gabinete do Prefeito;
- Assessoria Juridica;
- SAMAE;
- Conselhos Municipais;
- Promocgao e Bem Estar Social.

Il - Orgao de Desenvolvimento Operacional:
- Secretaria Municipal de Saude;
- Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
- Secretaria Municipal de Educacéo;
- Secretaria Municipal de Financgas;
- Secretaria Municipal de Administracao;
- Secretaria Municipal de Industria e Comércio;
- Secretaria Municipal de Planejamento e Obras;
- Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;
- Secretaria Municipal de Comunicagao e Cultura;
- Secretaria Municipal de Turismo e Esporte.

IV - Orgéos Auxiliares:
- Unidade de Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - INCRA;
- Junta de Servico Militar;
- Unidade da Delegacia Regional do Trabalho;
- DETRAN.

2.6.2 Legislacao

A seguir sdo apresentados os principais instrumentos legais e aplicaveis consultados, os
quais, foram de grande valia no processo de elaboragéao do Plano Diretor de Antonina.

2.6.2.1 Legislacdo Ambiental Costeira e Gerenciamento Costeiro

O gerenciamento costeiro no Brasil é estruturado através de uma legislacao federal que
institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), através da lei n® 7661 de
16/05/1988 e posteriormente reformulado e atualizado pela resolucdo da Comissao
Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM), n° 005, de dezembro de 1997, que aprovou o
PNGC I, tornando-se recentemente regulamentado pelo Governo Federal através do
Decreto n® 5300 de 07 de dezembro de 2004, que estabelece as normas gerais da zona
costeira com bases para formulagcao de politicas, programas e planos federais, estaduais e

municipais e estabelece critérios de gestao da orla maritima.
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O PNGC tem como um de seus objetivos principais o desenvolvimento sustentavel da Zona
Costeira, baseado nos principios da “Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento” e a “Agenda 21”.

A estrutura geral do PNGC visa a integracdo intersetorial dos diferentes atores sociais
envolvidos na Zona Costeira, sejam eles comunidade, érgdos publicos, entidades de
pesquisa e entidades do terceiro setor (ONG, OSCIPs, Associagoes e etc.), nos diversos
niveis de governo (federal, estadual e municipal).

O especial interesse na Zona Costeira do Governo Brasileiro, na iniciativa de elaborar o
PNGC, é justificado pelo fato desta ser considerada Patrimbnio Nacional e possuir
caracteristica de frageis ecossistemas e grande diversidade marcada pela transicao de

ambientes terrestres e marinhos.

Outros aspectos de especial atengéo e causador da maior parte dos problemas ambientais
encontrados na Zona Costeira sdo as altas densidades demogréficas de centros urbanos
principalmente na zona costeira, € a uma tendéncia permanente de aumento demografico

nessas regides juntamente com a alta procura turistica em épocas de férias.

Adicionam-se a esta situacdo um grande leque de atividades econémicas caracteristicas de
centros urbanos modernos como: industrializacdo, urbanizacdo desordenada, atividades

portuarias e exploragao dos recursos naturais costeiros.
° Principios

Para aplicacdo da lei do PNGC primeiramente foram estabelecidos alguns principios que
nortearam o desenvolvimento do plano. Dentre esses destacam-se aqueles que orientam as

atividades envolvidas, como:

— a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente juntamente com a Politica
Nacional para os Recursos do Mar, e a observancia dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, em consonéncia dos direitos da liberdade de
navegacao, da utilizagao sustentavel dos recursos costeiros, e da gestao integrada
dos ambientes terrestres e marinhos, de forma transparente e participativa;

—a ndo fragmentagdo da faixa terrestre da unidade natural do ecossistema, a
consideragao de atividade sécio — econGmicas — culturais caracteristicas da zona
costeira, a consideracao de limites municipais para melhor operacionalizagdo do
plano de gestao;
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— a preservagao e conservacao de areas que sejam representativas da zona costeira
como também a recuperagdo e reabilitacdo de dareas degradadas ou
descaracterizadas.;

— a aplicagado do principio da precaugao, onde qualquer projeto de empreendimento
que apresente falta de dados cientificos completos e atualizados e que possam
causar danos ao meio ambiente devem ser adotadas medidas eficazes que possam

impedir 0 seu desenvolvimento; e

— a aplicagao do principio da descentralizacdo assegurando o comprometimento e a
cooperacdo entre 0s niveis de governo, e desses com a sociedade, no

estabelecimento de politicas, planos e programas estaduais e municipais.
. Acoes Programadas

O PNGC estabelece algumas acbes programadas que visam orientar e sistematizar em
Niveis Federais, Estaduais e Municipais, as propostas, projetos e programas a serem
alcancados.

Entre as agdes programadas podem ser citadas a compatibilizacdo das a¢des do PNGC
com as politicas publicas que incidam sobre a Zona Costeira, como as industriais, de
transportes, ordenamento territorial, recursos hidricos, de ocupacdo e de utilizagdo dos
terrenos de marinha, seus acrescidos e outros de dominio da Unido, de unidades de
conservagao, de turismo e pesca, de modo a estabelecer parcerias visando a integracdo das
acdes e otimizacdo dos resultados.

— Integragao entre a sociedade, iniciativa privada e poder publico na elaboragédo dos
planos de Gestao Costeira Estaduais, Municipais e nos processos de diagndstico,

monitoramento e controle ambiental.

— Fortalecimento das entidades diretamente envolvidas, principalmente na
capacitacao de técnicos (ex: IBAMA, IAP, Secretarias Municipais de Meio Ambiente

entre outras)

— Integracao entre as instituicbes de ensino e pesquisa juntamente com as agéncias

de fomento cientifico.

— Compatibilizar e complementar normas vigentes, ou leis que incidam em alguns

recursos naturais costeiros.
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— Definir as prioridades a serem atingidas na forma de elaboragcdo de Planos
Operativos Anuais (POA), em todos os niveis de governo (Estadual, Municipal e
Federal).

— Divulgar sistematicamente as informagdes do PNGC, especialmente os RQA-ZC.
O PNGC estabelece as atribuicbes e competéncias nos diferentes niveis de governo:
J Nivel Federal

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) coordenara a implantagdo do PNGC e deve
acompanha-lo e avalid-lo permanentemente, compatibilizando os Planos Estaduais e
Municipais com as demais normas federais; promover a articulacdo intersetorial e
interinstitucional com os érgéos envolvidos nos diversos niveis de governo, fortalecimento
institucional, mediante a apoio técnico, financeiro e metodoldgico e propor normas gerais,

referentes ao controle e manutencao da qualidade do ambiente costeiro.

Para dar apoio ao MMA foi estabelecido o Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCO) no ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), para
promover a articulacdo das acdes federais incidentes na Zona Costeira, a partir da
aprovacgao de planos de acao federal.

Um sub-grupo de integracdo Estadual, vinculado ao GI-GERCO para articular as acoes

entre os estados e assim com a Unido.

O IBAMA serd o 6rgéao executor federal do PNGC, incumbido do controle e manutencéao da
qualidade do ambiente costeiro, seguindo as normas do CONAMA; apoiar e participar da
consolidacdo do SIGERCO, articulando-se com o MMA; executar e acompanhar os
Programas de Monitoramento, Controle e Ordenamento; propor acdes e projetos para
inclusdo no Plano de Acao Federa; executar acdes visando a manutencao e a valorizacao
das atividades econdmicas sustentaveis nas comunidades tradicionais da Zona Costeira;
colaborar para a compatibilizacdo das agées do PNGC com as politicas publicas que
incidem na Zona Costeira; proceder ao licenciamento ambiental os empreendimentos ou
atividades de repercussdo regional ou nacional incidentes na Zona Costeira, em
observancia as normas vigentes e promover a articulagcao entre os estados e municipios, a
implantacdo de unidades de conservacao federais e apoiar a implantacdo de unidades de

conservagao estaduais e municipais.
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. Nivel Estadual

Os estados nas suas éareas de jurisdicao planejardo e executardo suas atividades de
Gerenciamento Costeiro em articulagdo intergovernamental, com 0s municipios e a

sociedade.

Como o Estado do Parana ja apresenta uma legislacdo vigente estabelecendo o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), Lei n® 13164 de 23 de maio de 2001.

O PEGC do Estado do Parana tem como base de ordenacéo territorial 0 Macrozoneamento
do Litoral Paranaense, elaborado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Social
(IPARDES). Na década de 1980 um Decreto Estadual n® 5040, de 11 de maio de 1989,
subdividiu o litoral em Unidades Ambientais Naturais e definiu diretrizes de ocupacado e uso
do solo para diferentes tipos de atividades econdémicas.

O Macrozoneamento do Litoral Paranaense esta baseado em uma lei Estadual n® 7389/80 e
em um Decreto Estadual n? 2722/84, que orientam e demarcam as Areas de Protecéo, e
dentro dessas Areas de Maior Restrigdo, orientando o uso conforme a atividade econémica

a ser desenvolvida.

Por exemplo, o municipio de Antonina, que se localiza dentro da Baia de Antonina, ou seja,
um espaco estuarino-lagunar, possui uma faixa de Protecdo de 400m, onde as Areas de
Maior Restricao sao:

- terrenos montanhosos e elevagdes isolada da planicie costeira com altura superior a 20m;
- faixa de 50m a partir do sopé de terrenos montanhosos; e
- terrenos com declividade natural acima de 20% ou 11.3%.

Além de assumir algumas leis existentes o Macrozoneamento determina as normas e
diretrizes, das atividades econdmicas permitidas no Litoral Paranaense, dentro das
Unidades Ambientais Naturais, por exemplo, no manguezal, uma unidade ambiental natural,
a atividade de mineragao, silvicultura e extragao vegetal, agricultura e pecuéria, aqlicultura
e industria ndo é permitida, porém as obras de infra-estrutura viaria, energética e geral séo
permitidas.

Em areas que se destacam no Litoral Paranaense, por serem de maior importancia, muitas
atividades econémicas nao sao permitidas como: associagdes vegetais relevantes, sitios de
importancia na reproducdo e sobrevivéncia nas espécies de animais ameacgadas de

extingdo, areas e locais de ocorréncia de conjuntos de importancia cultural.
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As disposicdes legais referentes ao uso e ocupagdo do solo nas Areas de Especial Interesse
Turistico, fora das areas de Protecdo e de Maior Restricdo, sdo estabelecidas pela lei
estadual 7389/80 e regulamentadas pelo decreto 2722/84, orientando e estipulando as
diretrizes de construcdo nos municipios do Litoral Paranaense, e sao integrados ao
Macrozoneamento do Litoral.

Obijetivos Estaduais

Sé&o objetivos do PEGC do Estado do Parana:

— orientar o processo de ocupacdo e utilizacdo dos recursos naturais da Zona
Costeira, mediante instrumentos proprios, visando a melhoria da qualidade de vida
das populagdes locais e a protegdo dos ecossistemas costeiros em condi¢cées que
assegurem a qualidade ambiental;

— obter um correto dimensionamento das potencialidades e vulnerabilidades da Zona
Costeira do Parang;

— assegurar a utilizacao sustentavel dos recursos naturais costeiros;

— assegurar efetiva fiscalizagdo dos agentes causadores de poluicdo e dos
causadores de impactos negativos na sociedade e economia; e

— assegurar a regularizagao fundiaria de populagbes locais e estimular a utilizacao
sustentavel dos recursos naturais costeiros por intermédio de assessoria técnica,
incentivando novas atividades econ6micas, aprimorando as ja existentes e

observando a capacidade de suporte ambiental dos locais.

Acoes Programadas Estaduais

Dentre as agdes necessarias ao desenvolvimento do PEGC designam-se a implantagéo do
SIGERCO, a implantacdo do Programa de Monitoramento, com vistas a proteg¢ao, controle e
fiscalizacdo, recuperagdo e manejo dos recursos naturais da Zona Costeira, e 0
desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrado, com os 6rgaos setoriais do estado e

articuladamente com os Municipios.

Diretrizes de Orientacdo Estaduais

As diretrizes de orientagcdo do PEGC sao a protecdo dos ecossistemas e suas funcgdes
ecolégicas integrantes, a fomentacao do uso adequado dos recursos naturais, de acordo
com as suas caracteristicas de forma a garantir a estabilidade dos ecossistemas, a
promocao da melhoria das condi¢cées de vida estimulando o uso de tecnologias limpas e
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comunidades costeiras de forma a harmonizar o desenvolvimento econdémico com a
conservacdo da natureza. Além de assegurar a mitigacdo dos impactos sobre a Zona
Costeira e a recuperacdo de areas degradadas, e promover uma integragdo harmdnica
entre as regides que sofrem influéncia direta e indireta da Zona Costeira do Parana.

Competéncias Estaduais

Cabe a secretaria executiva do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral (COLIT),
vinculada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), coordenar
o PEGC juntamente com uma estreita participagdo dos Governos Municipais Costeiros,
6rgaos de pesquisa governamentais e nao governamentais, na elaboracao dos programas e

projetos.
O COLIT criara a camara técnica especifica para acompanhar a implantagdo do PEGC.
J Nivel Municipal

Cabe ao Municipio elaborar e implementar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
(PMGC), seguindo as diretrizes do PEGC, bem como os Planos de Intervengcdo da Orla
Maritima.

Estruturar um SIGERCO municipal, e implementar e executar os programas de
monitoramento, além de promover o fortalecimento das entidades envolvidas fornecendo
apoio técnico, financeiro e metodolégico e promover a estruturacdo de um colegiado

municipal.

Os municipios tém o papel final de executar as coletas de dados dos monitoramentos e
adequar seus PMGC as diretrizes Estaduais. O PMGC deve ter estreita relagdo com o Plano
Diretor Municipal e outros planejamentos territoriais.

J Plano de Intervencao da Orla Maritima

O zoneamento da Lei do Plano Diretor deve considerar as areas de intervencao na orla
maritima segundo legislagao vigente.

Os planos de intervengdo na orla maritima devem seguir normas de elaboragdo e

classificagao da area segundo legislagéo.

Deve constar nos planos de intervencao uma caracterizagdo socioambiental, um diagndstico
levantando dados sobre as tendéncias, potencialidades e vulnerabilidades ambientais do

local a ser interferido (vila, pequeno manguezal invadido ou uma marina).
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Classificacao do tipo de orla segundo suas caracteristicas geograficas, como a condicao de
exposicao as ondas, o tipo de ocupacao e utilizacao, sua intensidade, areas de preservagao
como Unidades de Conservacao, areas portuarias entre outras formas de ocupacao da orla.

O Estabelecimento de diretrizes para intervencdo, devendo ser elaborados de forma
participativa, propondo cenarios de usos adequados e equivocados do processo de uso e
ocupagao, podendo ter carater normativo, executivo ou gerencial.

o Regras de uso e ocupacao da zona costeira

O Decreto Federal n® 5300 de 2004, estabelece as regras de uso e ocupagao da zona

costeira e orla maritima.

A aprovagdo de qualquer forma de incentivo fiscal a um determinado empreendimento,
sendo de origem internacional ou nacional regional, deve estar vinculado aos PEGC ou
PMGC e ZEEC, os estados que nao obtiverem um ,poderdo utilizar outras formas de
zoneamento territorial como, diagnésticos, zoneamentos rurais, zoneamentos de unidades

de conservagao e outros.

Os empreendimentos na zona costeira deverdo ser compativeis com a infra-estrutura de
saneamento e sistema viério existente, devendo a solugdo técnica adotada preservar as
caracteristicas ambientais e paisagisticas. Se nao houver infra-estrutura de saneamento o

empreendedor deve apresentar solu¢cao autbnoma para analise do 6rgao ambiental.

Quando houver necessidade de desmatamento de vegetacdo nativa, para instalagdo do
empreendimento, sera compensada por averbagdo de no minimo uma area equivalente, na

mesma zona afetada.

A instalagdo de equipamentos e uso de veiculos automotores, em dunas modveis, ficara
sujeito a licenciamento ambiental e a autorizagdo da SPU, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

A implantacdo de recifes artificiais na zona costeira sera caso de norma especifica do
CONAMA.

Os bancos de moluscos e formacbes coralineas e rochosas na zona costeira serao

identificados e delimitados, para efeito de protegao, pelo érgao ambiental.

As praias sdo bens publicos da unidao e ndo podem ser fechadas a ndo ser através de
legislagdo especifica como no caso de &reas militares. Entretanto areas de loteamento que
nao apresentarem servidao cabem a prefeitura e érgao ambiental apresentar solugao em um

prazo de dois anos a partir da data da publicacdo deste decreto. Os loteamentos a serem
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aprovados deverao apresentar locais de acesso a praia. Em areas rurais o proprietario sera
notificado pelo poder publico municipal para prover acessos a praia com prazo determinado.

As obras e servicos de interesses publicos, na orla maritima, somente serdo implantados
quando compativeis com o ZEEC ou outros instrumentos similares de uso e ordenacao do
solo.

Em areas que ndo apresentarem Plano de Intervengéo, cabe ao 6rgdo ambiental requisitar
estudos que classifiquem e caracterizem a orla maritima para o licenciamento ambiental de

empreendimentos.
e Consideracoes Finais

O CONAMA ainda nao emitiu a resolugdo que orienta e estabelece os indicadores
ambientais a serem abordados no monitoramento e posteriormente colocados nos relatérios
de qualidade ambiental, portanto ainda os Planos de Gerenciamento Costeiro estdo
travados esperando essa resolugcado, que tem um prazo de 360 dias apds a publicagdo do
decreto 5300/04, final de novembro de 2005.

O Brasil apresenta uma boa gama de leis que orientam o uso e ocupacao da zona costeira,
porém ainda sdo muitos recentes e nao tendo alcancado uma ampla difusdo desse
conhecimento, muitas vezes omitidas pelos préprios érgaos publicos. Porém cabe muito aos
Municipios e Estados iniciar os processos de elaboracdo dos Planos de Gerenciamento
Costeiro que tem como principal diretriz norteadora a participagao publica e articulagao entre
0s 6rgaos publicos.

O municipio de Antonina apresenta algumas das caracteristicas descritas acima na
legislagdo, como uma grande area de preservagao ambiental, diversos aspectos culturais
relevantes, uma area portuaria em expansao e uma populagdo carente de oportunidades de
emprego, em ainda ndo apresenta um Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, um
requisito basico de aprovagao de investimentos de diversos 6rgaos nacionais e mundiais de

financiamento.
2.6.2.2 Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT

O Conselho do Litoral (COLIT) foi criado através do Decreto Estadual 4605 de 1984, tendo

como principal objetivo ordenar o uso do solo e desenvolvimento no Litoral Paranaense.

Primeiramente vinculado a Secretaria de Planejamento do Estado, e hoje vinculado a
Secretaria de Meio Ambiente, o COLIT tem como funcao assessorar o Governo do Estado

nos diversos assuntos do Litoral Paranaense, como colaborar junto aos municipios na
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elaboragdo e proposicdo de alteracbes nas leis, fiscalizar o comprimento da legislacao
referente ao uso do solo, realizar quando necessarios estudos cientificos no litoral, promover
a prevencgao e controle da poluicdo e gestdo dos recursos naturais nas diversas areas de
protecdo ou de especial interesse culturais, paisagisticos e bidticos e colaborar junto aos
municipios na elaboragéo de planos e projetos de desenvolvimento.

O Decreto Estadual 2722 de 1984 que regulamenta os usos nos locais e areas de especial
interesse turistico do litoral paranaense, definidas pela Lei Estadual n® 7389 de 1980,
principal norma de orientagdo dos usos no Litoral Paranaense.

Além deste decreto existem resolugdes, leis e outros decretos que o complementam, entre
eles podemos citar a Res. do COLIT n? 001 de 1986, que define as diretrizes das
edificagbes na Avenida Atlantica de Matinhos, a Res. n® 001 de 1989, que determina os
métodos de célculo de aproveitamento das edificagdes no Litoral, a Res. n® 002 de 1989,
que define os parametros de ocupacao dos loteamentos nas zonas residenciais e areas de
interesse turistico, o Decreto Estadual n® 8743 de 1986, que modifica alguns de seus artigos
em relacdo as areas de protecdo ambiental e seus usos, e a Res. n® 014 de 1999 que cria a
Céamara Técnica de Apoio ao Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

O PEGC criado pela Lei 13164 de 2001 que define os objetivos, instrumentos e principios do
plano, estipula o presidente do COLIT como sendo o coordenador do plano.

O COLIT é formado por diversos membros, sendo eles secretarios de estado, prefeitos do
litoral, representantes de érgaos publicos e representantes da sociedade civil organizada,
cabe a eles votar e sugerir propostas ao conselho. O COLIT tem poder de aprovar e barrar
qualquer empreendimento de grande porte que possa causar algum dano ao meio ambiente,
se esse empreendimento nao estiver previsto em leis territoriais como, plano diretor e uso

do solo.
2.6.2.3Legislacdo das Areas de Protecdo Ambiental situadas no Municipio de Antonina

De acordo com a Resolucao do CONAMA N° 010 de 14 de Dezembro de 1981, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente orienta o processo de gestdo das unidades de conservagéo
(UC) denominadas como Areas de Protecdo Ambiental (APA).

As APAs sdao UC de uso sustentavel, segundo classificagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), Lei federal 9985 de julho de 2000.
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Apesar da Lei do SNUC ter sido criada depois da resolucdo na qual se refere este texto ela
nao se sobrepde a resolugdo, apenas complementando alguns assuntos referentes ao

processo de criacdo, gestao e participacao publica.

Essa resolucao determina as regras gerais das APAs em todo o territério nacional, deixando
claramente os objetivos deste tipo de UC, a menos restritiva de todas.

As APAs segundo esta resolugdo englobam tanto propriedades particulares como
propriedades publicas, seu principal objetivo é assegurar a conservagdo da natureza na
forma com que atividades que sejam consideradas altamente modificadoras das condigdes
naturais de fauna, flora e ambiente fisico (como rios, morros, costdes rochosos, lagos
naturais) sejam proibidas ou restringidas neste tipo de UC. Entretanto qualquer outra
atividade, sendo ela econbmica ou nao, que nao apresente grandes riscos ao meio
ambiente, pode ser desenvolvida, valorizando de certa forma as atividades sustentaveis, ou

seja, as que tragam um desenvolvimento sustentavel a regiao.

As atividades que sao consideradas altamente modificadoras das condigdes naturais podem
ser, a instalacdo de industrias poluidoras, a dragagem de rios, terraplanagem de terrenos,
mineracao de recursos naturais (areias, saibros, minérios e etc.) e escavacao de tuneis.
Além de restringir a instalacédo e aplicagéo desses tipos de atividades as APAs tém também
por objetivo regular critérios de uso e ocupacdo do solo de forma que assegurem uma
ocupacao planejada e com baixa densidade demografica (ou seja lotes grandes).

Um dos aspectos mais importantes de uma APA é a forma participativa na qual ela é
gerenciada, com a criacdo de um conselho de carater técnico-cientifico, publico, privado ou
comunitario, com todos os representantes da sociedade que a APA engloba. E neste
conselho que todas as questdes sao discutidas e definidas, tendo um carater deliberativo,
ou seja, criando suas proprias “regras” e influenciando a tomada de decisdo dos poderes
publicos.

. APA de Guaraquecaba

A APA de Guaraquegaba apresenta dois decretos de criagdo, um estadual (n® 1.228/92) e
outro Federal (n® 90.883/85), porém apenas este Ultimo apresenta um Zoneamento
Ambiental.

A APA de Guaraquecaba foi criada com o objetivo de proteger a Floresta Atlantica, o
Complexo Estuarino de Paranagua e a comunidade caicara de pescadores artesanais que
nela residem, estabelece critérios de uso e ocupacao do solo e protege o entorno da
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Estacdo Ecolégica de Guaraquecaba, que abriga um dos manguezais mais bem
preservados do Brasil. Parte do territério de Antonina se encontra inserido na nesta APA.

Os objetivos da APA visam o desenvolvimento sustentavel da regido, com um melhor
entendimento entre a comunidade local e os 6rgaos publicos do governo. O decreto de
criacao da APA estabelece algumas medidas burocraticas que devem ser seguidas para o
desenvolvimento das atividades previstas e permitidas dentro do seu territorio.

Na APA de Guaraquegaba o 6rgao publico responsavel pela emissdo de licengas e
autorizagdes para obras e intervengdes € a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA)
através do Instituto Ambiental do Parana (IAP).

O IAP é quem autoriza e controla quais tipos de obras e intervengdes podem ser realizadas
dentro da APA, seguindo as diretrizes e normas estabelecidas no decreto de criagcao,
zoneamento ambiental, e resolucao do CONAMA e plano de manejo.

o Zoneamento da APA de Guaraquegaba

O zoneamento da APA de Guaraquecaba foi elaborado pelo IPARDES em 2001 adotando a
metodologia de elaboracdo de zoneamento e gestdo do IBAMA de 1998. Neste ambito
definiram-se zonas ambientais como por¢des territoriais que apresentam caracteristicas
bi6ticas, abidticas, paisagisticas, culturais e de uso e ocupacdo do solo peculiares e
padronizadas, formando distintas categorias. Neste zoneamento foram criadas trés zonas de
protecdo, sete zonas de conservacgao e cinco areas de ocorréncia ambiental. A seguir séo
apresentadas definicoes, caracteristicas e restricbes de cada uma das zonas. Ressalta-se

gue algumas zonas nao existem dentro dos limites municipais de Antonina.

As zonas de protecao sao mais restritivas, geralmente associadas a porgdes territoriais de
alta fragilidade ambiental, como serras, manguezais ou alguma localidade especifica de
determinado grupo biolégico ameagado.

—Zonas de Protecao das Altas Serras (ZPAS): Situadas nas altitudes de 750 m a
1532 m. (Floresta Ombrofila Densa Montana e Altomontana). Nao sendo permitido
nenhum tipo de uso e ocupacgao, por apresentar riscos ambientais e alta importancia
ecologica da cobertura vegetal. Zona de Protecdo Maxima. Esta zona ndo ocorre na
porcao antoninense da APA de Guaraquecaba.

—Zonas de Protecao de Manguezais (ZPMA): Abrange as areas de manguezais.
Nestes locais ndo serdo permitidas atividades de mineracgéo, silvicultura, extracao
vegetal, agropecudria, industria, esporte e servicos diversos e publicos. Sao
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permitidas atividades de aquacultura (sem tanques e barragens), infra-estrutura
energética e pesquisa cientifica, com aprovacao do lbama.

—Zona de Protecao da Porcao Sul do Planalto do Rio Turvo (ZPRT): Planalto
ondulado, regido ao sul da BR 116. Local de ocorréncia de espécies ameacadas
como antas e ongas. Zona de Protecdo Maxima. Esta zona ndo ocorre na porgao
antoninense da APA de Guaraquegaba.

Nas zonas de conservacao é permitido o uso e a ocupagao do territério sob condi¢des
adequadas de manejo e utilizagdo dos recursos naturais.

—Zona de Conservacao das Serras (ZCSE): Refere-se as elevagdes com altitudes
inferiores a 800 m, apresentando vegetacdo de Floresta Ombrofila Densa
Submontana e Montana (40% do territério da APA). Mineracéo, silvicultura, extracao
vegetal e agropecuaria serdo permitidas somente dentro dos requisitos legais. A
retirada de cobertura vegetal nativa ndo é permitida em nenhum caso. Atividades
industriais ndo sao permitidas. Atividades turisticas, cientificas, esportivas, culturais
e de lazer, somente serdo permitidas sob a anélise caso a caso por parte do Ibama.

—Zona de Conservacao das Baias (ZCBA): Sdo as baias que se encontram dentro
da APA. No caso do municipio de Antonina refere-se a Baia de Antonina, que faz
parte da Baia de Paranagua. Existem restricbes apenas a pesca com relagdo as
formas de pesca malha de rede, tipo de apetrechos, e etc.

—Zona de Conservacao da Porcao Norte do Planalto do Rio Turvo (ZCRT):
Situada acima da BR-116, local de diversos usos irregulares de fins agricolas. Uso
restrito. Mineragao, silvicultura e extragao vegetal, e agropecuaria, serao permitidas
somente com adequagdes especificas (ndo sendo permitida a retirada da cobertura
vegetal nativa em nenhum caso). Nao sendo permitidas as atividades industriais.
Outras atividades como, turisticas, cientificas, esportivas, culturais e de lazer,
somente serdo permitidas a analise caso a caso do Ibama. Esta zona nédo ocorre na

porcao antoninense da APA de Guaraquecaba.

—-Zona de Conservacdo das Planicies e Colinas (ZCPA): Area de muitos usos
inadequados, devendo ser prioritdria a ordenacdo da ocupagao e recuperacao de
locais degradados. Exploragcao imobiliaria, mineracao, silvicultura e extragao vegetal,
agropecuaria e industria sdo permitidas nessa regiao contanto que se adequem as
exigéncias especificas de cada atividade. Outras atividades como obras de infra-

estrutura energética, viaria, bem como turisticas, cientificas, esportivas, culturais e
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de lazer, somente serdo permitidas a analise caso a caso do Ibama e Prefeitura
local.

—Zona de Conservacao de Morros Isolados (ZCMI): Morros da planicie e insulares,
com vegetagdo original. Podendo ser permitidas as atividades de mineragéo,
silvicultura e extragao vegetal e agropecuéria, mediante a condi¢cdes especificas de
cada atividade. Outras atividades como obras de infra-estrutura energética, viaria,
bem como turisticas, cientificas, esportivas, culturais e de lazer, somente serdo

permitidas a analise caso a caso do Ibama.

—Zona de Conservacao das llhas Ocupadas (ZCIO): llhas que ndo apresentam
protecdo juridica e ocupacdo da populacdo local. Uso restrito. E permitida a
utiizacdo de lenha para fins domiciliares, corte de tora para construgdo de
embarcacdes tradicionais, e agropastoris segundo especificacdes. Atividades
cientificas, turisticas, culturais, esportivas, de lazer, infra-estrutura, viaria e
energética deverao ser aprovadas pelo Ibama. Nao sendo permitido implantagéo de
industrias e mineragcao, desmatamento e agropecuaria em declividade superior a 25°.

Esta zona nao ocorre na porgcao antoninense da APA de Guaraquecaba.

—Zona de Conservacao do Planalto do Rio Faxinal (ZCRF): Altitudes médias de
700m, vegetacao predominante de Floresta Ombrdfila densa Montana. Intervencé@o
antrépica nao aumentou nos Uultimos 10 anos. Usos compativeis com as
caracteristicas do local. Uso restrito. Sdo permitidas atividades de mineracao,
silvicultura e extragdo vegetal e agropecuaria seguindo especificagbes de cada
atividade. Nao sera permitida atividade industrial.

As areas de ocorréncia ambiental sdo localidades especificas que ocorrem dentro das
zonas ambientais porém apresentam caracteristicas ambientais relevantes sendo a
categoria de maior restricdo. Estas areas ndo ocorrem na porgao antoninense da APA de
Guaraquegaba.

—Area de Ocorréncia Ambiental na Serra do Rio do Cedro: Encostas do rio do
Cedro, no morro do Bico Torto local de ocorréncia do papagaio Chaua.

—Area de Ocorréncia Ambiental do Poruquara: Local de abrigo de diversas

espécies de mamiferos, inclusive o mico-ledo-da-cara-preta.

—Area de Ocorréncia Especial na Planicie do Itaqui: As margens da enseada do
ltaqui, mata preservada e dormitério do papagaio-de-cara-roxa.

“PLANEJANDO ANTONINA PARA O FUTURO” 573



Governo Municipal Compromisso com voed

ANTONINA

A 4

—Area de Ocorréncia Especial no Rio Bananal: Importante corredor ecolégico entre

SOLUCOES EM MEID AMBIENTE

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

as espécies da planicie e da serra. Alta biodiversidade.

—Area de Ocorréncia Especial na Porcdo Sul do Planalto do Rio Turvo: Area
situada no planalto, abaixo da BR-116, alta diversidade fauna (anta e onga) e flora.

Por apresentarem caracteristicas ambientais Unicas de biodiversidade, beleza cénica e

equilibrio ambiental, essas areas necessitam de normas mais restritivas:

a) Nao sendo permitidas atividades de mineracdo, silvicultura e extragdo vegetal,
agropecuaria e industria.

b) As atividades cientificas, de turismo, lazer, esporte e a prestagcao de servigos estarao

sujeitos a autorizacao prévia do Ibama.

c) As obras e atividades de infra-estruturas energéticas, viarias poderdo ser
desenvolvidas desde que provadas de extrema importancia para a regiao e autorizadas pelo
Ibama.
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SOLUCOES EM MEK) AMBIENTE

Zonas Ambientais

Usos

Permitidos

Nao Permitidos

Zonas de Protecao

Zonas de Protecéao
das Altas Serras —
ZPAS

Zona de Protegao
Maxima.

Nenhum tipo de
atividade devido a

Zonas de Protegao de
Manguezais — ZPMA

IBAMA.

declividade.
Aquacultura, infra- Mineracao,
estrutura energética e | silvicultura e extracao
pesquisa cientifica vegetal,
com aprovagao do agropecuaria,

industria, esporte e
servigos (diversos e
publicos).

Zona de Protegao da
Porcao Sul do

Planalto do Rio Turvo
- ZPRT

Zona de Protecao
Maxima.

Nenhum tipo de
atividade, devido a
existéncia de
espécies ameacgadas.

Mineragéo,
silvicultura e extracao
vegetal,
agropecuaria**,
turismo, atividades
cientificas, esportivas,
culturais e de lazer.

Retirada da cobertura
vegetal nativa e
atividades industriais.

Pesca artesanal e
esportiva.

Pesca predatoria,
com apetrechos.

Mineragéo,
silvicultura e extracao
vegetal,
agropecuaria**,
turismo, atividades
cientificas, esportivas,
culturais e de lazer*.

Retirada da cobertura
vegetal nativa e
atividades industriais.
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Zonas Ambientais

Usos

Permitidos Nao Permitidos
Exploragéo Nenhuma atividade.
imobiliaria,

mineracao,

silvicultura e extracao
vegetal, agropecuaria
e industria**. Obras
de infra-estrutura
energética e viaria.
Atividades turisticas,
cientificas, esportivas,
culturais e de lazer***.

Mineragéo,
silvicultura e extracao
vegetal e
agropecuaria**, infra-
estrutura energética e
viaria, atividades
turisticas, cientificas,
esportivas, culturais e
de lazer.

Nenhuma atividade.

Lenha, corte de toras
para barcos de
pesca, atividades
agropastoris,
cientificas, turisticas,
culturais, esportivas,
de lazer, infra-
estrutura viaria e
energética*.

IndUstrias, mineragao,
desmatamento e
agropecuaria em
declividade superior a
25.
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SOLUCOES EM MEID AMBIENTE

Zonas Ambientais Caracteristicas do local Usos
Permitidos Nao Permitidos
Zona de Conservagao | Altitudes médias de 700m, vegetagdo FOD Mineragéo, Industrial.
do Planalto do Rio Montana. silvicultura e extracao
Faxinal - ZCRF vegetal e
agropecuaria**.

Areas de Ocorréncia
Ambiental

Area de Ocorréncia
Ambiental na Serra
do Rio do Cedro

Encostas do Rio do Cedro no Morro do Bico,
local de ocorréncia do papagaio Chaua.

Atividades cientificas,
de turismo, de lazer,
esporte e prestacao
de servigos. Infra-
estrutura energética e
viaria somente em
casos extremos™.

Mineracéo,
silvicultura e extracao
vegetal, agropecuaria
e industria.

Area de Ocorréncia
Ambiental do
Poruquara

Local de abrigo de diversas espécies de
mamiferos, inclusive o Mico-ledo-da-cara-
preta.

Atividades cientificas,
de turismo, lazer,
esporte e prestagao
de servigos. Infra-
estrutura energética e
vidria somente em
casos extremos®.

Mineragéao,
silvicultura e extracéao
vegetal, agropecuaria
e industria.

Area de Ocorréncia
Especial na Planicie
do Itaqui

Margens da Enseada do ltaqui, mata
preservada e dormitério do papagaio-de-cara-
roxa.

Atividades cientificas,
de turismo, lazer,
esporte e prestacao
de servigos. Infra-
estrutura energética e
viaria somente em
casos extremos®.

Mineracéo,
silvicultura e extracéao
vegetal, agropecuaria
e industria.

Area de Ocorréncia
Especial no Rio
Bananal

Importante corredor ecolégico entre as
espécies da planicie e as da serra. Alta
biodiversidade.

Atividades cientificas,
de turismo, lazer,
esporte e prestagao
de servigos. Infra-
estrutura energética e
vidria somente em
casos extremos®.

Mineragéao,
silvicultura e extracao
vegetal, agropecuaria
€ industria.
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Zonas Ambientais

Caracteristicas do local

Usos

Permitidos

Nao Permitidos

Area de Ocorréncia
Especial na Porcao
Sul do Planalto do
Rio Turvo

Area Situada no planalto, abaixo da BR-116,
com alta diversidade faunistica (Anta e Onga)
e floristica.

Atividades cientificas,
de turismo, lazer,
esporte e prestagéao
de servicos. Infra-
estrutura energética e
viaria somente em
casos extremos”.

Mineragéao,
silvicultura e extragao
vegetal, agropecuaria
e industria.

* Usos permitidos mediante a autorizagao e analise do IBAMA, caso a caso.

** Usos permitidos mediante a especificagdes do zoneamento para cada atividade em sua respectiva zona.

*** Usos permitidos mediante a autorizagao e analise do IBAMA, caso a caso e da Prefeitura Local.
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° APA da Serra do Mar

A APA da Serra do Mar é a antiga Area Especial de Interesse Turistico (AIET) do Marumbi,
que com o desenvolvimento dos trabalhos de elaboragcado do Plano de Manejo, os técnicos
responsaveis decidiram trocar o seu respectivo nome para APA.

A APA da Serra do Mar, onde também se encontra parte do municipio de Antonina, abriga
algumas outras UC como: Parque Estadual do Pau-Oco, Parque Estadual do Pico do
Marumbi, Parque Estadual da Graciosa, Parque Estadual Roberto Ribas Lange, Parque
Estadual do Pico do Parana e a Reserva Particular do Patriménio Natural do Morro da Mina.
Além também de existir uma sobreposicao de outras duas APAs, a APA de Piraquara e a
APA do Rio Pequeno.

O plano de manejo desta UC ja se encontra concluido e apenas falta a aprovagdo do
decreto de criacao para a mudancga de nome e oficializar o ato.

Com relacdo aos zoneamentos ambientais, o plano de manejo da APA da Serra do Mar
prevé uma integracdo com os Planos Diretores Municipais, incentivada no sentido de evitar
conflitos de legislagbes, evitando que um municipio elabore um zoneamento totalmente

contrario ao zoneamento da APA.
. Zoneamento da APA da Serra do Mar

O zoneamento da APA da Serra do Mar é um dos produtos gerados pelo seu plano de
manejo, realizado por uma consultora e com Supervisdao da SEMA, IAP, Pr6 — Atlantica,
tornando-se um dos produtos gerados pelo programa Pr6 — Atlantica.

A APA da Serra do Mar possui 19 zonas divididas em cinco categorias distintas sendo elas:
Zona de Protecdo, Zona de Conservacdo, Zona de Usos Especiais, Zona de Uso
Agropecuario e Zona de Uso Histérico Cultural. Cada uma com um propdsito especifico e
restricoes e recomendagdes especificas também.

Serdo descritas as zonas encontradas no municipio de Antonina baseado no Plano de
Manejo da APA da Serra do Mar.

Zona de Protecao Ambiental da Serra do Mar (total:1) - Tem como funcéo a preservagéao
de espagos para proteger a biodiversidade, sistemas naturais ou patriménio cultural
existentes, embora possa admitir um nivel de utilizacdo em setores ja alterados do territorio,
com normas de controle bastante rigorosas. Nesta zona encontram-se cinco Parques
Estaduais, para os quais a ZP é parte integrante das zonas de amortecimento; areas

prioritarias de preservacdo da fauna, inclusive com mamiferos ameacados de extingdo no
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junto aos limites da APA; pontos de extremo valor paisagistico (Conjunto Marumbi, Pico
Parana, Cachoeira Véu de Noiva, rios Cachoeira, Mae Catira e Nhundiaquara); Mata
Atlantica em toda a area, a qual é protegida por legislacao extremamente rigida; além de ser
limitrofe com 3 APAs (Guaraquegaba, Piraquara e Rio Pequeno) e ao P. E. Serra da Baitaca
(IAP/SEMA, 2004).
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ZONA DE PROTEGAO DA SERRA DO MAR

Municipio:

Antonina

Caracterizagao

Objetivos Especificos

Atividades Proibidas

Recomendacoes de Manejo

Caracteristicas Fisicas:

Regides com relevos ingremes possuindo
altitudes superiores na parte mais central e com
caracteristicas de Planicie na Porgéo Leste.
Circunda os grandes macigos rochosos da Serra
dos Orgaos,Graciosa,Marumbi, Capivari Grande
e Canavieiras. Nesta zona estao inseridos o0s
parques Estaduais do Pico do Parana, Roberto
Ribas Lange, da Graciosa, do Pico Marumbi e do
Pau-Oco.

Caracteristicas Bioticas:

Area com grandes porcdes de Mata Atlantica
(Floresta Ombrdfila Densa) formada por
espécies da flora e fauna de grande valor
cientifico,tipicas deste ambiente e protegidas
pela Lei.

Caracteristicas SocioEconomicas:

Areas naturais de minima intervencdo do homem
com ecossistemas Unicos, tolerantes a um uso
limitado do publico.

Conflitos:

Caca, retirada de palmito e plantas ornamentais,
desmatamento para cultivos de subsisténcia,
turismo desordenado.Deposito de lixo ao longo
de rodovias e ferrovias, risco de acidentes com
produtos perigosos, capina quimica para
manutencao de oleodutos.Loteamento Parque
de Férias de Marumbi.

*Proteger as paisagens naturais e pouco
alteradas de notavel beleza cénica.
*Proteger espécies raras ou ameagadas
de extingéo, tanto da flora como da
fauna.

*Proteger areas de endenismo e de
grande riqueza de espécies de fauna.

* Proporcionar uma "zona de
amortecimento” dos parques estaduais
inseridos ou limitrofes a area.

*Preservar a conectividade entre
corredores bioldgicos.

*Possibilitar atividades de pesquisa
cientifica.

* Garantir a qualidade dos recursos
hidricos.

*Atividade de turismo que causem
impactos negativos ao meio.

*Comeércio e Servigos de grande porte.

*Atividades industriais de qualquer
porte.

*Parcelamento de solo.

*Plantio de Espécies exdticas
invasoras para o reflorestamento
comercial ou ambiental.

*Atividades de Aquacultura.

*Atividades de Agricultura
ou Pecuaria.

*Extracao de Espécies Vegetais
Nativas,incluindo desmatamentos,
corte de arvores isoladas e rocadas.

*Despejo nos cursos de quaisquer
efluentes liquidos, residuos sélidos ou
detritos in natura.

*Disposicao final de residuos solidos
industriais.

*Normatizar as atividades de turismo.

*Permitir somente atividades cientificas
que ndo comprometam a integridade
dos ecossistemas.

*Limitar a infra-estrutura a algumas
trilhas necessarias ao desenvolvimento
de atividades cientificas, de
ecoturismo, de protecédo da area e de
educacao ambiental.

*Nao permitir que as trilhas sofram
melhoramentos no seu leito visando
uso motorizado.

*Realizar obras para proporcionar um
adequado escoamento da agua pluvial.

*Fiscalizar a 4gua e a pesca

*Incrementar a fiscalizagcéo e o
ici 2 uri .
oliciamento nas areas de turismo

*Controlar a qualidade de agua dos
rios das Bacias da Cachoeira,
Nhundiaquara, Iguacu e Ribeira

*Propor diretrizes de uso do solo
no Parque de Férias do Marumbi.
*Fomentar agdes de Educacao
Ambiental junto aos parques.

* Critérios adotados para comércio e servigos de pequeno porte-area de construgao de até 100m2-médio porte entre 100 e 400m? e grande porte superior a 400m?

Fonte: Adaptado IAP/SEMA,2004.
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Zonas de Conservacao Ambiental (total: 8) - Nestas areas admite-se a ocupagdo do
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territério sob condicbes adequadas de manejo e de utilizacdo sustentada dos recursos
naturais. Nelas predominam recursos e fatores ambientais alterados pelo processo de uso e
ocupagao do solo. Apresentam niveis diferenciados de fragilidade, conservagao e alteragao.
Devem, portanto, ser correlacionados com objetivos e necessidades especificas de
conservagdo ambiental. As normas de uso e ocupagdo do solo devem estabelecer
condicbes de manejo dos recursos e fatores ambientais para as atividades
socioecondmicas. Devem também refletir medidas rigorosas de conservagao aplicadas a
peculiaridades ambientais frageis ou de valor relevante, presentes na area (IAP/SEMA,
2004).

ZC VIl (Jaguatirica) - Os principais conflitos sao: multiplicacao de loteamentos e aumento
da populagdo, sistemas de esgotamento sanitario e de tratamento de lixo inadequados,
riscos de acidentes com produtos perigosos junto a BR-116, no limite Oeste. Deverao ser
previstas areas de escape (500m) ao longo da BR 277 (IAP/SEMA, 2004).
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ZONA DE CONSERVAGAO VII-JAGUATIRICA

Municipio:

Antonina

Caracterizacao

Objetivos Especificos

Atividades Proibidas

Recomendacoes de Manejo

Caracteristicas Fisicas:

A regiao apresenta altitudes com valores que variam de
200 a mais de 1.000m. O relevo se apresenta
escarpado,com vertentes ingremes ao Norte e topos
isolados, colinas e cristas arredondadas, de vertentes
convexas a Oeste.

Caracteristicas Bioticas:

Area com porcdes conservadas de Mata Atlantica
(Floresta Ombrdéfila Densa) contendo espécies da flora
e fauna tipica deste ambiente situadas em altitudes que
variem entre 400 e 1.000m (Formagdo Montana)
protegidas pela Lei. Em algumas areas a mata foi
suprimida para dar lugar a agricultura.

Caracteristicas SocioEconomicas:

Usos muliiplos com potencial para atividades
industriais,comerciais e de servigos.Agricultura de
Subsisténcia. Prestacdo de Servicos Gerais nos
arredores. Diaristas em servicos domésticos e em
lavouras vizinhas. Cultivo do caqui e piscicultura BR116

no limite Oeste Mineragbes de brita, granito e
paralelepipedo junto a represa do Ribeirdo Grande.
Conflitos:

Multiplicacdo de loteamentos e aumento na
populacdo.sistemas de esgotamento sanitario e

tratamento de e tratamento de lixo inadequados. Risco
de acidentes com produtos perigosos.

*Fomentar o desenvolvimento das
atividades comerciais, industriais e de
servicos.

*Compatibilizar as atividades com a
preservagdo da qualidade dos
recursos hidricos.

*Estimular a aquacultura utilizando
espécies nativas,como jundia de
corredeira (rhandia kuelen).

*Ordenar a ocupagao e uso do solo.

*Limitar as atividades de
reflorestamento com espécies
exoticas.

*Disciplinar as atividades industriais de
grande potencial poluidor.

*Incentivar o turismo (v6o livre) junto a
torre da Embratel.

*Empreendimentos de aquacultura
de grande porte (>2ha) e de médio
e pequeno porte com as seguintes
espécies: bagre africano (darias
ssp), catfish (lchtalurus punctatus)
blackbass(micropterus Ssp)
apaiari(Astronotus ocelatus)
camarao da Malasia
(macrobiachium rosenbergii).

*Plantio de areas extensas de

florestas exoéticas invasoras.
*Suinocultura,granja de aves,
abatedouros, sem tratamento

adequado dos efluentes.

*Uso de agrotéxicos sem receituario
agronémico.

*Extracdo de "cernes de troncos" e
xaxins.

*Extracdo de bromélias, palmito e

orquideas sem manejo sustentavel.
*Caga.
*Disposicdo  final de residuos

so6lidos industriais.

*Despejo nos cursos d'agua de
quaisquer efluentes liquidos,
residuos solidos ou detriticos in
natura.

*Promover a elaboracdo de
instrumentos legais de
ordenamento territorial em harmonia
com o zoneamento ecolégico-
econdmico.

* Adequar o esgotamento sanitario e
destinagao final do lixo.

* Controlar a qualidade da agua do
ribeirdo Terra, Samambaia e Manoel
José, pertencentes a Bacia do
Ribeira.

*Avaliar condi¢bes de mineracao
junto a represa do Ribeirdo Grande.

*Estabelecer convénios com a
Defesa Civil e articular planos de
contingéncia para eventuais
acidentes com cargas perigosas.

*Fomentar agbes de educacao

ambiental.

* Critérios adotados para comércio e servigos de pequeno porte-area de construgao de até 100m2-médio porte entre 100 e 400m? e grande porte-superior a 400mz2.

Fonte: Adaptado IAP/SEMA, 2004.
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ZC VIl (Bairro Alto) - Usos multiplos com énfase em turismo, mananciais, geracao de
energia e nucleos habitacionais. Agricultura comercial e de subsisténcia, caca e extragao de
palmito, além de pequenos comércios e atividades turisticas. Produtores associados ao P6lo
de Agroecologia. Chacaras e aglomeracdo populacional em Bairro Alto e Cachoeira,
comunidades que interagem com a UC. A Leste encontra-se o complexo da COPEL, com
barragem, usina e vila da COPEL. Ha linhas de alta tensado que atravessam grande parte da
area. Espécie nova de peixe descoberta no rio Cotia (Pareiorhina sp. n.). Os principais
conflitos sdo: turismo sem normatizagéo, fracionamento de propriedades para instalagcao de
chacaras, tratamento inadequado do lixo, pressdo urbana e riscos de acidentes com
produtos perigosos junto a PR-340 (IAP/SEMA, 2004).
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ZONA DE CONSERVAGAO VIII- BAIRRO ALTO

MUNICIPIOS: ANTONINA

Caracterizagao

Objetivos especificos

Atividades proibidas

Recomendacé6es de manejo

Caracteristicas Fisicas:

Regiéo de planicies com altitudes
inferiores a 200m na bacia do Rio
Cachoeira.

Aparecem topos isolados e cristas
arredondadas em toda a extensao da
zona.

Declividades inferiores a 12%.
Caracteristicas Bioticas:

Area com porgdes conservadas de
Mata Atlantica (Floresta Ombrdfila
Densa) contendo espécies da flora e
fauna tipicas deste ambiente situadas
em altitudes que variam entre 30 e
400 m.

Formagao Submontana protegida por
lei.

Em algumas areas a mata foi
suprimida para dar lugar para a
agricultura.

Caracteristicas SocioEconomicas:

Usos multiplos com énfase em:
turismo, mananciais, geragao de
energia ,nlcleos habitacionais.,
agricultura comercial e de

*Promover o ecoturismo

*Estimular o desenvolvimento da
Agroecologia.

*Estimular o plantio de fratiferas
nativas adaptadas as condigoes locais
de solo e clima.

*Limitar as atividades de
reflorestamento com espécies
exéticas.

*Garantir a qualidade dos recursos
hidricos.

*Ordenar a ocupagao e uso do
solo,principalmente na margem da
rodovia PR-340.

*Plantio de areas extensas de
florestas exdticas invasoras (>10ha).

*Suinocultura, granja de aves,
abatedouros,sem o tratamento
adequado de efluentes.

* Uso de agrotdxicos sem receituario
agronémico.

*Extragcao de bromélias, palmito,
bracatinga e erva-mate nativa sem
manejo sustentavel

*Industrias potencialmente
degradadoras,capazes de
comprometer a qualidade dos
mananciais de agua.

*Disposicao final dos residuos solidos
industriais.

*Despejo nos cursos d'agua de
quaisquer efluentes liquidos residuos
sélidos ou detritos in natura.

*Ocupacéo da faixa de dominio das
linhas de transmissao.

*Normatizar as atividades de turismo,
inclusive junto a estrada da Piscina
dos elefantes.

*Capacitar mao-de-obra local para o
turismo rural e de aventura.

*QOrientar o empreendedor da area
turistica.

*Implementar planos de manejo para
a extragdo de palmito.

*Dar apoio ao Pdélo de Agroecologia.

*Dar apoio a Agroindustria: polpa de
frutas, mandiquera, multimistura .

*Adequar a destinagao final dos lixos.

*Fiscalizar a caga.

*Controlar a qualidade da agua dos
rios da Cachoeira e Cotia
pertencentes a bacia do Cachoeira.

*Fiscalizar o uso de agrotéxicos em
zonas de agricultura.

*Promover a elaboragao de
instrumentos legais de ordenamento
territorial em ordenamento com o
zoneamento ecol6gico econdmico.
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Objetivos especificos

Atividades proibidas

Recomendacé6es de manejo

*Participar da implantagéao do Plano
Diretor do entorno do Reservatorio da
Copel.

*Fiscalizar a ocupacdo em Areas de
Preservacdo Permanente e ao longo
das faixas de dominio de linhas de
alta tensdo (20 a 40m).

*Estabelecer convénios com a Defesa
Civil e articular planos de contingéncia
para eventuais acidentes com cargas
perigosas.

*Fomentar a¢des de educagao
ambiental.

* Critérios adotados para comércio e servigos de pequeno porte-area de construgao de até 100m2-médio porte entre 100 e 400m?2 e grande porte-superior a 400m?2

Fonte: Adaptado de IAP/SEMA,2004.
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Zonas de Usos Especiais (Total de 5) - Sao assim consideradas as unidades de
conservagao existentes na area: Parque Estadual do Pico Parana, Parque Estadual Roberto
Ribas Lange, Parque Estadual da Graciosa, Parque Estadual do Pico Marumbi e Parque
Estadual do Pau-Oco. A normatizacdo destas deve estar estabelecido nos respectivos
planos de manejo. No P.E. do Pico Marumbi ha grande riqueza de peixes e de aves
(algumas raras, ameagadas ou endémicas), bem como espécies novas de anfibios
(IAP/SEMA, 2004).

Zona de Uso Agropecuario (Capivari) (Unica): Area onde predominam atividades
agricolas ou pecuarias, que serao reguladas para evitar praticas capazes de causar sensivel
degradagdo ao meio ambiente, além de agricultura de subsisténcia e piscicultura. Ha
caminhoneiros e prestacdo de servigos gerais nos arredores, diaristas em servicos
domésticos e em lavouras vizinhas.Os principais conflitos sdo: tendéncia de expansao do
setor de servicos e multiplicagdo de loteamentos, 0 que pode causar 0 aumento da
populacao local, sistemas de esgotamento sanitario e de tratamento de lixo inadequados. A
bacia do rio do Cedro € uma area de elevada riqueza de espécies da fauna que esta em
processo de alteracdo de suas caracteristicas naturais devido a pressdo de atividades
humanas. A &rea abriga a espécie Wilfredomys oenax, um roedor considerado “criticamente
em perigo”. Deverao ser previstas areas de escape (500m) ao longo da BR 116 (IAP/SEMA,
2004).
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SOLUCOES EM MEID AMBIENTE

ZONA DE USO AGROPECUARIO —CAPIVARI

MUNICIPIOS: CAMPINA GRANDE DO SUL E ANTONINA

Caracterizacao

Objetivos especificos

Atividades proibidas

Recomendacodes de manejo

Caracteristicas Fisicas:

Regiao que abrange parte do primeiro
Planalto Paranaense no limite Oeste,
com altitudes de 300 a 1.000m.

Na porgao Leste o relevo apresenta
feicao de serra, altitudes superiores a
1.000m, afloramentos rochosos em
grande proporcao e vertentes
ingremes com declividades superiores
a 30%.

Caracteristicas Bidticas:

Area com poucas porgoes
conservadas de Mata Atlantica
(Floresta Ombroéfila Densa) contendo
espécies da flora e fauna tipica deste
ambiente situadas em altitudes que
variam de 400 a 1.000m
(FormagaoMontana) protegidas pela
Lei.

Em grande parte da area a mata foi

suprimida para dar lugar a
agropecuaria.

Caracteristicas Socioeconémicas:

Predominio de atividades
agropecuaria:cultivo de graos e

*Apoiar o desenvolvimento das
atividades de Agropecuarias.

* Garantir a qualidade dos recursos
hidricos

*Ordenar a ocupacgao e uso do solo,
principalmente na margem da rodovia
BR-116.

*Promover o enriquecimento vegetal
junto a Represa do Capivari

*Suinocultura, granja de aves,
abatedouros,sem o tratamento
adequado dos efluentes.

*Uso de agrotéxicos sem receituario
agronémico.

*Disposicao final dos residuos solidos
industriais.

*Despejo nos cursos d'agua de
quaisquer efluentes liquidos, residuos
sélidos ou detritos in natura.

* Ocupagao da faixa de dominio das
linhas de transmissao.

* Estimular a utilizagao de critérios
técnicos que visem a manutencio da
qualidade fisica,quimica e biolégica
dos solos pelas atividades agricolas.

*Manter os animais domésticos em
areas cercadas ou em locais
adequados,para evitar a degradagao
do ecossistema.

*Exigir a implantacdo de estruturas de
drenagem para 0s acessos existentes
a serem construidos.

*Avaliar condigbes de mineragao junto
a represa do Capivari.

*Adequar o esgotamento sanitario e a
destinacéo final do lixo.

* Fiscalizar a caca.

*Fiscalizar o uso de agrotdxicos em
zonas de agricultura.

* Controlar a qualidade da agua dos
rios do Cedro E Lapinha pertencentes
a bacia do Ribeira.

*Fiscalizar a ocupacdo em Areas de
Preservacdo Permanente e ao longo
das faixas de dominio de linhas de
alta tenséo (20 a 40m).
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Objetivos especificos

Atividades proibidas

Recomendacé6es de manejo

*Estabelecer convénios com a Defesa
Civil

*Articular Planos de Contingéncia
para eventuais acidentes com cargas
perigosas.

*Fomentar agdes de educagao
ambiental.

* Critérios adotados para comércio e servigos de pequeno porte-area de construgao de até 100m2-médio porte entre 100 e 400m?2 e grande porte-superior a 400m?2

Fonte: Adaptado de IAP/SEMA, 2004.
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Zona de Uso Historico-Cultural (Total de 4) - Considerada como area estratégica neste
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Plano, sao constituidas pelos antigos caminhos coloniais, onde predominam as atividades
de turismo, que deverao ser reguladas para evitar praticas capazes de causar degradacao
do meio ambiente (IAP/SEMA, 2004).
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ZONA HISTORICO- CULTURAL (CAMINHO DA CACHOEIRA)

MUNICIPIOS: ANTONINA.

Caracterizagao

Objetivos Especificos

Atividades Proibidas

Recomendacoes de Manejo

Caracteristicas Fisicas:

Regido com relevo tipico de Serras (altitudes
superiores a 1.000m) e de planicie com
altitudes inferiores a 200m.

Caracteristicas Bioticas:

Area com grandes porcdes conservadas de
Mata Atlantica (Floresta Ombréfila Densa)
formada por espécies de flora e fauna tipicas
deste ambiente e que séo protegidas pela Lei.

Caracteristicas Socioeconomicas:

Areas com antigos caminhos coloniais, onde
predominam as atividades de turismo (servigos
e comércio) junto as faixas de dominio
principalmente no Caminho Itupava.Varios
indicios arqueoldgicos na area de influéncia

deste caminho

Ponto de monitoramento de qualidade de agua

*Preservar sitios historicos e

arqueoldgicos.

*Promover o turismo historico-

cultural.

*Fomentar o estudo dos valores
histéricos, arqueoldgicos e

culturais.

*Fomentar a educagdo e

interpretacdo ambiental e a
recreacdo em contato com a

natureza.

*Fomentar a criagcdo de areas de
lazer publicas e particulares.

*Garantir a qualidade dos

recursos hidricos.

*Instalagéo de edificacdes sem que sejam
observados critérios que possibilitem a
protecéo dos sitios de valor

histérico,arqueologico ou cultural

existentes.
* Execugao de infra-estrutura viaria.

*Retirada ou Remog¢ao de qualquer objeto
de cunho arqueolégico,histérico cultural.

*Atividades industriais de qualquer porte.
*Comeércio e Servigos de Grande Porte.

*Projetos de urbanizagéo ou loteamentos
rurais de qualquer porte.

*Atividades de aquacultura. *Extragao de
espécies vegetais nativas.

*Despejo nos cursos d'agua de quaisquer
efluentes liquidos, residuos soélidos ou
detritos in natura.

*Tratamento ou disposicdo final de

IPHAN e

Secretaria da Cultura do Parana para

*Exigir prévia autorizagdo do

pesquisas e construgdes realizadas na area.

*Regulamentar o acesso do publico a locais
previamente determinados e demarcados e

de forma ordenada, orientada e exclusiva.

*Exigir a comunicagdo a administragdo da
area sobre a descoberta de bens de valor

arqueoldgico.

*Elaborar zoneamento e avaliacdo de
capacidade de carga,nos moldes de trabalho

realizado para o Caminho de ltupava.

*Fornecer ao visitante todas as informacées
sobre o caminho histérico,tais como sua
importancia possibilidades de recreagédo e

normas de comportamento.
*Propiciar o apoio logistico ao visitante.

*Incrementar a fiscalizagdo e o policiamento

nas areas de turismo.
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ZONA HISTORICO- CULTURAL (CAMINHO DA CACHOEIRA) MUNICIPIOS: ANTONINA.
junto ao Santudrio Nhundiaquara. residuos solidos industriais. *Fiscalizar a caga.

*Controlar a qualidade da agua dos rios e
Conflitos: lagos.

Agravamento da erosao,extragdo de espécies
vegetais, caga, geracdo de lixo, impactos do

solo, danos ao patriménio arqueoldgico.

Invasdo no entroncamento da BR-116 com a
PR-410.

Risco de Acidentes com produtos perigosos.

* Critérios adotados para comércio e servigos de pequeno porte-area de construgao de até 100m2-médio porte entre 100 e 400m?2 e grande porte-superior a 400m?2
Fonte: Adaptado de IAP/SEMA, 2004.
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. Zoneamento dos Distritos e Localidades Rurais

Historicamente o “modus vivendi” da populagdo moradora das principais comunidades
organizadas, localizadas na area rural de Antonina, traz consigo uma permanente
discussao, junto aos 6rgaos ambientais e instituicbes ambientalistas sobre 0 uso e ocupacgao
do solo destas areas. Vez que muitas das atividades comerciais praticadas por empresérios
locais, aliada a instalacao de residéncias (de veraneio ou nao) junto as margens dos rios,

confrontam diretamente com legislagdo ambiental vigente.

Esta situacdo de discusséo cresce diante das proposi¢cdes sobre a reclassificacdo destas
areas quando se propde alteragao de rural para urbana, ou vice versa.

Rio do Nunes

A localidade do Rio do Nunes nao se encontra no perimetro de nenhuma das duas APAs
situadas no municipio de Antonina, porém ao seu redor, a montante e a jusante do rio do
Nunes passam por dentro das duas APAs.

A montante do Rio do Nunes se encontra a APA da Serra do Mar com a zona de Protecgao
da Serra do Mar. Esta funciona como uma zona de amortecimento dos Parques Estaduais
encontrados dentro da APA da Serra do Mar. O seu uso ¢ restrito a atividades de baixo
impacto sendo proibida a caga, pesca, extrativismo, parcelamento do solo, atividades
industriais entre outros citados acima. O seu maior objetivo é fomentar a pesquisa cientifica
e ordenar a atividade turistica, de forma que nado traga grandes impactos aos recursos

naturais.

A jusante do Rio do Nunes, iniciando a partir da estrada (PR 340), descendo o rio, ja se
encontra dentro da APA de Guaraquegaba. A zona ambiental dessa regido € uma das mais
permissiveis, sendo a Zona de Planicies e Colinas (ZCPA). Nesta zona o principal objetivo é
ordenar 0 uso e ocupacao do solo, principalmente relacionado a utilizacdo de agrotéxicos.
Sao permitidas nessa regido as atividades de mineracdo, industriais, agropecuarias,
turisticas, exploragdo imobiliaria entre outras descritas acima. Seu maior desafio é a
conversdo dessas atividades altamente impactantes ao meio ambiente que se desenvolvam

de forma sustentavel.
Cacatu

A regiao do Cacatu também ndo se encontra dentro de nenhuma APA, porém a 500 m a
oeste da linha de transmissao se encontra os limites da APA da Serra do Mar e a 850 m a
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leste da mesma linha, junto a PR 340, se encontram os limites da APA de Guaraquegaba.
As zonas ambientais mais proximas a regiao do Cacatu sdo a Zona de Protegcao da Serra do
Mar (APA da Serra do Mar), a Zona de Conservacao de Planicies e Colinas (ZCPA), Zona
de Prote¢do de Manguezais (ZPMA) e Zona de Conservacao das Serras (ZCSE) (APA de
Guaraquecaba). A ZPMA engloba os manguezais que margeiam o rio Cacatu, a ZCSE séao
as regides com altitudes um pouco mais elevadas em média de 800 m. Dentro da APA as
regides de planicie e pequenas colinas se encontram dentro da ZCPA.

Cachoeira

A regiao do Cachoeira se encontra na fronteira entre as duas APAs. Ao lado oeste da PR
340 comeca a de Guaraquecgaba, e do lado oposto a da Serra do Mar. Sendo a PR 340 a
divisdo entra as duas APAs. A maioria das propriedades do Cachoeira se encontram dentro
da APA de Guaraquecgaba, na Zona de Conservagao de Planicies e Colinas, uma das mais
permissiveis, tendo como seu maior objetivo ordenar o uso e ocupagado do solo, com a
aplicagdo de medidas sustentaveis, sendo elas agropecuarias, industriais, imobiliarias,

minerarias e turisticas, entre outras.

Subindo a estrada que leva até a regido do Rio Pequeno, as altitudes mais elevadas fazem
parte de uma outra zona ambiental, a Zona de Conservacao das Serras. Também é uma
das mais permissiveis proibindo apenas as atividades industriais e a retirada da cobertura
vegetal.

No lado leste da estrada, sentido Serra do Mar se encontra a Zona de Conservacao VIl do
Bairro Alto, dentro da APA da Serra do Mar. Seu principal objetivo é incentivar o ecoturismo,
ordenar a ocupac¢ao nas margens da rodovia (PR 340), estimular o plantio de frutiferas e o
desenvolvimento da agroecologia.

Apds essa zona ambiental, subindo a Serra, encontra-se a zona de amortecimento dos
Parques Estaduais Roberto Ribas Lange e Pico do Parana. A Zona de Protecéo da Serra do
Mar, como € denominada ndo permite nenhum uso ou atividade econémica a nao ser
pesquisa cientifica, turismo ecoldgico e atividades de pesquisa, em manejo de ftrilhas,
associadas a praticas de educacao ambiental.

Bairro Alio

O Bairro Alto ndo se encontra dentro dos limites de nenhuma APA, porém a sua volta se
encontram a leste a APA de Guaraquegaba com a ZCSE, a oeste a APA da Serra do Mar
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com a ZC VIl Bairro Alto, ambas ja foram mencionadas acima nas outras localidades,
indicando seus principais usos e proibi¢cdes. O plano de manejo da APA da Serra do Mar
aponta algumas medidas que devem ser estimuladas no Bairro Alto, dentre elas pode-se
mencionar um planejamento turistico que incentiva a melhoria dos empreendimentos
turisticos locais, com capacitacdo dos empreendedores, aperfeicoamento da populacédo
local para atuar no ecoturismo e turismo de aventura, além também de apoiar o Pélo de

Agroecologia incentivando a agroindustria de polpa de frutas, mandiquera e multimistura.
2.6.2.4 Legislagédo Estadual dos Recursos Hidricos

Os fundamentos basicos da politica estadual dos recursos hidricos orientam todo o
processo de gestao da agua no estado.

Sendo a agua um bem de dominio publico, um recurso natural limitado dotado de valor
econdmico, que em situagdes de escassez, possui como uso prioritario 0 consumo humano

€ a dessedentacido de animais.

A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso multiplo das aguas. A bacia
hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) e atuagao do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A
gestao deve ser descentralizada e contar com a participagéo do Poder Publico, dos usuarios
e das comunidades.

Os objetivos gerais da politica estadual dos recursos hidricos sdo a sustentabilidade do uso
das aguas de maneira que seja de boa qualidade para as geracdes atuais e futuras e a
utilizacao racional do recurso, incluindo o transporte aquaviario, visando o desenvolvimento
sustentavel. A prevencgéo contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural (cheias) ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais fecham os objetivos estaduais da
politica estadual dos recursos hidricos.

A criagdo do Conselho Estadual dos Recursos Hidricos, juntamente com os comités de
bacias hidrograficas sao novas iniciativas que descentralizam a tomada de decisdo dos
gabinetes estaduais, tornando-as mais democraticas e participativas.

Os comités tém autonomia para decidir sobre aspectos relacionados a sua propria bacia.
Esses aspectos podem ser investimentos econémicos a um determinado recurso hidrico

(rio, pogos artesianos, lagos) que possam trazer impactos positivos e negativos aquela
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regido, sendo eles ambientais, sociais ou econdmicos, cabendo ao comité decidir se o

empreendimento deve sair ou ndo.

Os Comités de Bacias Hidrogréficas, 6rgaos regionais de carater deliberativo e normativo,
sao o férum de decisdo das agdes a serem implementadas na sua area de abrangéncia
(SUDERHSA, 2005).

Os Comités, com representacdao do Estado, Municipios, Sociedade Civil e usuarios de
Recursos Hidricos, analisam, propdem, debatem e aprovam o Plano de Bacia Hidrogréfica e
as proposicoes das Agéncias de Bacia Hidrografica, em especial, os valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos, o plano de aplicagdo dos recursos disponiveis, 0
rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo e o
enquadramento dos cursos d'agua (SUDERHSA, 2005).

Os instrumentos da politica estadual de recursos hidricos sdo 0s mecanismos de
intervencao que a estado adotou como sendo indispensaveis ao comprimento dos objetivos.

Séao instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

— Plano Estadual de Recursos Hidricos;

— Plano das Bacias Hidrograficas;

— Classificagao dos corpos d"agua segundo 0s seus usos principais;

— Outorga do direito de uso dos recursos; e

— Cobranca dos direitos de uso dos recursos hidricos.
. Caracterizacao dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
J Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Trata-se de um plano estratégico, contendo as principais linhas de aproveitamento e
protecdo dos recursos hidricos do Estado. Sera elaborado pelo Estado, com base nos
planejamentos efetuados nas bacias hidrograficas (SUDERHSA, 2005).

J Do Plano de Bacia Hidrografica

O Plano de Bacia Hidrografica ird contemplar as agdes a serem desenvolvidas no ambito da
bacia. O Plano é aprovado pelo Comité de Bacia e implementado pela SUDERHSA, com
poderes de Agéncia de Bacia hidrografica (SUDERHSA, 2005).
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o Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes Segundo os Usos
Preponderantes da Agua

O enquadramento dos corpos d'agua segundo seus usos preponderantes visa assegurar as
aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas,
subsidiando o processo de concessao de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e,
diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acbes preventivas
permanentes (SUDERHSA, 2005).

o Da Outorga e da Suspenséo da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos.

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos do Estado tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua, por exemplo, um dado uso da dgua é outorgado, ou seja, tem seu
uso permitido, para um determinado periodo de tempo a um usuario (abastecimento publico,
abastecimento industrial, irrigacdo, piscicultura, lazer etc). O Parana possui outorga de
captacdo desde 1989 e estd implementando a outorga de langamento de efluentes
(SUDERHSA, 2005).

J Da Cobranca pelo Direito de Uso de Recursos Hidricos

Todos os usos outorgados serdao cobrados. Os recursos vao para o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, e retornam a bacia de origem, para serem aplicados em acdes
especificadas pelos Planos de Bacia (SUDERHSA, 2005).

o Do Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

O Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos gerencia a coleta, o tratamento, o
armazenamento, a recuperagao e a disseminagao de informagdes sobre recursos hidricos e

fatores intervenientes em sua gestao (SUDERHSA, 2005).
. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR)

O sistema tem como objetivos Gerenciar a Politica Estadual de Recursos Hidricos de forma
integrada, planejando as agdes necessarias para o desenvolvimento local e delineando as
futuras e regulamentar os procedimentos adequadamente para que a preservagao e
recuperacao dos ecossistemas aquaticos estejam asseguradas.

A implementacao da Politica Estadual dos Recursos Hidricos e a promocao e cobranca dos
direitos de uso da agua, também sao objetivos do sistema.
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O sistema é composto pelo Conselho Estadual dos Recursos Hidricos (CERH) que tem
funcdo deliberativa e normativa, pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMA), por intermédio da Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA) que € o seu érgao executivo, gestor e
coordenador (Figura 2.6.2.4.1).

Em cada bacia hidrografica do estado seréo criados Comités de Bacias Hidrogréficas (CBH),
que também compdem o sistema, e terdo fungado deliberativa e normativa assim como o

conselho estadual, porém em uma estancia menor.

A Agéncia das Aguas sdo entidades descentralizadas que deverdo ter autonomia juridica,
econdmica e administrativa préprias, assumindo as peculiaridades regionais de cada regiao,
e serdo autorizadas, mediante a lei, pelo Poder Executivo, que aprovara por decreto a seus
respectivos atos e fungoes.

NIYEL ESTADUAL
CERH I

SEMA |

SUDERHSA |

COMITES DE BACIAS

AGENCIA DEBACIA |
HIDROGRAFICA
{SUDERHSA}

Figura 2.6.2.4.1 — Estrutura do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

. Das Competéncias e Atribuicoes de Orgaos e Unidades Integrantes do Sistema

O conselho é o érgao de maior poder dentro da organizacdo do Sistema, € ele quem
delibera, ou autoriza ou ndo qualquer decisdo de projetos que extrapolem o ambito dos
Comités de Bacias.

A SEMA é o 6rgao executivo do Sistema, por seu intermédio saem as autorizagdes e
outorgas de uso, os comités servem como pequenos conselhos estipulando normas e

diretrizes relativas as peculiaridades e objetivos de cada Bacia Hidrogréfica.
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. Participacao na Gestao de Recursos Hidricos

Por ter um carater descentralizador, a politica estadual, a participagéo de diversas entidades
regionais ou até mesmo locais € muito importante na gestdo dos recursos hidricos do

Estado do Parana.

As prefeituras também assumem esse papel na participacao das decisdes sobre aspectos
da politica estadual dos recursos hidricos. O conselho estadual podera solicitar a criagao de

um comité técnico administrativo para resolver questdes relacionadas ao tema.

As organizagOes civis que estiverem organizadas legalmente e tenham alguma relacao
importante com os recursos hidricos poderdo se filiar ao Sistema auxiliando na gestdo do

mesmo.

O Estado incentivara a criagdo de convénios que criem as associagdes intermunicipais,
regionais, locais ou setoriais de usuarios possibilitando uma melhor gestdao dos recursos
hidricos.

Associagdes técnicas de ensino e pesquisa poderdo prestar apoio € cooperagao através de
convénios. ONGs também poderdo ser inseridas no sistema, porém deverao ter os seus
objetivos relacionados com os recursos hidricos e a defesa de interesses difusos e coletivos
da sociedade. Poderdo ser reconhecidas outras organizagbes ndo citadas acima que

tenham interesse em recursos hidricos na forma de auxilio no processo de gestao.
. Outorga e Direito de Uso da Agua

Este texto foi retirado do sitio eletrénico da SUDERHSA
(http://www.pr.gov.br/meioambiente/suderhsa/outorga dir rechid.shtml), que divulga a lei de

uso da agua e procedimentos da outorga.

Para qualquer finalidade de uso das aguas de um rio, lago ou mesmo de aguas
subterraneas, deve ser solicitada uma Outorga ao Poder Publico.

Os usos mencionados referem-se, por exemplo, a captagdo de agua para o abastecimento
doméstico, para fins industriais ou para irrigagao; ao langamento de efluentes industriais ou
urbanos; a construgdo de obras hidraulicas como barragens e canalizagbes de rio, ou,
ainda, a servigos de desassoreamento e de limpeza de margens. Em outras palavras,
qualquer interferéncia que se pretenda realizar na quantidade ou na qualidade das aguas de
um manancial necessita de uma autorizagdo do Poder Publico, por ter sido reconhecida
como bem de dominio publico.
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A Constituicao Federativa de 1988 estabeleceu que as aguas podem ser ou de dominio da
Uniao ou dos Estados e do Distrito Federal.

As aguas de dominio da Unido sao aquelas que se encontram em terras do seu dominio,
que banham mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou unidades da

Federacéo, ou se estendam a territorio estrangeiro, ou dele provenham.

As 4guas de dominio dos Estados e do Distrito Federal séo todas as outras, incluindo as
aguas de origem subterranea.

A Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e estabeleceu como um de seus instrumentos a Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos.

Da mesma forma, a Lei 12.726, de 26/11/1999, instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, dando o mesmo carater a Outorga.

No Estado do Parand a responsabilidade pela emissdo de outorgas cabe a
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental —
SUDERHSA.

2.6.2.5 Consideragdes sobre a Resolucao CONAMA n® 369

As Areas territoriais e seus componentes assinalados como APPs, sdo espacos, tanto de
dominio publico quanto de dominio privado, que limitam constitucionalmente o direito de
propriedade, levando-se em conta, sempre, a fungdo ambiental da propriedade. (Art. 170, VI
da CR/88).

Ao definir e proteger tais espacos, o legislador destinou-os a preservacao de atributos
naturais - como a biodiversidade, a higidez da flora e da fauna, os recursos hidricos, o solo,
a estabilidade geoldgica e a paisagem — bem como a manutencdo e restauracdo de
ecossistemas e de processos ecolégicos essenciais. Em outras palavras, as areas de
preservacao permanente tém fungdes essenciais a protecao de ecossistemas (ai incluidas a
fauna e a vegetacao) e, em ultima andlise, da propria saude e qualidade de vida da espécie
humana.

Justifica-se, pois, que a legislacdo imponha restricbes ao uso das areas de preservagao
permanente, mesmo que estejam elas desprovidas de vegetacdo, seja no contexto rural,

seja no urbano.
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Assim, ndo se discute a importancia da especial prote¢cdo que APPs devem ter para garantir
o futuro de qualquer civilizagdo, porém o advento da Resolucéo, pelo CONAMA (a de n°
369, em 28 de mar¢o de 2006) trazendo para os gestores publicos um instrumento claro que
permite a fiscalizagdo e a promogado da regularizacdo fundiaria, a preservacdo de suas
APPs, se cria uma grande evolucdo para os governos que estao planejando com seriedade
e transparéncia uma cidade para as futuras geragdes, procurando com este instrumento
corrigir a superexploracao do meio ambiente cometidos pela populagéo que nele habita, por
ignorancia, muitas vezes, dos danos que vinham provocando.

E claro que ndo se pode esquecer que as APPs, como seu préprio nome indica, sdo
espagos territoriais especialmente protegidos, nos quais a intervencdo humana e as
atividades econ6micas devem ser minimas, porém tal norma veio regulamentar e definir
quais atividades excepcionais poderdao ser realizadas nas APPs, delegando ao érgéao
ambiental a competéncia para autorizar a intervengdo ou supressdo de vegetacdo na
implantagao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social,
ou ainda, para a realizacdo de agdes que sejam consideradas eventuais ou de baixo
impacto ambiental.

Desta maneira, e nao de outra forma, toda autorizacao devera ser caracterizada e motivada,
atendendo sempre os requisitos desta resolugéo e atendidos outras normas que existam,
incluindo-se neste rol os Planos Diretores Municipais.

E interessante verificar que neste processo de proposicdes se vislumbra a possibilidade da
implantacdo de obras de utilidade publica envolvendo o saneamento, captacdo de agua,
distribuicao de energia, entre outros.

Como atividades de baixo impacto, a norma também autoriza em éareas rurais, pequenas
intervengdes em vias de acesso, construcao de pontes e pontilhées sobre rios, captacao de
agua para abastecimento doméstico e tratamento de lavouras e animais, constru¢do de
cercas e outras intervencdes, bem como reordenamento territorial € ocupacional das
comunidades visando o ecoturismo.

Portanto, conclui-se que propostas bem embasadas técnicamente, sérias e transparentes,
discutidas no ambito das autoridades competentes e da populagéo, poderao ser implantadas
como medidas corretivas, de protecdo e preservagao ao meio ambiente donde o municipio
de Antonina esta inserido.
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2.6.2.6 Legislagdo Municipal — Lei Orgénica do Municipio de Antonina

A consulta sobre as leis e decretos do municipio de Antonina foi realizada através do sitio

eletronico http://www.leismunicipais.com.br/. Este € um local onde se encontram todas as

645 leis ordinarias do municipio, os 514 decretos e a lei organica do municipio. Todas as
informacgdes concedidas e autorizadas pela Prefeitura de Antonina.

Neste sitio podemos destacar a facilidade de acesso e pesquisa das leis municipais.
Podendo-se buscar temas e palavras especificas dentro dos préprios textos dos atos

juridicos.

Destacando que a lei orgéanica do municipio, aprovada em 05/04/1990, ja vislumbrava
procedimentos administrativos e politicas publicas extremamente modernas para época,
onde ja se previa em sua diretrizes Leis de Uso e Ocupacgéo do Solo, Cédigo de Posturas,
Politicas de Preservagdo Ambiental e do Patrim6nio Histérico, bem como a elaboragédo do
Plano Diretor.

Pode-se observar no Capitulo Il onde sédo atribuidas as competéncias da Administracao
Municipal, o enfoque colocado na elaboragdo do plano diretor como uma de suas
competéncias além do zoneamento urbano, parcelamento do solo, uso e ocupagao entre
outros, e também o destaque especifico na garantia da defesa do meio ambiente e da
qualidade de vida da populagao.

O plano diretor e destacado novamente na secdo IV onde indicam as atribuicbes e
competéncias da Camara Municipal, sendo uma delas legislar sobre os assuntos do plano
diretor.

A politica urbana especificada no Capitulo Il do Titulo V, destaca a importancia do plano
diretor e coloca-o como instrumento basico de desenvolvimento urbano e expanséo urbana
municipal. Indicando as maneiras de intervir nos problemas urbanos da cidade e municipio,
além de desenhar as diretrizes e linhas gerais de acdo do plano até a sua fase de

aprovagao na Camara:

§ 2° - A promulgagdo do Plano Diretor se fara por Lei Municipal especifica,
aprovada, por maioria de dois tercos dos votos dos membros da Camara
Municipal, em duas votacoes, intervaladas de dez dias.

Além de costurar os caminhos que o plano diretor deve percorrer nos tramites politico social
e burocratico juridico, da prefeitura municipal de Antonina, esta lei organica ressalta a
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importancia e o cuidado com o Meio Ambiente especificamente na Sec¢do V. Onde séo
abordados os assuntos relacionados a protecao dos mananciais de abastecimento urbano,
criacao do conselho municipal do meio ambiente, deveres da administragdo municipal, além

de esclarecer os procedimentos cabiveis aos responsaveis pela poluicdo do meio ambiente.

Outros aspectos sdo abordados especialmente também como a habitagdo, saude, protecéao
da crianca e adolescente, além dos assuntos gerais do municipio de Antonina.

Entretanto por falta de continuidade das administracbes que precederdo esta lei nao
levaram a cabo implantacdo das principais politicas publicas nela contida, o que veio a

acarretar um atraso significativo na condugao do planejamento municipal.

Desta forma, a elaboracdo do Plano Diretor Municipal de Antonina, ora realizado vem

resgatar este vazio ocorridos nestes Ultimos 16 anos,
2.6.3 Financgas Municipais
2.6.3.1 Embasamento Tedrico

As principais fontes de recursos que compdem as finangas dos municipios brasileiros estao
fundamentadas nas receitas tributarias e nas transferéncias constitucionais de verbas
oriundas do Estado e da Unigo.

A mais importante forma de arrecadacgao esta na receita tributaria que se origina dos tributos
arrecadados por competéncia do municipio.

Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda, que nao constitua sancao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa vinculada.

Os ftributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Além destes, existem as
contribuicbes, receitas de origem tributaria, subordinada as linhas definitérias do regime
constitucional peculiar aos tributos, com previsdo nos art. 149 e 149A da nossa Carta
Magna.

Neste documento interessa tratar os tributos de competéncia do municipio e as receitas
oriundas das transferéncias constitucionais de verbas cuja competéncia arrecadatéria € dos
Estados e da Unido, como seguem.

Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte e, sua receita ndo possui
destinacao especifica.

Constitucionalmente o municipio é competente para arrecadar os seguintes impostos:
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—Impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial e Urbana — IPTU;

—Impostos sobre a Transmissao de Bens Iméveis, inter vivos (ITBI), a qualquer titulo,
por ato oneroso, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,

exceto os de garantia;

—Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), ndo compreendidos os servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, cuja competéncia é
da Unido.

Taxa é o tributo exigivel em razdo do exercicio do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicao. Seu destino € custear o servigo publico.

Contribuicao de Melhoria é o tributo exigivel em decorréncia da realizagéo de obras publicas
que impliguem na valorizagdo imobiliaria. Destina-se a custear parcialmente a obra
realizada.

Existe, ainda, outra contribuicdo, dita especial, cuja previsdo aconteceu com o advento da
Emenda Constitucional n° 39, que acrescentou a Constituicdo, o art. 149-A, que autoriza os
municipios a instituirem contribuicao para o custeio do servigco de iluminagao publica.
Acrescendo a receita municipal tém-se as que se originam das transferéncias, previstas na
Constituicdo, de valores onde ndo esta com o municipio o poder de tributar, aqui ocorre
apenas a sua participacao de acordo com critérios préprios, determinados no produto da
arrecadacao de tributos de competéncia da Unido e dos Estados.

A titulo de exemplo, podem ser citados o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre
a Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, como tributos
estaduais e o Imposto Territorial Rural - ITR, Imposto de Renda e Proventos de qualquer
Natureza - IR e Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, como federais.

O mandamento constitucional define que o municipio pode participar da arrecadagéao desses
tributos pela distribuicdo através de mecanismos proprios definidos pela Constituicédo
Federal ou em leis especificas, por mandamento da mesma CF.

A Constituicao Federal define, por exemplo, que da arrecadacao do ICMS pelos Estados,
75% constituem receita dos proprios entes arrecadadores e 25% deverao ser repassados

para 0s seus municipios. Essa operagdo ocorre pela transferéncia semanal em conta
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especial dos municipios € o controle se da pela obrigatoriedade que o Estado tem de
publicar mensalmente a arrecadagao do ICMS ocorrida sob a sua jurisdigéo.

No que diz respeito ao IPVA, segundo define a Constituicdo Federal 50% constituirdo receita
do Estado e 50% receita do municipio, onde for licenciado o veiculo sobre o qual incide o
tributo.

Além da participacdo dos municipios nesses dois tributos, ha que se registrar, ainda, que o
Estado tem a obrigatoriedade de transferir ao Municipio 25% dos 10% de arrecadacao do
IPI. Esses recursos sao distribuidos ao Estado proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

A participagao do Municipio nos tributos federais ocorre quando a Unido transfere através do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, 50% do produto da arrecadagao do Imposto
Territorial Rural — ITR e 25% da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza - IR, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos a qualquer titulo pelo
Municipio, suas autarquias e fundagdes, e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

A receita do FPM é continua, pois, € depositada nos cofres do Municipio a cada dez dias,
fator preponderante no planejamento financeiro e orgamentéario, notadamente dos pequenos
municipios, que dependem dessas transferéncias para atender a sua populagéo.

Compete ao Tribunal de Contas da Uniao calcular as cotas de participagdo dos municipios,
e 0 Banco do Brasil funciona como agente repassador.

Os célculos que definem a participagdo dos municipios se compdem de coeficientes
variaveis de acordo com o numero de habitantes, e os reajustes ocorrem sempre que se
comprove oficialmente, por meio de recenseamento demogréfico geral, a populacao total do
pais.

O FPM é um poderoso instrumento para a convergéncia de esforcos federais e municipais

em prol do desenvolvimento nacional.

As compensacOes financeiras tém carater indenizatorio pela exploragdo de recursos
naturais em seu territorio, adjacéncias e plataforma continental. Os recursos provém da
exploragéo do petréleo ou gés natural, de recursos hidricos e de recursos minerais e a
parcela de cada municipio varia na razao direta da area inundada de seu territério, no caso
da geracdo de energia elétrica; da exploragdo de minerais dentro dos seus limites
territoriais; do petréleo produzido em seu territério, ou proximidade das areas de produgao,
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quando o petréleo é extraido da plataforma submarina, e ainda da localizacdo em seu
territério de instalagdes petroliferas. Registram-se nesse item os populares royalties.

O patrimbnio publico do municipio € constituido de bens méveis e iméveis, podendo, quando
explorado economicamente, gerar receitas patrimoniais mobiliarias e imobiliarias; tais como

aplicag@es financeiras, venda de bens méveis e imdveis, aluguéis e outros.
. Receitas de Servicos

Os precos ou tarifas constituem modalidade especial de remuneracao porque dependem de
lei prévia para autorizar cada revisdo, que oscilara em funcdo dos custos ou precos de
mercado. Basta que haja uma lei geral de precos autorizando o Prefeito a efetuar as
alteragbes advindas do processo econémico de produg¢do para que os reajustes possam ser
periodicamente realizados. O prefeito podera baixar decreto, portaria ou qualquer outro ato

administrativo, todas as vezes que o0s custos se elevarem.

Séo exemplos tipicos da prestacdo desses servigos o transporte coletivo, mercados, feiras,

matadouros, cemitérios, etc.
° Outras Receitas Correntes

Esse grupo de receitas se compde, fundamentalmente, de multas e outras penalidades nao
tributarias, isto é, as administrativas ou decorrentes dos cédigos de postura, obras e outros
regulamentos municipais, a atualizagdo monetaria e a cobranga da divida ativa — tributaria e

nao tributaria.

O Municipio tem como certos e crescentes 0s seus dispéndios, mas incertas sdo as suas
receitas, pois, 0 constante e desordenado aumento de encargos, muitos deles de
competéncia da Unido e do Estado, tém feito com que o custo de sua manutencéo se
avolume e fuja ao controle. Nao se trata nesse contexto somente daqueles ligados a saude,
educagao e assisténcia social, mas das mais diferentes naturezas, tais como as areas da
administragao tributaria, agricultura, comunicagdes, judiciario, seguranga publica, trabalho e
transportes.

2.6.3.2Formacao das Finangas Municipais

Nos itens seguintes, se da referéncia especificamente as finangas da administracao
municipal de Antonina, enfatizando a demonstragdo de numeros em tabelas organizadas de
forma que se consiga ler a evolugéo histérica das finangas, notadamente nos exercicios de

2002 a 2005. Busca-se, dessa forma, concentrar prioritariamente informagées com
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detalhamento para as receitas e para as despesas da administracdo, elementos
indispensaveis e suficientes para a realizagdo de uma radiografia sintética das suas

financgas.
° Receitas Correntes

A importancia da receita corrente para a administragdo municipal de Antonina (Tabelas
2.6.3.2.1 e 2.6.3.2.2, 2.6.3.2.3 e 2.6.3.2.4), a seguir, ndo difere da maioria dos pequenos
municipios brasileiros, ou seja, ha forte dependéncia das transferéncias correntes, tanto da
Unidao Federal como do Estado. Essa dependéncia se justifica porque as receitas préprias
(tributarias e de servigos), ndo suportam, ainda, as despesas do municipio, e isso se traduz
numa caracteristica de todos o0s municipios pouco desenvolvidos comercial e

industrialmente, ndo é uma particularidade do municipio de Antonina.

Nao obstante a consideravel tendéncia de crescimento da Receita Tributaria — principal
fonte de renda prépria da Administracdo — que, inclusive, registrou um incremento de
arrecadagdo na ordem de aproximadamente 150% no periodo 2002 — 2005, as
transferéncias correntes, representam, ainda, aproximadamente 70% das receitas totais do
municipio.

As receitas correntes cresceram na ordem de 30% nos ultimos quatro anos, periodo 2002 —
2005, representando um aumento da ordem de 7,5% ao ano.

O crescimento da arrecadacao da Receita Tributaria se deveu a vertiginosa participacao do
ISS, registrando uma marca de ascensao de 650% nesse periodo, ou seja, saindo de uma
arrecadacao de R$ 370 mil, em 2002 e registrando uma arrecadacao de R$ 2.756 milhodes,
em 2005. Em segundo lugar aparece o IPTU, registrando um crescimento de arrecadagéao
da ordem de 100%, no mesmo periodo.

No primeiro exemplo o mérito fica com a entrada em operagdo do Porto de Antonina,
pertencente a Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, e no segundo
exemplo o crédito é da prépria organizagdo da administragdo municipal, que se empenhou
no recadastramento dos imoveis de sua populagdo urbana, resultando em arrecadagao

maior.

As dedugbes para o FUNDEF, subtraidas das receitas correntes, representam a contra-
partida do municipio para a manutengédo do ensino fundamental e sédo resultantes da
aplicagdo do indice de 15% sobre as transferéncias de Imposto sobre Circulagcdo de
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Mercadorias e Servicos — ICMS, Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, Lei
Complementar n® 86 — LC-86 (Lei Kandir) e Imposto sobre Produtos Industrializados /
Exportagéo — IPI/Exp.

Depois dessa operacao, de acordo com o mandamento da Constituicdo, a administracao
municipal recebe a sua parcela de participacdo de acordo com o numero de alunos
matriculados na rede de ensino fundamental. O municipio de Antonina tem recebido o limite
permitido na referida Lei, 0 que permite entender que a administracdo tem se preocupado

em manter os seus alunos na escola e aproveitando os beneficios do sistema.
. Despesas Correntes

As despesas correntes do municipio de Antonina, demonstradas nas tabelas (2.6.3.2.5,
2.6.3.2.6 e 2.6.3.2.7), adiante, a exemplo das receitas correntes citadas no item anterior,
compreendem o periodo 2002 — 2005. Para melhor entendimento, as despesas estdo
separadas em dois grandes grupos: as despesas correntes, compreendendo os gastos de
manutengao de atividades a cargo do municipio e o pagamento de juros da divida publica; e
as despesas de capital, que tratam dos investimentos, inversdes financeiras, transferéncias

de capital e amortizagao da divida.

Nesse periodo (2002 — 2005) as despesas correntes apresentam um crescimento na ordem
de aproximadamente 55%, porém, aqui, as despesas de custeio aparecem como as vilas
desse aumento, pois, registram um incremento de aproximadamente 100%. As despesas
com pessoal sdo as que tém maior impacto nesse percentual, seguidas das despesas de
manutengdo da maquina administrativa, e estas sao diretamente afetadas pelo desordenado
aumento de precos de produtos de consumo no mercado em geral e, a titulo de exemplo, os
combustiveis utilizados na movimentacao da frota de veiculos e maquinas de manutencao,

respondem por um aumento acumulado de aproximadamente 50% no periodo 2002 - 2005.
. Comparacao histérica entre receitas e despesas

Sob o enfoque global, as receitas e as despesas do municipio se comportaram equilibradas
no periodo em analise (Tabela 2.6.3.2.8). O superavit registrado mostra essa tendéncia,
exceto no ano de 2004, em que se registrou um déficit na ordem de 1,8% sobre a receita
corrente, o que, em tese, deveu-se ao aumento das despesas de custeio (aproximadamente
20% em relacdo ao exercicio anterior) e maior investimento (aproximadamente 50% em

relacao ao exercicio anterior).
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E imperativo lembrar que o superavit registrado nesses anos (2002, 2003 e 2005) ndo pode
ser entendido como resultado deste relatério como saldo acumulado, pois, a leitura
financeira que se faz ao final de cada exercicio, sob a rubrica superavit, nada mais
representa do que resultado positivo de caixa que transita de um exercicio para outro tao
somente para saldar compromissos da administracdo, ou seja, compras de produtos e de
servigos realizados nos Ultimos meses de um exercicio, empenhadas e nao quitadas por
obediéncia ao cronograma de desembolso, porém, que deverdo ser quitadas no inicio do

exercicio seguinte.
. Evolucao da capacidade de investimento

O incremento das receitas municipais, conjugado com uma administragdo coerente das
despesas de custeio e de manutencdo, bem como a renegociagdo das dividas publicas,
permite ao administrador municipal planejar mais os investimentos em beneficio de sua

populagao.

No caso especifico do municipio de Antonina, esse fato pode ser observado com bastante
propriedade na (Tabela 2.6.3.2.9), adiante. Apesar dos esforgos da administracao, que
convergem para uma gestao participativa e progressista, os nimeros indicam a paralisacao,

e/ou até uma certa redugéo na capacidade de investimento.

Essa analise reflete que o municipio deve continuar se esforcando no sentido de abrir mais
0 gap no grafico das receitas e das despesas, e essa possibilidade somente pode resultar
pelo aumento da receita e / ou pela redugéo da despesa, Unica formula capaz de fazer com
qgue o indice da capacidade de investimento se apresente melhor.

. Esforco tributario

O esforgo tributario da administracdo municipal de Antonina é ascendente, € o que se
observou no periodo de 2002 - 2005 (Tabela 2.6.3.2.10). Esse indicador é demonstrado pela
relacdo entre a Receita Tributaria e a populagdo do municipio, ou seja, como se observou
nos itens precedentes a receita tributaria foi consideravelmente incrementada, porem, em
contra-partida a populacdo ndo aumentou praticamente nada. Isso demonstra que foram
adotadas medidas corretivas de procedimentos anteriores, a exemplo do que ocorreu com 0
IPTU.
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. Divida publica

As dividas publicas representam o estrangulamento das finangas municipais pelos reflexos
negativos que provocam perante a opinido publica e, em especial, porque restringem a
capacidade de investimento bem como inibem a implantacdo ou a manutencdo de

programas de duragdo continuada.

Os encargos das dividas publicas, de acordo com a LRF, devem se limitar a 13% da Receita
Liquida Real. Essa equacgéao, sob um enfoque preliminar, parece beneficiar a administracao,
porém, em determinadas ocasides, 0 municipio ndo consegue pagar nem mesmo 0S
encargos, incorporando-os ao saldo devedor e agravando ad eterno a situagao financeira
da administragéo.

Na administracdo municipal de Antonina, infelizmente, essa situagdo existe, pois, se
registram dividas com a Previdéncia Social — INSS, com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS e, com os precatérios trabalhistas, (Tabela 2.6.3.2.11). Estes ultimos,
representam o calcanhar de Aquilles de toda administracao, pois, tém caracteristica judicial
e, na execucao final, podem se consumar com o sequestro dos depdsitos bancarios da

administragao, provocando um desequilibrio financeiro sem prévio aviso.

No ano de 2003, a partir de um acordo firmado com a Previdéncia Social, iniciaram-se o0s
pagamentos da divida com o INSS. Nesse acordo o municipio autoriza o débito automatico
em sua conta, de 6% (seis por cento) do FPM, para a amortizagao da divida, mais a parcela

desse mesmo tributo devida no més.

Nao obstante essa negociagdo parega, em primeira analise, um bom negécio para a
administragdo em vista do prazo negociado (240 meses), resta a preocupagao com o fato de
que os 6% (seis por cento) do FPM descontados mensalmente se configuram num desconto
continuado e permanente, pois o resultado desse percentual ndo cobre sequer 0s encargos
da divida, que somava, no final do exercicio de 2005, um montante de 4,8 milhdes de reais,

com tendéncia de crescimento.

Ainda no quesito divida publica registra-se um débito com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS. Os pagamentos desse encargo também foram negociados com a Caixa
Econémica Federal — CEF, resultando num acordo de pagamento mensal que se situa entre
1,5% e 2,0% da divida apurada em 1998.
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A partir de 1999 a administragdo conseguiu migrar do regime CLT para o regime estatutario,
interrompendo, assim, a obrigacdo com as contribuicdes para o FGTS a partir dessa época.

De qualquer forma a divida dessa rubrica € uma preocupacdo para a administracao
municipal, pois, em valores atuais, representa aproximadamente R$ 500 mil (quinhentos mil

reais).

No que se refere a divida com os precatérios trabalhistas remanescentes dos planos
econdmicos do Governo Collor, numa anadlise técnica, esta € a mais preocupante porque
ndo pode ser negociada. Trata-se de uma divida judicial, na ordem de R$ 2.000.000 (dois
milhdes de reais) que, ndo obstante ja exista um parcelamento com pagamentos mensais na
ordem de R$ 25.000 (vinte e cinco mil reais), corre, em paralelo, uma ordem de revisdo
desse valor. Nao fica descartada a possibilidade de execugao integral da divida a qualquer

momento.
° Limites de Endividamento

De acordo com os termos da Resolucao n° 40 de 21/12/2001, do Senado Federal, a Divida
Consolidada Liquida (DCL) dos municipios ndo podera exceder, em 31.12.2016 a 1,2 vez a
sua Receita Corrente Liquida (RCL).

Como Divida Consolidada Liquida (DCL) entende-se a Divida Publica Consolidada (divida
bruta em titulos, contratos, empréstimos superiores a doze meses, precatérios judiciais
emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucao do orgamento em
que foram incluidos e operacdes de crédito com prazos inferiores a doze meses, mas
registrados como receita no orcamento), deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicagbes financeiras e os demais haveres financeiros da administragéo publica.

Como Receita Corrente Liquida (RCL) entende-se o somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes
e outras receitas também correntes, deduzidas, no caso dos municipios, as contribuicées
dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, bem como
as receitas de compensagao recebidas de outros regimes previdenciarios.

No caso de exceder essa proporgao (1,2 vez a RDL), no periodo compreendido entre 2001 e
2016, o excedente deve ser deduzido, no minimo, a proporgao de 1/15 a cada exercicio

financeiro.
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Especialmente no caso de Antonina, aplicando-se os preceitos da Resolucdo n° 40 e,
mediante consulta formulada perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana, tem-se a
informagao que a capacidade de endividamento do municipio situa-se na ordem de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Essa € uma referéncia boa, pois, num histérico
recente, no inicio do periodo em estudo, segundo fontes da administracdo financeira do
municipio, a capacidade de endividamento se situava na ordem de R$ 1.000.000,00 (um
milhao de reais), ou seja, houve por um processo de reeducacdo administrativa, um

incremento da capacidade de endividamento em 100% (cem por cento).
. Limites de Gastos com Pessoal

Um dos itens de habitual estrangulamento das despesas correntes municipais, a exemplo do
que foi abordado neste estudo, € o comprometimento da receita com o pagamento de

pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF orienta que essas despesas se limitem a 54% da
receita corrente para o pagamento do executivo e a 6% da receita corrente para o
pagamento do legislativo.

Neste estudo, observou-se que o municipio de Antonina, apesar do entendimento da
administragdo de que poderia reduzir em 10% a folha de pagamento sem comprometer o
resultado do servigco prestado ao contribuinte, o comprometimento de sua receita corrente
com o pagamento de pessoal, situa-se na ordem de 47% para o executivo — portanto abaixo
do limite estabelecido pela LRF, e na ordem de 3,91% para o legislativo, também abaixo do
limite permitido pela LRF.

A partir de uma andlise global, os registros financeiros da administragdo refletem um
equilibrio no gerenciamento da equagéao entre receita e despesa, objetivando a promoc¢ao da
justica fiscal e a busca gradativa e permanente da maior eficiéncia do sistema arrecadatorio
a partir da adogéao de uma modernizacao dos procedimentos de cadastramento e cobranca
de tributos municipais e da eliminagdo de despesas em atividades reconhecidamente n&o

sociais.

E importante levar em conta que todas as medidas adotadas pela administracdo, quando
encontram amparo nas esferas superiores, tendem a conduzir os procedimentos de duas

formas distintas:
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Primeira: por meio do incremento de transferéncias voluntdrias das esferas superiores

(Unido e Estado), para financiar intervengdes estratégicas e,

Segunda: porque a modernizacdo e a organizagdao levam naturalmente ao aumento da
capacidade de endividamento do municipio, 0 qué, por sua vez, permite a entrada de

recursos oriundos de empréstimos por meio de organismos de crédito.

Finalmente, a organizacdo e a modernizagao da maquina administrativa, conjugadas com a
seriedade no trato do recurso publico, potencializam a credibilidade, estabelecem um clima
propicio para o incentivo de novos investimentos e, por consequéncia, favorecem o
desenvolvimento sustentavel, fechando o circuito entre producdo, desenvolvimento e

satisfacdo da sua populagéo.

Nas paginas que se seguirdo, neste capitulo, buscou-se demonstrar sinteticamente as
principais informagbes financeiras da administragdo municipal, algumas delas, as mais
conflitantes, comentadas nos itens precedentes.
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TABELA 2.6.3.2.1 - RESUMO CONSOLIDADO NO PERIODO - 2001 - 2005 (VALORES EM REAIS)
VARIAVEL 2002 2003 2004 2005
RECEITAS CORRENTES 12.588.890,23 13.026.661,73 14.480.034,95 16.586.792,64
RECEITA TRIBUTARIA 1.428.209,50 2.477.803,35 2.718.842,49 3.585.306,96
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 0,00 191.003,41 377.418,96 0,00
RECEITA PATRIMONIAL 113.592,16 237.345,58 182.712,41 252.503,00
RECEITA DE SERVIGOS 64.738,71 435.948,89 533.439,85 522.154,23
TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.594.141,89 8.762.025,49 11.090.970,70 13.268.045,24
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.348.241,40 1.788.962,64 704.344,82 325.289,95
DEDUGAO PARA O FUNDEF -960.033,43 -866.427,63 -1.127.694,28 -1.366.506,74
DESPESAS CORRENTES 8.774.696,60 10.519.832,31 12.418.980,97 13.691.873,05
DESPESAS DE CUSTEIO 4.686.059,79 6.385.368,12 8.135.312,89 8.676.522,42
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.069.235,26 4.104.481,27 4.250.116,42 4.985.350,63
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 19.401,55 29.982,92 33.551,66 30.000,00
SUPERAVIT / DEFICIT PARCIAL 3.814.193,63 2.506.829,42 2.061.053,98 2.894.919,59
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 392.477,36 340.924,60 464.070,95
OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
ALIENAGAO DE BENS 0,00 7.215,00 30.582,80 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 385.262,36 310.341,80 464.070,95
DESPESAS DE CAPITAL 2.288.172,19 1.843.770,71 2.652.791,06 1.823.826,93
INVESTIMENTOS 1.810.385,15 1.500.852,11 2.152.303,45 1.309.439,95
INVERSOES FINANCEIRAS 117.900,00 0,00 0,00 49.610,22
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 359.887,04 0,00 0,00 0,00
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 0,00 342.918,60 500.487,61 464.776,76
SUPERAVIT / DEFICIT FINAL NO EXERCICIO 1.526.021,44 1.055.536,07 -250.812,48 1.535.163,61
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TABELA 2.6.3.2.2 - COMPOSICAO DA RECEITA CORRENTE DA ADMINISTRAGCAO - 2001 - 2005 (VALORES EM REAIS)
RECEITAS 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %
RECEITAS CORRENTES
"* RECEITA TRIBUTARIA 1.428.209,50 2.476.242,14 2.717.763,86 3.583.360,80
IMPOSTOS 994.742,411 7,90 2.193.057,08| 16,84 2.320.487,87| 16,03 3.288.653,98| 19,83
TAXAS 433.467,09] 3,44 283.185,06| 2,17 397.275,99| 2,74 294.706,82| 1,78
"* RECEITA DE CONTRIBUICOES 0,00 192.564,62 378.497,59 1.946,16
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00 1.561,21] 0,01 1.078,63| 0,01 1.946,16( 0,01
CONTRIBUICOES SOCIAIS 0,00 3.607,15| 0,03 0,00 0,00
CONTRIBUICOES ECONOMICAS 0,00 187.396,26| 1,44 377.418,96| 2,61 0,00
" RECEITA PATRIMONIAL 106.978,87 237.345,58 182.712,41 252.503,00
RECEITAS IMOBILIARIAS 37.139,90( 0,30 61.939,95| 0,48 12.070,08 0,08 33.779,27] 0,20
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 69.838,97| 0,55 175.405,63| 1,35 170.642,33| 1,18 218.723,73| 1,32
"* RECEITA DE SERVICOS 64.738,71 435.948,89 533.439,85 522.154,23
SERVICOS DE TRANSPORTES 64.738,71] 0,51 71.459,41] 0,55 67.284,79| 0,46 66.174,10| 0,40
SERVICOS DE SAUDE 0,00 362.910,09] 2,79 465.208,37| 3,21 450.551,61| 2,72
SERVICOS ADMINISTRATIVOS 0,00 1.579,39] 0,01 946,69 0,01 5.428,52| 0,03
" OUTRAS RECEITAS CORRENTES 394.821,26 1.788.962,64 704.344,82 325.289,95
DIVERSAS 394.821,26] 3,14 0,00 902,57 0,01 0,00
MULTAS E JUROS DE MORA 0,00 110.053,21| 0,84 218.202,99| 1,51 221.762,88 1,34
INDENIZAGOES E RESTITUICOES 0,00 373.313,90| 2,87 132.672,41 0,92 0,00
RECEITA DA DIiVIDA ATIVA 0,00 209.592,50( 1,61 352.566,85 2,43 103.527,07| 0,62
ALIENACAO DE BENS 0,00 0,00 0,00{ 0,00 0,00
ENCAMPACAO DO FUNDO DE PREVIDENCIA 0,00 1.096.003,03| 8,41 0,00( 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.594.141,89 7.895.597,86 9.963.276,42 11.901.538,50
* TRANSFERENCIAS DA UNIAO 6.174.048,11| 49,04 4.725.534,62| 36,28 6.104.890,77| 42,16 7.618.490,39| 45,93
* TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 2.542.848,73| 20,20 2.113.018,95| 16,22 2.987.479,15| 20,63 3.131.506,76| 18,88
* TRANSFERENCIAS DE FUNDOS 1.693.902,56| 13,46 1.057.044,29| 8,11 783.646,65| 5,41 1.099.542,03| 6,63
* TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 183.342,49| 1,46 0,00 87.259,85| 0,60 51.999,32| 0,31
RECEITAS CORRENTES TOTAIS 12.588.890,23| 100,00] 13.026.661,73] 100,00 14.480.034,95| 100,00] 16.586.792,64| 100,00
TABELA 2.6.3.2.3 - COMPOSICAO DA RECEITA DE CAPITAL DA ADMINISTRAGAO - 2002 - 2005 (VALORES EM REAIS)
VARIAVEL 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
" OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00
" TRANSFER. INTERGOVERNAMENTAIS 0,00 385.262,36| 98,16 2.034,16| 0,60 0,00
" TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0,00 0,00 308.307,64| 90,43 464.070,95| 100,00
" ALIENAGAO DE BENS 0,00 7.215,00| 1,84 30.582,80| 8,97 0,00
"* OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE CAPITAL TOTAL 0,00| 100,00 392.477,36| 100,00 340.924,60| 100,00 464.070,95| 100,00
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TABELA 2.6.3.2.4 - COMPOSIGAO DA RECEITA MUNICIPAL TOTAL - 2002 - 2005 (VALORES EM REAIS)
ANO 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %
RECEITAS CORRENTES GERAIS 1.994.748,34| 15,85 | 5.131.063,87 | 38,24 4.516.758,53| 30,48 | 4.685.254,14 | 27,48
RECEITAS DE CAPITAL 0,00| 0,00 392.477,36| 2,92 340.924,60( 2,30 464.070,95| 2,72
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 6.174.048,11| 49,04 4.725.534,62| 35,21 6.104.890,77| 41,19 7.618.490,39| 44,68
TRANSFERENCIAS DO ESTADO 2.542.848,73| 20,20 2.113.018,95| 15,75 2.987.479,15| 20,16 3.131.506,76| 18,37
TRANSFERENCIAS DE FUNDOS 1.693.902,56| 13,46 1.057.044,29| 7,88 783.646,65| 5,29 1.099.542,03| 6,45
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 183.342,49| 1,46 0,00| 0,00 87.259,85| 0,59 51.999,32| 0,30
RECEITAS MUNICIPAIS TOTAIS 12.588.890,23| 100,00| 13.419.139,09 | 100,00 14.820.959,55( 100,00 17.050.863,59 | 100,00
TABELA 2.6.3.2.5 - FORMAGAO DA DESPESA CORRENTE DA ADMINISTRAGAO - 2001 - 2005 (VALORES EM REAIS)
DESPESA 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %
PESSOAL 4.405.514,87| 47,79 5.365.995,83| 51,01 6.731.628,52| 54,20 6.725.866,58| 49,12
APOSENTADORIAS / PENSOES 68.618,00| 0,74 79.670,94| 0,76 90.037,28| 0,72 159.980,60| 1,17
OBRIGACOES PATRONAIS 418.662,90| 4,54 797.751,89| 7,58 1.138.870,12| 9,17 1.246.235,65| 9,10
JUROS E ENCARGOS SOBRE A DIiVIDA 19.401,55| 0,21 29.982,92| 0,29 33.551,66| 0,27 30.000,00| 0,22
MATERIAL DE CONSUMO 1.952.505,22| 21,18 2.031.424,95| 19,31 2.139.606,07| 17,23 2.408.144,88| 17,59
SERVICOS E ENCARGOS 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0| 0,00
SERVICOS DE TERCEIROS - JURIDICA 1.759.068,78| 19,08 1.577.260,77| 14,99 1.617.862,63| 13,03 2.125.884,79| 15,53
SERVICOS DE TRECEIROS - FISICA 355.094,69| 3,85 334.320,59| 3,18 296.183,19| 2,38 221.931,42| 1,62
CONTRIBUIGAO A FUNDOS 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00
OBRIG TRIBUTARIAS CONTRIBUTIVAS 40.851,20| 0,44 49.637,73| 0,47 60.435,08| 0,49 112.510,54| 0,82
FORMAGAO DO PASEP 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00
SENTECAS JUDICIAIS 191.215,55| 2,07 141.949,46| 1,35 174.776,97| 1,41 544.439,59| 3,98
DESPESAS COM PASSAGENS E DIARIAS 4.486,84| 0,05 98.837,23| 0,94 136.029,45| 1,10 96.879,00| 0,71
OUTROS 3.247,74| 0,04 13.000,00 0,12 0,00{ 0,00 20.000,00| 0,15
TOTAL DE DESPESAS CORRENTES 9.218.667,34| 100,00| 10.519.832,31| 100,00| 12.418.980,97| 100,00| 13.691.873,05| 100,00
TABELA 2.6.3.2.6 - FORMAGAO DA DESPESA DE CAPITAL DA ADMINISTRAGAO - 2002 - 2005 (VALORES EM REAIS)
DESPESA 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %
OBRAS E INSTALAGOES 563.878,30| 24,60 1.252.147,50| 67,91 1.672.843,79| 63,06 1.229.529,00| 67,41
EQUIPAMENTOS E MAT PERMANENTE 1.250.154,75| 54,55 248.704,61| 13,49 479.459,66| 18,07 79.910,95| 4,38
AQUISICAO DE IMOVEIS 117.900,00| 5,14 0,00| 0,00 0,00| 0,00 49.610,22| 2,72
AMORTIZAGAO DA DIVIDA INTERNA 359.887,04| 15,70 342.918,60| 18,60 500.487,61| 18,87 464.776,76| 25,48
TOTAL DE DESPESAS 2.291.820,09| 100,00| 1.843.770,71| 100,00]  2.652.791,06| 100,00  1.823.826,93| 100,00
TABELA 2.6.3.2.7 - COMPOSICAO DA DESPESA TOTAL MUNICIPAL - 2002 - 2005 (VALORES EM REAIS)
VARIAVEL 2002 % 2003 % 2004 % 2005 %
DESPESAS CORRENTES 9.218.667,34| 80,09 | 10.519.832,31 | 85,09 | 12.418.980,97| 82,40 | 13.691.873,05 | 88,25
DESPESAS DE CAPITAL 2.291.820,09| 19,91 1.843.770,71] 14,91 2.652.791,06| 17,60 1.823.826,93| 11,75
DESPESAS TOTAIS 11.510.487,43| 100,00| 12.363.603,02 | 100,00 15.071.772,03| 100,00 15.515.699,98 | 100,00
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TABELA 2.6.3.2.8 - COMPORTAMENTO DAS FINANCAS MUNICIPAIS ENTRE RECEITA E DA DESPESA - 2001 - 2005 (VALORES EM REAIS)

VARIAVEL 2002 2003 2004 2005
RECEITATOTAL 12.588.890,23 13.419.139,09 14.820.959,55 17.050.863,59
DESPESA TOTAL 11.510.487,43 12.363.603,02 15.071.772,03 15.515.699,98
SUPERAVIT / DEFICIT (EM REAIS) 1.078.402,80 1.055.536,07 -250.812,48 1.535.163,61
COMPROMETIMENTO DA RECEITA 91,43 92,13 101,69 91,00
SUPERAVIT / DEFICIT (EM PERCENTUAL) 8,57 7,87 -1,69 9,00

TABELA 2.6.3.2.9 - EVOLUGAO DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO - 2002 - 2005 (VALORES EM REAIS)

VARIAVEL 2002 2003 2004 2005

RECEITAS TOTAIS 12.588.890,23 13.419.139,09 14.820.959,55 17.050.863,59
RECEITAS EFETIVAS 12.588.890,23 13.026.661,73 14.480.034,95 16.586.792,64
DESPESAS CORRENTES 9.218.667,34 10.519.832,31 12.418.980,97 13.691.873,05
AMORTIZAGAO DA DIVIDA 359.887,04 342.918,60 500.487,61 464.776,76
DESPESAS CORRENTES + AMORTIZAGAQO 9.578.554,38 10.862.750,91 12.919.468,58 14.156.649,81
CAPACIDADE DE INVESTIMENTO 3.010.335,85 2.163.910,82 1.560.566,37 2.430.142,83
CAPACIDADE DE INVESTIMENTO (% DA RECEIT/ 23,91 16,61 10,78 14,65

TABELA 2.6.3.2.10 - INDICADOR DE ESFORCO TRIBUTARIO - 2002 - 2005 (VALORES EM REAIS)

ANO RECEITA TRIBUTARIA (A) POPULACAO (B) INDICADOR DE ESFORCO
2002 1.428.209,50 20.146 70,89
2003 2.476.242,14 20.348 121,69
2004 2.717.763,86 20.400 133,22
2005 3.583.360,80 20.492 174,87
MEDIA #REF! #REF! #REF!

TABELA 2.6.3.2.11 - INDICADOR DE ESFORGO TRIBUTARIO - 2001 - 2005 (VALORES EM REAIS)

ANO RECEITA TRIBUTARIA (A) POPULACAO (B) INDICADOR DE ESFORGCO (A / B)
2001 1.149.543,01 19.947 57,63
2002 1.428.209,50 20.146 70,89
2003 2.476.242,14 20.348 121,69
2004 2.717.763,86 20.400 133,22
2005 3.583.360,80 20.492 174,87
MEDIA 2.271.023,86 20.267 112,06
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