RESOLUGAO CIRM N° 01, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990

(D.O.U. de 27/11/90)

Aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

A Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), em sua 1072 Sessao Ordinaria,
realizada em 26 de Setembro de 1990, tendo em vista o disposto no Art. 4°, 1°, da Lei n°® 7.661
de 16 de Maio de 1988 resolveu:

Art. 1° - Aprovar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), que a esta
acompanha, elaborado pelo Grupo de Coordenagao deferido no Decreto n® 99.213 de 18 de Abiril
de 1990, e submetido a audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiental (CONAMA), em sua
252 Reuniao Ordinaria.

Art. 2° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo.
MARIO CESAR FLORES

Ministro Coordenador da Comissao

PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO (PNGC)

Preliminares

A Lein® 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, considera como
Zona Costeira o espago geografico de interacéo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou nao, e abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, a serem definidas neste
Plano.

Tendo em vista a sua complexidade, extensao e peculiaridade, a Zona Costeira constitui um
sistema geografico com caracteristicas especiais:

. Nela se processa a convergéncia de fatores e caracteristicas ambientais terrestres,
maritimas e atmosféricas;

. A Zona Costeira se caracteriza pela presenga de aguas com propriedades fisico-quimicas
especiais e por um conjunto de ecossistemas particularmente evolutivos. Por sua acentuada
produtividade organica, os ecossistemas costeiros dao origem a importantes cadeias alimentares
e sdo0 areas propicias a maricultura e a pesca;

. Na Zona Costeira é onde se concentra a maior parte da populagéo e consideravel nimero
de cidades, sobretudo as capitais,apresenta preocupante e crescente nivel de expansao urbana
desordenada. O problema se acentua, tendo em vista o substancial interesse turistico que
promove significativo afluxo periédico de contingentes humanos para a Zona Costeira;

. O desenvolvimento econémico privilegiou a instalagdo de muitas e importantes industrias e
servigos de infra-estrutura no dominio da Zona Costeira. Nela, ou em suas proximidades,
encontram-se localizadas as mais importantes jazidas de petréleo do Pais. Através de seus
portos e terminais maritimos, processa-se intercambio comercial de natureza diversa entre as
regides do Pais e entre elas e o exterior;



. Na Zona Costeira estao situados os "terrenos de marinha", cuja posse ¢é atribuida a Unido
pela legislagéo vigente e, dessa forma, devem constituir usufruto da comunidade nacional;

. Diversos ecossistemas da Zona Costeira, atingidos por focos de poluigdo, encontram-se em
um estagio de comprometimento ambiental. Fatores como produtos quimicos, metais pesados,
carboniferos, efluentes de vinhaga, aterros de varias espécies, agrotéxicos, despejo de lixo e
6leo de navios e a especulacdo imobiliaria incidem sobre a Zona Costeira, acelerando sua
degradacéo.

Para que se alcance um "modus operandi" adequado a administragao de uma area de
caracteristicas tao diversificadas, marcadas por um variado niumero de conflitos de interesses, o
Governo acelerou o presente Plano, submetido a aprovagéo das instancias instituidas
legalmente, objetivando planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa,
as atividades antrépicas na Zona Costeira e seu mais amplo equacionamento com o meio
ambiente.

1 - INTRODUGAO

Em decorréncia de fatores histéricos e geograficos que condicionaram o processo de
ocupacao do atual territério brasileiro, grande parte de sua populagdo se concentra no litoral. Ai
foram fundadas e se desenvolveram grandes cidades: foi instalado ponderavel nimero de
industrias e servigos de infra-estrutura, expandiram-se com intensidade as atividades
econdmicas, sociais, culturais - enfim - todas aquelas atividades que, de uma maneira ou de
outra, direta ou indiretamente, consubstanciam e caracterizam, contemporaneamente, a vida em
sociedade.

Diferentes processos tém concorrido, no transcurso dos ultimos anos, para uma progressiva
deterioracdo do meio ambiente em diversos pontos do litoral brasileiro. E esse, por exemplo, o
caso da poluigéo industrial, da urbanizagéo desordenada e consequente especulagao imobiliaria,
de desmatamentos, de agressodes a identidade cultural e paisagistica de certas areas costeiras.
Tais problemas vém provocando danosos efeitos sobre os ecossistemas, comprometendo a
protecdo ou a exploragao equilibrada e sustentada de bens e recursos naturais litoraneos,
afetando desfavoravelmente a qualidade de vida na Zona Costeira.

Torna-se, assim, imprescindivel que, na esfera politico-administrativa da jurisdigao federal,
sejam estabelecidos critérios e normas de ordem legal, que contribuam para o ordenamento do
espaco costeiro, a utilizacdo de seus recursos e a racionalizagao das atividades
socioecondmicas ou culturais desenvolvidas dentro de seus limites.

Considerando essa necessidade, o Governo Federal, com base na Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), como parte
integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e da Politica Nacional para os Recursos do
Mar.

Complementarmente, a mesma Lei criou um Grupo de Coordenagédo (COGERCO), dirigido
pela Secretaria da Comisséao Interministerial para os Recursos do Mar (SEGIRM), para elaborar
€, quando necessario, atualizar o referido Plano.

O PNGC tem por propdsito orientar a utilizagdo racional dos recursos da Zona Costeira (ZC),
de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagao e a protegao do seu
patrimdnio natural, historico, étnico e cultural. Destina-se, paralelamente, a ser o arcabougo
capaz de possibilitar e balizar a agao dos Estados litoraneos e dos Municipios compreendidos na
ZC, conforme previsto na Lei n°® 7.661/88, na elaboracao de seus Planos de Gerenciamento
Costeiro, inclusive quanto ao controle, fiscalizagdo e monitoramento das atividades
desenvolvidas na ZC, em suas respectivas jurisdi¢cdes territoriais.



Procurou-se imprimir a elaboragao deste PNGC uma orientagéo logica e seqlencialmente
estruturada. Assim, ele se inicia com os principios que deverao nortear a propria existéncia do
PNGC, passando, a seguir, aos conceitos e definicdes pertinentes a ZC, ou seja, o0 espago ao
qual se refere e sobre o qual se aplica este Plano. Sdo comentados também alguns aspectos
gerais do Gerenciamento Costeiro, inclusive seus objetivos, dos quais decorrem as diretrizes e
agdes para a sua execugao. Prossegue-se com a descri¢gao dos instrumentos para sua
implementacao e, por fim, aborda as competéncias atinentes aos diversos niveis jurisdicionais
quanto a coordenacgao e a estruturagdo das agdes relativas ao Gerenciamento Costeiro, bem
como identifica as fontes de recursos para a implementagéo do presente Plano.

2 - PRINCIPIOS

1 - O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro sera desenvolvido e implantado com base
na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Politica Nacional para os Recursos do Mar.

2 - Protegéo aos ecossistemas costeiros cuja utilizagéo far-se-a em observancia aos critérios
previstos em lei, em condi¢cdes que assegurem a preservacao ambiental.

3 - Manutengao e ampliagcdo da capacidade produtiva pesqueira das aguas do mar territorial,
através da preservagado dos mangues, estuarios e outras formagdes costeiras.

4 - Protegéao e reabilitagdo das areas remanescentes que sejam representativas dos
ecossistemas naturais da Zona Costeira.

5 - Controle e reabilitacdo das areas degradadas e descaracterizadas na
Zona Costeira.

6 - Racionalizagdo do uso dos recursos da Zona Costeira, através do conhecimento da
dindmica ambiental, sob um enfoque sistémico/holistico.

3 - CONCEITOS E DEFINICOES
3.1 - Conceito de Zona Costeira

A Zona Costeira é a area de abrangéncia dos efeitos naturais resultantes das interagdes
terra-mar-ar; leva em conta a paisagem fisico-ambiental, em funcdo dos acidentes topograficos
situados ao longo do litoral, como ilhas, estuarios ou baias; comporta, em sua integridade, os
processos e interagdes caracteristicas das unidades ecossistémicas litoraneas; e inclui as
atividades socioecondmicas que ai se estabelecem.

3.2 - Definicdo de Zona Costeira (ZC)

Tendo em vista a grande extensao da costa brasileira e a variedade de aspectos naturais, de
paisagens, de modos de ocupacgao e de atividades socioecondmicas que a caracterizam, nao
seria razoavel definir a ZC (seus limites externos maritimo e terrestre) por meio de distancias
fixas.

Visando estabelecer uma certa uniformidade e coeréncia na definicdo da ZC, sdo adotados
0s seguintes critérios:

a) A nao fragmentagdo da unidade natural dos ecossistemas costeiros, de forma a permitir a
regulamentacéo de utilizacdo de seus recursos respeitando sua integridade;

b) Para o limite externo da faixa terrestre, a linha de cristas da configuracao topografica do



litoral ou, no caso de planicies costeiras muito extensas, o ponto até onde se faz sentir a
influéncia do mar, observada pela intrusao da salinidade nos rios ou pela variagdo do nivel das
aguas, pelo efeito das marés;

c) Para o limite externo da faixa maritima, o espago submerso até onde ocorram movimentos
(ondas, correntes e marés), que possam ocasionar processos naturais (sedimentagéo ou
erosao), capazes de afetar a natureza constitutiva da costa. Via de regra, as ondas exercem
influéncia sobre o fundo até profundidades correspondentes a metade de seus comprimentos;

d) Tanto para a faixa terrestre, como maritima, considerar as areas marcadas por intensa
atividade socioeconémica e sua area de influéncia imediata.

Em suma: os limites terrestre e maritimo da ZC devem ser estabelecidos nos Planos
Estaduais de Gerenciamento Costeiro em fungao de suas caracteristicas naturais e aspectos
socioecondmicos. Procura-se, dessa forma, ajustar a definicdo de ZC a realidade existente em
cada regiao ou Estado.

Na auséncia de estudos técnicos suficientes para a aplicagao dos critérios fisico-ambientais
acima mencionados, adotar-se-a como padrao de referéncia para a ZC as seguintes Linhas de
Base:

Para a faixa maritima:

- 6 milhas maritimas (11.1 km) sobre uma perpendicular, contadas a partir de Linha de Costa,
representada nas costas de maior escala de Diretoria de Hidrografia e Navegagéo (DHN), do
Ministério da Marinha. As baias, estuarios e ilhas costeiras deverao ser incluidas no espago de
faixa maritima da ZC (consequentemente, estaréo sujeitas ao que é estabelecido neste Plano).
Para definicdo de LO de fmaritima das linhas oceénicas sera seguido o mesmo critério adotado
para a faixa maritima de continente.

Para a faixa terrestre:

- 20 quildmetros sobre uma perpendicular, contados a partir de Linha de Costa, representada
nas cartas de maior escala de Diretoria de Hidrografia e Navegag¢ao (DHN), do Ministério da
Marinha.

3.3 - Gerenciamento Costeiro

Conjunto de atividades e procedimentos que, através de instrumentos especificos, permite a
gestao de utilizacéo dos recursos da Zona Costeira.

3.4 - Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

E o principal instrumento de Gerenciamento Costeiro, que estabelece as diretrizes de
ocupacgao de selo e de uso dos recursos naturais. Visa a identificacao de unidades especiais
(zonas) que, por suas caracteristicas fisicas, bidticas e socioecondmicas, sua dinamica e
contrastes internos, devam ser objeto de aten¢do com vistas ao desenvolvimento de agdes
capazes de conduzir ao aproveitamento, manutengao ou recuperagao do seu potencial.

3.5 - Planos de Gestao
Conjunto de projetos setoriais e integrados que, implantados a partir do zoneamento, contém
as medidas necessarias a gestao do territorio. A competéncia de elaboragdo dos Planos de

Gestdo cabe aos Estados e

Municipios, que poderao envolver a participagao das entidades civis e dos setores



organizados da sociedade.
3.6 - Sistema Nacional de Gerenciamento Costeiro

E constituido pelas instituicdes das trés esferas de Governo, assim como pelas entidades
civis que participam de Gerenciamento Costeiro.

4 - OBJETIVOS

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro visa langar as bases para o estabelecimento de
politicas, planos e programas estaduais e municipais de Gerenciamento Costeiro, com vistas a
atender aos seguintes objetivos:

4.1 - Preponderante

Planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades
socioecondmicas na Zona Costeira, de forma a garantir a utilizagéo, controle, conservagao,
protecao, preservagao e recuperagao dos recursos naturais e ecossistemas costeiros.

4.2 - Especificos

4.2.1 - Obter um correto dimensionamento das potencialidades e vulnerabilidades da Zona
Costeira.

4.2.2 - Assegurar a utilizacao dos recursos naturais litoraneos, com vistas a sua
sustentabilidade permanente.

4.2.3 - Compatibilizar a agdo humana, em qualquer de suas manifestagdes, com a dindmica
dos ecossistemas costeiros, de forma a assegurar o desenvolvimento econdmico e social
ecologicamente sustentado, com a melhoria da qualidade de vida.

4.2.4 - Atuar na preservagao, conservacgao e reabilitagdo dos ecossistemas litoraneos.

4.2.5 - Exercer efetivo controle sobre os agentes causadores de polui¢do, sob todas as suas
formas, e/ou de degradagédo ambiental, que afetem, ou possam vir a afetar a Zona Costeira.

5 - DIRETRIZES E ACOES PROGRAMADAS
5.1 - Diretrizes

5.1.1 - Cada Estado instituira, por lei, um Sistema de Gerenciamento Costeiro e suas
respectivas politicas e Planos de Gerenciamento Costeiro.

5.1.2 - As politicas e os planos estaduais estabelecerdo os zoneamentos e os Planos de
Gestéo que permitirdo a correta utilizagao e preservagao dos recursos naturais e dos
ecossistemas costeiros.

5.1.3 - Os Municipios localizados na area de influéncia da Zona Costeira que apresentam
problemas ambientais criticos e relevancia dos processos socioecondmicos, também deveréo
elaborar seus respectivos Planos de Gestao compatibilizados aos Planos Estaduais.

5.1.4 - No exercicio do Gerenciamento Costeiro devem ser consideradas as areas que:
a) Afetadas por elevado indice de degradagdo ambiental e/ou presenga acentuada de focos

de poluigdo, necessitem, de imediato, de uma eficaz acao de controle ambiental, com vistas a
uma reversao do desequilibrio ecoldgico; e



b) Por sofrerem ainda limitada influéncia de fatores de polui¢cdo e/ou degradagéo ambiental,
necessitem de medidas preventivas para sua prote¢do ou preservacgao, a fim de resguardar-se,
permanente e efetivamente, os seus ecossistemas, de agdes predatoérias e/ou poluidoras.

5.2 - Agbes Programadas

5.2.1 - Implantar, em cada Estado da ZC e nos Municipios qualificados ao subitem 5.1.3, um
sistema de planejamento e Gerenciamento Costeiro, de forma organica, descentralizada e
participativa, do uso, aproveitamento, protegcéo e controle dos recursos naturais e ecossistemas
costeiros, com prioridade ao que dispde o artigo 3° da Lei n°® 7.661/88.

5.2.2 - Implementar politicas estaduais e municipais de planejamento, bem como o
zoneamento ecolégico-econémico e Planos de Gestao, programas de controle e fiscalizagao,
recuperacao e manejo das Zonas Costeiras, em conformidade com as caracteristicas fisicas e
formas de ocupacao de seus diversos segmentos e tipologias.

5.2.3 - Implementar um sistema de monitoramento para a Zona Costeira.

6 - INSTRUMENTOS

Visando dar cumprimento ao disposto no artigo 5° da Lei n°® 7.661/88, as Politicas Estaduais
de Gerenciamento Costeiro devem contar com os seguintes instrumentos:

6.1 - Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE)

O Zoneamento Ecolégico-Econémico empresta o suporte ao estabelecimento das normas
disciplinares para a ocupagao do solo e uso dos recursos naturais e ecossistemas costeiros,
bem como aponta os usos prioritarios para cada unidade (zona) identificada.

O ZEE é o parametro ao qual se reportam todos os 6rgéos publicos e privados na orientacao
de sua atuagado, bem como serve de base de referéncia para os planos diretores estaduais,
regionais e municipais.

Os Estados e Municipios enviarao, para aprovagao em suas Assembléias Legislativas e
Camaras Municipais, projetos de lei referentes ao Zoneamento Ecoldgico-Econémico para a
Zona Costeira.

| - Na elaboracéo do ZEE deverao ser observados os seguintes principios:

a) Enfoque holistico, que proporciona a integragéo de fatores e processos de modo a facultar
a elaboragéo de um instrumento que reflita a estrutura e a dinamica ambiental; e

b) Visao sistémica, que conduz a analise das inter-relagbes de causas e efeito, visando a
estabelecer as relagdes de interdependéncia entre os subsistemas fisico-bidtico e
socioecondmico.

Il - Na elaboragéo do ZEE devem ser consideradas as seguintes premissas:

a) As agdes preconizadas para cada zona deverao considerar as influéncias e repercussées
interzonais e intra-regionais;

b) O estudo dos prejuizos ambientais decorrentes de agbes antropicas deve ser determinante
para o estabelecimento das alternativas de uso;

c) O ZEE é um processo dinamico, requerendo detalhamento e atualizagbes sucessivas, de



acordo com as prioridades identificadas; e

d) As unidades espaciais com caracteristicas fisicas, bioldgicas e socioecondmicas,
caracterizadas pela sua dindmica e contrastes internos, constituirdo as unidades basicas de
analise do ZEE.

Il - Os requisitos para a elaboragdo do ZEE séo:

a) Estudos multidisciplinares realizados por equipes ajustadas aos principios de
interdisciplinariedade; e

b) Metodologia capaz de identificar a estrutura espacial, resultando no diagndstico das
unidades de analise, e no progndstico para a indicagao das alternativas de uso adequado,
segundo a 6tica de desenvolvimento ecologicamente sustentado.

O roteiro metodoldgico minimo adequado ao ZEE inclui as seguintes etapas:

a) Diagnéstico ambiental, que compreende o levantamento sistematico das caracteristicas e
processos fisicos, ambientais e socioecondmicos, incluindo a dinamica dos sistemas ecoldgicos;

b) Prognéstico das tendéncias identificadas;
¢) Identificagéo de conflitos de uso;

d) Proposicgao, para cada zona, de alternativas de uso, com indica¢des do nivel de
comprometimento ambiental para cada alternativa indicada; e

e) Definicado do uso projetado para cada Zona, a partir da administragédo dos multiplos
interesses envolvidos.

6.1.1 - Macrozoneamento Costeiro

E um conjunto de procedimentos capazes de traduzir, cartograficamente, o conceito de
Zoneamento Ecologico-Econdmico estabelecido neste Plano, na escala 1:100.000, que é a
escala minima de referéncia para os Estados.

A escala de referéncia do Macrozoneamento foi definida com o propésito de orientar a
ocupacéao e a administragdo da ZC de forma a assegurar maior confiabilidade no processo de
tomada de deciséo.

A escala de servico do Macrozoneamento permite identificar areas criticas passiveis de maior
detalhamento em escalas maiores, a critério dos Estados e Municipios.

A resultante do Macrozoneamento € a identificacdo e a caracterizagao de zonas
homogéneas, com indicagao das alternativas de uso que ensejarado a instalagédo e o
desenvolvimento das atividades socioeconémicas, evitando-se risco a sustentabilidade do
ambiente.

O Macrozoneamento sera apresentado cartograficamente através de mapas tematicos, na
escala 1:100.000, de acordo com as peculiariedades da realidade estadual, sugerindo-se, entre
outros, os seguintes temas:

1 - Carta Planialtimétrica/Batimétrica;

2 - Uso e Cobertura Atual do Solo;



3 - Mapa Geomorfolégico;

4 - Carta de Declividade;

5 - Mapa Geoldégico/Faciolégico;

6 - Vocagdes Agrarias;

7 - Ecossistemas Aquaticos e Terrestres;

8 - Parametros Oceanograficos;

9 - Aguas: Qualidade e Disponibilidade;

10 - Mapa Climatolégico;

11 - Informacgdes Socioecondmicas; e

12 - Planos, Projetos e Zoneamentos Existentes.

A integracdo das informagdes contidas nos diversos mapas tematicos devera resultar na
Carta da Dinamica Ambiental e Sécio-Econdmica, que expressa as potencialidades, tipos de uso
e vulnerabilidades na Zona Costeira.

As metodologias para a elaboracdo dos mapas tematicos, bem como as normas técnicas e a
representacao cartografica do Macrozoneamento, serdo sugeridas pelo IBAMA e aprovados pela

Secretaria do Meio Ambiente (SEMAM).

Visando a padronizagdo e a consolidagao dos mapas e do Macrozoneamento, a ZC sera
dividida em setores, a partir do extremo norte do Pais, de acordo com os seguintes critérios:

a) Litoral com diregéo geral Norte-Sul:

Os setores serao limitados por paralelos equidistantes de 30' (trinta minutos) e de acordo com
os critérios para definigdo das faixas maritima e terrestre da ZC, indicados no subitem 3.2 deste
Plano.

b) Litoral com diregéo geral Leste-Oeste:

Os setores serao limitados por meridianos equidistantes de 30' (trinta minutos) e de acordo
com os critérios para definicdo das faixas maritima e terrestre da ZC, indicados no subitem 3.2
deste Plano.

Essa divisdo setorial compreende 110 setores, que serdo numerados no sentido Norte-Sul,
por Estado, e identificados de acordo com um cédigo a ser estabelecido pelo IBAMA.

A resultante final do Macrozoneamento sera representada pelo Mapa de Uso Projetado, que
refletirda a compatibilizagdo entre o potencial, o uso atual e o grau de vulnerabilidade de cada
zona, introduzindo a componente deciséria na eleigéo de alternativa de uso que for determinada
como sendo a mais compativel com os Planos de Gestao.

O uso projetado servira de apoio a 6rgéo publicos e privados para o planejamento e
orientagdo da localizacdo mais adequada as atividades ou usos pretendidos na Zona Costeira.

O Mapa de Uso projetado caracteriza-se por tratar da macro-organizagao espacial limitada
pela escala de 1:100.000, estabelecida como padrao para o litoral brasileiro. Assim, as propostas



de atividades ou usos a serem representados nesse mapa, devem considerar sempre seu nivel
de abstragao.

Situacdes especificas deverao ser esclarecidas pela analise espacial com base em
aproximacdes sucessivas, através de estudos em escalas maiores.

O Macrozoneamento (Mapa de Uso Projetado) sera elaborado sob a orientagdo de um Grupo
de Coordenacgao Estadual. Cabera a esse Grupo estudar, analisar e modificar, quando couber, 0
Macrozoneamento. Nesse processo de elaboragéo deverao ser obrigatoriamente considerados
os bens da Unido e ndo poderao ser modificados, sem prévia consulta e a concordancia da
autoridade pertinente, atividades ou uso da ZC desenvolvidos, em vias de serem desenvolvidos
ou reconhecidamente previstos de serem desenvolvidos por érgdos da administragdo federal. O
Grupo de Coordenacao Estadual sera estruturado pelo Governo do Estado que fixara normas e
prazos para a sua implantacgéo.

O Grupo sera integrado por representantes das entidades governamentais e nao-
governamentais, assessores técnicos, conforme necessario, e por, pelo menos, um
representante do Governo Federal, a ser proposto pelo IBAMA e aprovado pela SEMAM.

6.2 - Monitoramento Costeiro (MOC)

6.2.1 - O MOC tem por propésito o acompanhamento das modificagbes relativas a ocupacgao
do solo, ao uso das aguas, ao exercicio de atividades socioecondmicas ou culturais e ao
equilibrio ambiental no espago correspondente a ZC, com vistas:

. A correcdo de eventuais desvios ou distorgdes no uso ou em atividades desenvolvidas
nesse espago;

. Ao controle e fiscalizagdo das condicdes ambientais, ai se compreendendo a protecdo dos
ecossistemas e a manutengao dos niveis de tolerancia de conservagao ou preservagao
ambiental; e

. A identificacdo de correcdes e atualizagbes a serem introduzidas nas Politicas Federal e
Estadual de Gerenciamento Costeiro.

O planejamento e execugado de monitoramento estara a cargo dos Governo Estaduais,
assessorados por técnicos dos diferentes setores e por especialistas da regido estudada.

Os Grupos de Coordenagao Estadual, mencionados no subitem 5.1.1, acompanharao a
execucao desta sistematica, propondo aos Governos Estaduais as medidas que julguem
convenientes para a execugdo do Monitoramento Costeiro.

A manutengéo da qualidade do meio ambiente da ZC devera fundamentar-se na realizagéo
sistematica de exames de qualidade ambiental por parte dos componentes 6rgaos estaduais e
municipais, inclusive quanto a agua de praias frequientadas pelo publico, contando com a
divulgacao periddica dos resultados dessas analises através da imprensa.

6.2.2 - Sistematica de Monitoramento Costeiro

O MOC sera conduzido tendo como referéncia e orientagdo o mapa do "uso projetado” e as
normas, padrdes, critérios ou diretrizes que venham a ser estabelecidos para a administragao
das zonas constantes daquele mapa.

A sistematica de MOC compreendera, basicamente, as seguintes etapas:

a) Organizacao dos dados e informacdes relativos ao "uso projetado” e ao "uso atual" (aquele



que efetivamente se encontre em andamento) da ZC, ai se compreendendo, também, dados
relativos a dindmica da degradacdo ambiental, inclusive aguas de superficie e cobertura vegetal;

b) Confronto (comparac¢édo) entre os dados e informagdes do "uso projetado” e aqueles
relativos ao "uso atual”;

c) Selegao das areas problematicas (aquelas que nao se enquadram no uso projetado ou que
nao satisfazem as normas, padroes, critérios ou diretrizes estabelecidos para a administragédo
das zonas estabelecidas), a partir do confronto indicado na alinea anterior;

d) Caracterizagéo de cada area selecionada com vistas a se definir a atual situagao de
desvio, distorgao ou desequilibrio ambiental;

e) Estabelecimento de uma programacao periddica para a obtengao de dados e informagdes
nas areas selecionadas e em toda a ZC; e

f) Controle, através da programacgao referida na alinea anterior, do cronograma para a
obtencéo de dados e informagdes, seu processamento (alineas “b”, “c” e “d”) e sugestéo das
medidas necessarias para a corre¢ao de desvios, distor¢gdes ou desequilibrios pelos érgaos

competentes (este é o objetivo final do MOC).

Uma metodologia mais detalhada, abrangendo a padronizagao de procedimentos para a
obtencéo, processamento e analise de dados e informagdes ambientais, assim como rotinas e
informagdes pertinentes a execugéo do sistema, sera definida pelo IBAMA, com aprovagéao da
SEMAM.

Serao instrumentos essenciais de execugao deste sistema a obtengao de dados e
informacdes através de técnicas de "sensoriamento remoto" e de "relatérios", provenientes de
observacgdes "in situ", a serem preparados para cada area examinada.

6.2.3 - Niveis de Monitoramento

O MOC sera conduzido através de dois niveis:

1° - Macromonitoramento; e

2° - Monitoramento de areas selecionadas.

Para execucao do 1° nivel serdo considerados os dados inerentes a um setor relativos ao
"uso projetado” e ao "uso atual". O confronto entre os dois permite verificar a compatibilidade de
"uso atual" desse setor com seu "uso projetado”.

O 2° nivel de monitoramento refere-se a areas criticas, que apresentam problemas
especificos, que poderao ser mapeados em maior detalhe (escala 1:50.000 ou maior) e
monitoradas com maior freqiiéncia.

6.2.4 - Execugédo e Coordenagao

A execugéao de sistematica de monitoramento estara a cargo do Governo do Estado
envolvido, assessorado por técnicos nos diferentes aspectos inerentes a esse sistema e por
especialistas na regido estudada.

O mesmo Grupo de Coordenacdo Estadual mencionado em 6.1.1 acompanhara a execugao

de sistematica, propondo ao Governo Estadual as medidas que julgar convenientes para a
condugéo do MOC.



6.3 - Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCO)

O Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro, a nivel nacional, tera por fungéo
organizar e sistematizar os dados e informagdes referentes a elaboracao, implantacéo e
monitoramento das atividades relativas ao Gerenciamento Costeiro.

Os dados e informagdes por ele abrangidos comporao o subsistema "Gerenciamento
Costeiro" Integrante ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA),
devendo estruturar-se, para tanto, de forma aberta e interativa.

Deverao constituir os dados e informagdes do SIGERCO tanto aqueles resultantes de
técnicas de sensoriamento remoto, como também relatérios descritivos, tabelas, censos, mapas
e outros.

Cabe aos Governos Federal, Estadual e Municipal estabelecer a Interagdo do SIGERCO com
os laboratérios de sensoriamento remoto existentes no Pais, e com os 6rgdos componentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, Universidades e demais instituicdes culturais, cientificas e
tecnoldgicas.

Os Estados desenvolverao Bancos de Dados através dos quais se fara o armazenamento e
acompanhamento continuo dos dados e informacgdes de interesse do Gerenciamento Costeiro de
suas areas de jurisdi¢ao.

O IBAMA promovera o desenvolvimento de um Banco de Dados Central para o
armazenamento e acompanhamento continuo dos dados e informagdes de interesse do
Gerenciamento Costeiro em toda a Zona Costeira.

Cabera ao IBAMA, com aprovagao da SEMAM, promover a elaboragao de um "Manual do
SIGERCO", de forma a possibilitar o conhecimento e harmonizacao, entre os diferentes
participantes do Gerenciamento Costeiro, dos procedimentos, programas e metodologias a
serem seguidos na utilizacdo do sistema, e supervisionar a atuagcado do Banco de Dados Central,
que devera considerar, inclusive, suas articulagdes com os meios de obtenc¢ao de dados
(especialmente por sensoriamento remoto) e os Bancos de Dados Estaduais.

6.4 - Planos de Gestao
A implantagédo do zoneamento exige a atuagéo integrada dos Governos Estaduais e
Municipais no planejamento e controle das formas de ocupagéo antrdpica e na preservagao e

recuperagao dos ecossistemas.

Estas atividades estaduais devem estar sistematizadas em planos, tanto setoriais como
integrados, conforme exemplificado a seguir:

. Plano de implantagao de unidade de conservagao

As areas de preservagao previstas em zoneamento devem ter seu uso regulamentado, serem
fiscalizadas, bem como regularizadas quanto a situagao fundiaria.

. Plano de educacao ambiental

Cada segmento da Zona Costeira apresenta questdes especificas que exigem o
aprofundamento das discussdes com as populagdes, mudancgas culturais, conscientizagdo do
carater destrutivo de determinadas formas de ocupacéo do solo e de utilizagdo dos recursos
naturais, valorizagdo dos ecossistemas e de seu papel para a sobrevivéncia humana.

. Plano de desenvolvimento cientifico e difusdo de tecnologias adequadas



Os Estados devem estreitar os vinculos das comunidades académicas com as questdes
ambientais da Zona Costeira, visando o fomento a produgao de tecnologias adequadas ao uso
nao predatério dos recursos naturais, bem como de tecnologia necessaria a sua recuperagao.

Da mesma forma, € necessario esforco sistematico de difusdo dessas tecnologias, visando a
sua ampla utilizagédo e a erradicacéo de praticas e técnicas lesivas ao meio ambiente.

Sao consideradas linhas de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico prioritarias
aquelas voltadas para saneamento urbano, disposicéo e tratamento de esgotos; tratamento e
disposigao de residuos sélidos urbanos; recuperagao e recomposi¢ao de ecossistemas de
mangues, restingas e encostas; avaliagdo e ampliagdo da capacidade produtiva pesqueira dos
ecossistemas; desenvolvimento de normas relativas a atividades pesqueiras; estudos de
qualidade das aguas; estudos de oceanografia fisica e geoldgica; e estudos de deriva litoranea
de sedimentos.

. Programas de apoio a emergéncia e acidentes

As zonas portuarias, os terminais petroliferos, as areas de exploracao e transbordo de
petréleo e outros produtos que impliquem risco ambiental, exigem a elaboragao e implantagéo de
programas especiais de preservagao e atendimento a acidentes ambientais, tais como
derramamento de petréleo, vazamentos em depdsitos de produtos quimicos, incéndios etc.

Estes programas devem ser instituidos através do esfor¢o conjunto dos Governos Federal,
Estadual e Municipal.

. Programa de ecoturismo

Os Estados e Municipios podem desenvolver programas que visem o fomento a atividade
turistica compativel com a preservagéo ambiental, em colaboragdo com a comunidade e com
representantes do setor privado.

. Planos de recuperacao de areas degradadas

Os governos estaduais e municipais estabelecerdo planos de recuperagéo das areas que
tenham sido objeto de ocupagao degradadora, visando a retomada da dindmica dos
ecossistemas. Sao prioritarias para a aplicagao destes programas as areas de mangues, visando
a retomada e manutencgao de sua capacidade produtiva pesqueira, e as areas de encosta,
visando a prevengdo de escorregamentos e erosao.

. Plano de investimentos em coleta, tratamento e disposicao de efluentes sélidos e liquidos

Tendo em vista que a degradagao e a poluicao por esgotos domesticos e disposicao de
residuos solidos sao altamente comprometedores da qualidade das aguas dos rios que
desaguam no mar e das aguas da linha da costa, € da maior importancia no Gerenciamento
Costeiro o estabelecimento de planos de investimento publico em saneamento basico, visando a
adequada coleta, tratamento e disposigéao final.

. Planos de manejo de microbacias

Os Estados e Municipios desenvolverdo, com a participagao das comunidades, planos de
manejo do solo e conservagao dos recursos hidricos a serem implantados a nivel local.

6.5 - Outros Instrumentos

. Licenciamento, definicdo de normas e padrdes e elaboragdo de RIMA



Os Estados definirdo, através de legislagéo, quais as atividades, por natureza, porte e local
de implantacdo, que estao sujeitos a licenciamento por érgao técnico estadual e/ou municipal.

Para tanto, serdo definidas pelos Estados, para cada "uso projetado”, critérios, normas e
padrdes que norteardo o licenciamento.

O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construgio, instalagao,
funcionamento e ampliagdo de atividades, com alteragdes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, devera observar o disposto na Lei n® 7.661/88117 e nas demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, inclusive elaboragdo de RIMA, quando for o caso, respeitando
as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

7 - COMPETENCIAS

As responsabilidades atinentes a coordenacéao e a estruturagao das agdes previstas neste
Plano sédo atribuidas de acordo com as seguintes esferas de competéncia:

7.1 - Nivel Federal

A supervisdo do PNGC cabera a SEMAM/PR. A coordenacao do PNBC cabera ao IBAMA,
que avaliara anualmente o andamento da sua execugao, submetendo-o a aprovagao da
SEMAM/PR.

7.2 - Niveis Estadual e Municipal

Os Estados planejaréo suas atividades de Gerenciamento Costeiro em estreita colaboragao
com os Governos Municipais, possibilitando a representacéo regional destes ultimos, no Grupo
de Coordenacgao Estadual. Além dessas atribuicdes, cabera aos Estados e Municipios:

a) Participar da execucao deste Plano nas areas da Zona Costeira sob suas respectivas
jurisdicdes, através de 6rgaos ou entidades, estaduais ou municipais, integradas ao Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (Art. 4°, paragrafo 2° da Lei n° 7.661/88);

b) Instituir um Grupo de Coordenagao Estadual ou Municipal, conforme o caso, para seu
assessoramento, de acordo com o indicado nos subitens 5.1.1 e 6.2.4 deste Plano;

c) Instituir, através de Lei, o respectivo Plano Estadual ou Municipal (conforme o caso) de
Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e diretrizes deste Plano Nacional e o disposto
na Lei n® 7.661/88, bem como designar os drgdos competentes para sua execucéo (Art. 5°,
paragrafo 1° da Lei n® 7.661/88);

d) Elaborar, a cada ano, relatério de avaliagdo e implantacdo de Gerenciamento Costeiro em
suas areas de jurisdicéo; e

e) Disciplinar e fiscalizar o acesso as praias, determinando suas caracteristicas e
modalidades, de forma a garantir o uso publico das praias, bem como a aplicagdo de multas e
penalidades pelo descumprimento da Lei n°® 7.661/88.

8 - FONTES DE RECURSOS

Sao fontes de recursos das quais podem se valer as atividades previstas neste Plano:

a) Orcamento Geral da Unido, por meio de valores alocados diretamente ao IBAMA, ou

através de dotagdes concedidas aos Ministérios e outros érgaos federais, com vistas a custear
aquelas atividades;



b) Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), criado pela Lei n® 7.797/89;

c) Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), componente "Gerenciamento Costeiro";

d) Agéncias Federais de Financiamento (FINEP, CNPq, BNDES etc);

e) Orcamentos Estaduais e Municipais e Agéncias Estaduais e Municipais de Financiamento;

f) Entidades e Institui¢des Financeiras, publicas e privadas;

g) Doagbes e legados.

As atividades previstas nos Planos Estaduais e Municipais, financiadas com recursos do
Governo Federal ou sob a responsabilidade deste, serdo acompanhadas através de suas metas

fisicas e de seus dispéndios financeiros pelo IBAMA, sendo seus resultados submetidos a
apreciacao e aprovagdo do SEMAM.



