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1. Apresentacao

Este Plano de Trabalho constitui um instrumento de planejamento dos principais
aspectos que envolvem as atividades a serem desenvolvidas pela consultoria — Consércio
GERCO para a Elaboracdo do Plano e da Minuta do Projeto de Lei para a Politica de
Gerenciamento Costeiro do Estado de Sergipe, no ambito do Programa Nacional de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR NACIONAL) correspondente ao Acordo de
Empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID N2 2984/0C-BR (BR-
L1256).

A estrutura do Plano de Trabalho contém: (i) Contexto do Programa; (ii) Objetivo da
Consultoria; (iii) Escopo e Metodologia das principais atividades; (iv) Equipe e Insumos
basicos; e (v) Cronograma de trabalho com as atividades previstas incluindo locais, datas, os
materiais que serao apresentados nos seminarios e programagao da realizagdo dos eventos.

2. Contexto do Programa

2.1. Apresentagao da area de abrangéncia do projeto

Este projeto abrange a regido costeira do Estado de Sergipe. De acordo com a
definicdo contida no Plano de Gerenciamento Costeiro (PNGC 1), a zona costeira é o “espac¢o
geogrdfico de interagdo do ar, o mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais”,
abrangendo as seguintes faixas:

e Faixa Maritima: é a faixa que se estende mar afora distando 12 milhas maritimas das
Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencao das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar compreendendo a totalidade do Mar Territorial.

e Faixa Terrestre: é a faixa do continente formada pelos municipios que sofrem a
influéncia direta dos fen6menos ocorrentes na Zona Costeira. No caso deste projeto,
a faixa terrestre agrupa um total de 18 municipios, incluindo os 13 municipios que
integram o Polo Turistico de Costa dos Coqueirais, mais trés municipios do Polo de
Tabuleiros e dois do Polo Velho Chico, considerados dentro da area de influéncia
costeira:

- Municipios do Polo Costa dos Coqueirais (13): Indiaroba, Santa Luzia do Itanhy,
Estancia, Itaporanga D’Ajuda, Sdo Cristovao, Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa
Senhora do Socorro, Laranjeiras, Santo Amaro das Brotas, Pirambu, Pacatuba e
Brejo Grande.

- Municipios do Polo de Tabuleiros (3): Riachuelo, Maruim, Rosario do Catete.
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- Municipios do Polo Velho Chico (2): Ilha das Flores e Nedpolis.

No que respeita ao alcance territorial do projeto, o Plano de Gerenciamento Costeiro
de Sergipe (PEGC-SE) visa um alcance estadual, abrangendo mais diretamente aos
municipios contidos na zona costeira. Entretanto, as metas do Plano incidirdo a nivel
estadual, especialmente em relagdo aos objetivos que abordam a regulacdo dos usos e
atividades que afetam aos recursos naturais e, em particular, aos ecossistemas fluviais, os
quais tém uma importante repercussao na dinamica costeira do Estado e na conservagao das
areas estuarinas, as praias e a sua biodiversidade associada.

E importante salientar que, conforme é detalhado no Plano de Trabalho a seguir, a
fim de incorporar as preocupagdes da populagdo local na elaboragao dos instrumentos de
gerenciamento, e garantir a sustentabilidade do PEGC-SE, tanto o Plano como a Politica
serao elaboradas de forma participativa. A participacdo das comunidades locais na
elaboracao do PEGC-SE sera através de oficinas participativas regionais a efetuar em quatro
etapas chave do processo: 1) contribui¢des ao diagndstico e definigdo das linhas estratégicas
de gerenciamento, 2) validagdo do diagndstico e contribui¢des a versdo preliminar do PEGC-
SE, 3) valida¢do da versao final do PEGC-SE, e 4) definicdo das diretrizes da Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro.

Com o intuito de recolher as problematicas especificas de cada regido que forma
parte da costa de Sergipe, e responder a necessidade de planejamento de a¢Ges regionais,
cada uma das oficinas serd realizada nas trés regides em que se divide o Polo Costa dos
Coqueirais, por tanto serdo realizadas um total de 12 oficinas de consulta publica. As trés
regidoes a considerar correspondem as definidas no Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel (PDITS), incluindo os municipios interiores dos polos Tabuleiros e Velho
Chico, bem como os municipios de Riachuelo e Rosario do Catete, como parte da area de
influéncia costeira, seguindo a organizacdo a seguir:

e Regido Aracaju/S3do Cristovdo, compreende o trecho que vai do Mosqueiro a
Pirambu, incluindo os Municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Santo Amaro das
Brotas e Sdo Cristovao. Esta regido inclui os estuarios dos rios Vaza Barris e Sergipe
cujas bacias pertencem aos municipios de Riachuelo e Maruim considerados dentro
da area de influéncia costeira, e que serdo também incluidos nas oficinas do ambito
desta regido, bem como o municipio de Rosario do Catete, considerado como parte
de bacia do rio Japaratuba que marca o limite desta regido com a regido do Litoral
Norte. Finalmente, os municipios interiores de Nossa Senhora do Socorro e
Laranjeiras, situados dentro do territério sergipano da Grande Aracaju, pela sua
proximidade, serdao também incluidos como parte da andlise da regido de
Aracaju/Sao Cristovao.

Pagina 6 de 80



Elaboragdo do Plano e da Minuta do Projeto de Lei para a Politica de Gerenciamento Costeiro do Estado de Sergipe

e Litoral Sul, compreendendo o trecho que vai do rio Vaza-Barris até o rio Real,
incorporando os municipios de Itaporanga d’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhy,
Indiaroba. Formam parte desta regido os estuarios dos rios Real e Piaui.

e Litoral Norte, trecho que vai de Pirambu até a foz do rio Sdo Francisco, incluindo os
municipios de Pirambu, Pacatuba e Brejo Grande, e os municipios da area de
Influéncia costeira llha das Flores e Nedpolis, como parte do sistema fluvial do rio Sdo
Francisco, na sua parte mais préxima ao mar.

A tabela a seguir resume os municipios incluidos na area de abrangéncia do projeto do Polo
Turistico e Regido.

Quadro 1. Municipios incluidos no dmbito de abrangéncia do projeto, por polos turisticos e regiées
litordneas*.

L. Municipios da area de influéncia costeira
Municipios do Polo Costa P

dos Coqueirais Polo Polo Velho Fora das regides
Tabuleiros Chico turisticas
Brejo Grande Ilha das Flores
Regido Litoral Norte Pacatuba Nedpolis
Pirambu
Santo Amaro das Brotas Maruim Rosdrio do Catete
Barra dos Coqueiros Riachuelo
Regido Aracaju / Aracaju

S3o Cristovao Nossa Senhora do Socorro

Laranjeiras
Sao Cristovao

Itaporanga d'Ajuda
Estancia

Regido Litoral Sul Santa Luzia do Itanhy

Indiaroba

* Nota: Os municipios sdo todos os mencionados no ToR, ainda que o Gmbito é definido como a faixa costeira
definida Polo Turistico Costa dos Coqueirais, alguns municipios situam-se em outros Polos ou fora do dmbito
das regides turisticas, mas serdio considerados na andlise do diagndstico como parte da drea de influéncia
costeira.

O mapa a seguir mostra a area de abrangéncia do projeto.
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Figura 1. Mapa de dmbito territorial do projeto GERCO-SE. Elaboragdo propria

2.2. Entendimento e marco conceptual do projeto

O gerenciamento costeiro é uma ferramenta de planejamento ambiental e
territorial focalizada no estudo e ordenamento dos recursos terrestres e marinhos presentes
nas zonas costeiras e na faixa litoranea que define a transicdo entre o dominio continental e
o marinho.

A diversidade de ecossistemas e usos presentes nas zonas costeiras representam um
desafio para a gestdo que deve harmonizar as diferentes perspectivas e resolver os
problemas existentes, garantindo a conservagao da biodiversidade na qual se sustentam os
servicos ecossistémicos dos que depende a qualidade de vida das populacdes locais.

O gerenciamento costeiro em Brasil tem a sua expressdo a nivel nacional no Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) que busca assegurar em seu processo o
funcionamento integrado das atividades costeiras, de forma compativel com a conservagao
dos valores naturais e culturais e os usos turisticos e recreativos.

De acordo com o marco legal do PNGC, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
de Sergipe deve planificar as atuagGes para abordar as problematicas especificas do Estado
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de forma participativa com as comunidades locais e definindo um zoneamento adequado
gue identifigue as unidades costeiras de maior vulnerabilidade, os espacos de maior
resiliéncia, as atividades tradicionais, os usos e costumes locais e, a partir dai, regular as
atividades concilidveis com as singularidades da costa sergipana.

Contextualizacdo do Gerenciamento Costeiro em Sergipe

A zona costeira do estado de Sergipe possui uma linha de costa com extensdo de 163
km entre os rios Sdo Francisco, ao norte e o Piaui/Real, ao sul, apresentando diversidade de
aspectos fisicos, bioldgicos e socioecondmicos. Seguindo o padrdo internacional de elevada
densidade e produtividade no litoral, Sergipe apresenta significativa concentracdo
populacional e de atividades produtivas na zona costeira.

O Estado de Sergipe se situa em uma regido do Brasil caracterizada por uma
tendéncia de longo prazo para progradagdo da linha de costa. Entretanto em alguns pontos
sdo observados processos erosivos. Como resultado, a linha de costa é bordejada por uma
ampla planicie arenosa com largura média de quase 10 km, que inclui depdsitos praiais de
idades holocénica e pleistocénica. A extremidade nordeste da planicie costeira inclui a
metade sul do delta do rio Sdo Francisco (Dominguez e Bittencourt, 2006).

Segundo a classificagdo de Ab’Saber (2001), a zona costeira do estado de Sergipe
pertence ao Litoral Leste brasileiro, estando incluido no contexto da unidade geotectoOnica
Bacia Sedimentar Sergipe/Alagoas e na feicdo estrutural rasa denominada Plataforma de
Estancia.

A extensa planicie da Bacia Sedimentar Sergipe/Alagoas, gerou em Sergipe, devido a
sua hidrografia, extensas planicies estuarinas e vastas florestas de manguezal. O mar adentra
os canais dos rios ao longo da Bacia Sedimentar, gerando estuarios de 20 a 40 km
perpendicular a costa. Trata-se do menor Estado do Brasil, mas que concentra grandes
estudrios e florestas de mangue como em poucas localidades do mundo.

Na interface marinha, a plataforma continental interna, entre os rios Sdo Francisco e
Real, apresenta grandes variagdes de largura devido a presenga dos canions do Sao
Francisco, Sapucaia, Japaratuba, Vaza Barris e Real. Essa plataforma recebeu ao longo do
tempo a carga de sedimentos do Rio Sdo Francisco. Antes da construcdo das barragens
hidrelétricas, essa carga de sedimentos foi responsavel pelo ndo crescimento de barreiras
de corais na costa de Sergipe. Atualmente, devido as barragens desde a década de 60,
comeca o desenvolvimento de corais nessa plataforma (FONTES et al, 2012).

De forma geral, a linha de costa sergipana é retilinea, com praias de areia fina a muito
fina com caracteristicas dissipativas. Quatro grandes estudrios estdo associados as
desembocaduras dos rios Piaui-Real, Vaza-Barris, Sergipe e Sdo Francisco que interrompem
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a retilinearidade da linha de costa e exercem um importante papel no comportamento da
mesma.

Esses grandes estuarios também estdo diretamente relacionados aos eventos de
erosdo costeira presentes no estado. Os trechos sob erosdo mais severa ocorrem na porg¢ao
sul da foz do rio S3o Francisco, principalmente devido as grandes barragens hidrelétricas,
que alteraram o equilibrio de forcas entre rio e mar no estudrio; e ao sul do Porto de Sergipe,
que altera as correntes marinhas fazendo com que atuem em direcdo ao continente. Mais
recentemente tem ocorrido eventos de erosdo no sul do estado entre os municipios de
Itaporanga D’Ajuda (praia da Caueira) e Estancia (praia do Saco).

Imagem 1. Fotografias de um mesmo local. A foto da direita foi feita um més apds a da esquerda.
Fonte: GOMES (2005).

Outra atividade que agrava os problemas provocados pela erosao é a ocupagao de
zonas costeiras de maneira desordenada. A urbanizacdo em si ndo provoca erosao,
entretanto, a construcdo de edificacdes dentro da faixa de resposta dinamica da praia as
marés mais altas tende a retomada pelo mar da area construida, a exemplo do que ja ocorreu
na Praia do Saco e mais recentemente na Praia da Caueira, litoral sul do estado. Isto revela
a necessidade de implantacdo de normas que prevejam a manutencdo de uma faixa de nao
edificacdo junto a orla, adotando, como precaucdo, uma largura que considere um cenario
de elevagdao do nivel do mar e a tendéncia de retrograda¢dao, quando identificada
previamente (MUEHE, 2006). Esse fator, associado a baixa declividade da zona costeira no
estado de Sergipe, que implica em uma resposta a elevacdo do nivel do mar muito ampliada,
deve ser levada em consideracdo na elaboracdo das diretrizes que irdo constar no Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro.

As constantes reducdes de vazdo no Rio S3o Francisco para atender a demanda por
geracdo de energia, atualmente em 800 m3/s, tem causado diversos impactos na regido
estuarina com trechos do rio quase seco no Baixo Sdo Francisco, principalmente devido ao
assoreamento advindo de processos erosivos acelerados. O canal do rio torna-se cada vez
mais largo e mais raso. A coluna d'agua vai sendo soterrada pela areia das margens, o que
tornou grande parte do Baixo Sdo Francisco inavegdvel (BANDEIRA, 2005; CASADO, 2000;
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FONTES, 2002; GOMES, 2005). A entrada da cunha salina com mais forca no canal do rio tem
tornado agua de pogos da regido em agua salobra, imprdpria para o consumo humano.

Por outro lado, o rio S3o Francisco tornou a plataforma continental de Sergipe
bastante diferenciada e rica em biodiversidade e abundancia de recursos pesqueiros. O
fundo de sedimentos finos favorece a macrofauna de fundo inconsolidado, como os
camardes de espécies muito apreciadas pela gastronomia, como o camarao branco e o sete-
barbas (MENDONCA, 2015). Esse tipo de fundo tem riqueza e abundancia de moluscos e
crustdceos que atraem uma vasta cadeia tréfica de pequenos e grandes peixes. Ha grandes
cardumes de peixes apreciados pela industria pesqueira, como atum, dourado e vermelha,
em grande abundancia (FONTES et. Al, 2012).

A linha de costa é composta por corddes de dunas intercalados pelos manguezais. Os
corddes de dunas sdo bercario de trés das cinco espécies de tartarugas marinhas que
desovam na costa brasileira. Uma delas, a tartaruga oliva, desova somente neste cordao de
dunas, que inicia ao norte de Sergipe e termina ao sul do estado (CASTILHOS, et al, 2011). A
presenca dessa espécie justificou a implantacdo da Reserva Bioldgica Santa Isabel no
Municipio de Pirambu, instituida pelo Decreto n2 96.999 de 20 de outubro de 1988, local
onde j4 existia a primeira base de pesquisa do Projeto TAMAR desde 1982 (TAMAR, 2016).

Outra particularidade é a riqueza de Caranguejo U¢a, que vive no mangue. Esse
tornou-se uma cultura gastronémica e atragdo turistica no estado. Atualmente o turismo em
Sergipe tem forte influéncia da venda do caranguejo uga.

- |

Imagem 2. Fotografias de elementos da biodiversidade costeira de Sergipe. Esquerda: Tartaruga
Oliva (Lepidochelys olivdcea), direita: Caranguejo U¢d (Ucides cordatus), espécie com grande valor
turistico e comercial . Fonte: Projeto Tamar e IBAMA (MMA) (2016).

A relevancia e fragilidade ambiental da zona costeira do estado de Sergipe pode ser
evidenciada por meio das unidades de conservagdao (UCs) instituidas na esfera estadual.
Além da Rebio Santa Isabel, do governo federal, as seguintes UCs estdo inseridas na zona
costeira do estado, sdo elas:
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Area de Prote¢ao Ambiental Morro do Urubu: Localizada na area urbana de Aracaju
foi criada pelos Decretos n2 13.713, de 16.06.93, e n? 15.405, de 14.07.95. A APA
Morro do Urubu, abrange 213,8724 hectares, constituidos por areas publicas e
privadas;

Area de Protecio Ambiental do Litoral Sul do Estado de Sergipe: Transformada em
Unidade de Conservacdo através do Decreto n? 13.468 de 22 de janeiro de 1993,
define a estrutura de ocupacdo da area compreendida entre a foz do Rio Vaza Barris
e a desembocadura do Rio Real, com cerca de 55,5 km de costa e largura varidvel de
10 a 12 km, do litoral para o interior. Abrange os municipios de Itaporanga d’Ajuda,
Estancia, Santa Luzia do Itanhy e Indiaroba;

Area de Prote¢io Ambiental Litoral Norte: instituida pelo Decreto n2 22.995 de 09
de novembro de 2004 a Area de Protecdo Ambiental (APA) Litoral Norte compreende
um perimetro de aproximadamente 473,12 km? e abrange os municipios de Pirambu,
Japoatd, Pacatuba, Ilha das Flores e Brejo Grande e tem como objetivo geral a
promogao do desenvolvimento econdmico-social da area, voltada as atividades que
protejam e conservem os ecossistemas ou processos essenciais a biodiversidade, a
manutencao de atributos ecolégicos, e a melhoria da qualidade de vida da populagado.

A foz do rio Vaza Barris e do Rio Sergipe também contam com leis estaduais que restringem

0 Seu uso e ocupacado, sdo elas:

Unidade de Conservagao em fase de Recategorizagdo: A Lei n? 2.825 de 30 de julho
de 1990, define como "Paisagem Natural Notavel" e area de especial protecdo
ambiental todo o trecho do rio Sergipe, que serve de divisa entre os municipios de
Aracaju e Barra dos Coqueiros, compreendendo as margens e todo o leito do rio
Sergipe, tanto na parte permanente coberta pelas aguas, tanto naquela que
somente é por efeito dos movimentos de maré, tanto no segmento que se estende
até o mar, quanto naquele que sai em demanda do rio Poxim.

Area de Preservacdo Permanente instituida por ato do poder publico: A Lei n?
2.795 de 30 de margo de 1990, define areas de protecao ambiental da foz do Rio
Vaza-Barris, que compreende as llhas do Paraiso e da Paz, localizadas
respectivamente na foz do Rio Vaza-Barris e na foz do Rio Santa Maria, em frente ao
Povoado Mosqueiro. Trata-se de uma area legalmente protegida, declarada por ato
do poder publico, nos termos do art. 225, inciso Ill da Constituicdo do Estado de
Sergipe, definindo as duas ilhas como “areas de protecdo ambiental permanente” e
estabelecendo restricGes para a sua utilizagdo.

O mapa do Observatdrio de Sergipe, a seguir, mostra a localizacdo das Unidades de

Conservacao do Estado.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2015

<4 Base Cartografica do Atlas Digital sobre Recursos Hidricos
do Estado de Sergipe, 2012.
Elaboraca de Geografia e Cartografia -
DGEC/! SUPES/ SEPLAG, 2016,
Hidrografia ( Limite Municipal
RPPN Mata 01 e 02 (Marinheiro) e
UNIDADES B /.00 05 (Pedra da U(rqa) ) Paisagem Natural Notavel

I 12902 Encantada do Morro da Lucrécia [l RPPN Pirangy Il a:que Municipal Ecolégico do Tramanday

I RPPN Campos Novos I ~PA do Morro do Urubu I Parque Nacional Serra de Itabai

I PPN do Caju APA Litoral Norte I P2 gue Natural Municipal Lagoa do Frio

I RPPN Dona Benta e seu Caboclo APA Litoral Sul [ ] Rebio de Santa Isabel

Il RPPN Fonte da Bica I Fioresta Nacional do Ibura I Refagio de Vida Silvestre Mata do Junco

RPPN Mata 01 (Bom Jardim) e s -
@ - Mata 02,03 e 04 (Tapera) - Mecnumento Natural Grota do Angico - TI Caigara/ llha de Sao Pedro
B woow

Figura 2. Unidades de Conservagdo existentes no Estado de Sergipe. Fonte: Observatério de Sergipe
(2016)

Desta forma, levando-se em consideracdo as Unidades de Conservacgao inseridas na
zona costeira do estado, associado ao fato que tanto os corddes de dunas como os
manguezais s3o Areas de Prote¢do Permanente, praticamente todo o litoral sergipano
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encontra-se em dreas ambientalmente frageis, o que torna latente os conflitos de usos e a
necessidade do estabelecimento de planos e politicas consistentes para conciliar o
desenvolvimento do estado, por meio do turismo (que demanda ac¢des de infraestrutura),

carcinicultura, exploracdo de petréleo, empreendimentos imobilidrios, dentre outras
atividades econ6micas, com a preservagao ambiental.

Além dos problemas da erosao costeira, da importancia das atividades pesqueiras e
fragilidade ambiental da zona costeira de Sergipe, os impactos e conflitos ocasionados pelo
uso do espaco nessa regiao serdo apresentados no Diagndstico da zona costeira do Estado
de Sergipe, podendo-se destacar os seguintes aspectos:

» Turismo Litordneo: destacando a caréncia de politicas de ordenamento territorial e
infraestruturas adequadas e integradas que visem agregar valor as atividades
econdmicas e a insergdo das comunidades locais assegurando a preservagao do meio
ambiente e evitando a degradac¢do das zonas litoraneas.

» Implantagéo de Empreendimentos Imobilidrios: marcada pela recente expansao
imobilidria muitas vezes sem infraestrutura e saneamento ambiental que assegure o
tratamento adequado dos residuos e efluentes. Todo isso acentuado pelo
crescimento de segundas residéncias em zonas litoraneas.

» Carcinicultura: o grande volume de empreendimentos e o elevado potencial poluidor
desse tipo de atividade fez-se necessario a elaboracdo de resolucdes estaduais para
licenciamento e regularizacdo visando minimizar os impactos ambientais e sociais na
zona costeira do estado, a exemplo das Resolu¢do N°. 50-2013 e RESOLUCAO N°. 21-
2014.

» Exploragdo de Petrdleo na Zona Costeira: a exploracdo do petrdleo é considerada
uma atividade de elevado potencial poluidor e com isso os processos de
licenciamento desse tipo de empreendimento normalmente estdo associados a
medidas mitigadoras e compensatorias, como o Programa de Educagcao Ambiental
com Comunidades Costeiras (PEAC), que sdo condicionantes das licencas ambientais
de pesquisa e operag¢des maritimas da Petrobras na Bacia de Sergipe e Alagoas.

Dada a complexidade do problema e a necessidade de atendimento a um dos
componentes (Gestdo Ambiental) para alcancar os objetivos do PRODETUR SERGIPE, que
conta com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o
Gerenciamento Costeiro, pautado por um Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e
respectiva politica, torna-se crucial para o desenvolvimento pleno do turismo do Estado de
Sergipe.

Em Sergipe, a coordenacdo da comissdo técnica de gerenciamento costeiro é feita
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), que
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fornece a orientacdo necessaria para que 0s municipios enquadrados na zona de
gerenciamento costeiro facam a adesdo e ja iniciem a construgao dos seus planos municipais.
Até o presente momento, Aracaju, Estancia, Itaporanga D’Ajuda, Pacatuba, Brejo Grande e
Pirambu ja realizaram o diagndstico da regido costeira de seus respectivos municipios para
a futura implementacao do projeto Orla de Sergipe, iniciativa que antecede a construcdo do
plano.

Diante do avanco para a implementacdo do seu PEGC e considerando a preocupacao
existente quanto aos processos erosivos e ocupac¢do do espago na zona costeira do Estado,
vislumbra-se a necessidade premente da elaboracdo do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro acompanhado de sua regulamentacao legal, por meio do Projeto de Lei Estadual.

A minuta de Lei, foco principal do presente trabalho, devera ser construida com base
em diretrizes que atendam aos interesses econdmicos do estado e das populagdes locais e
gue estejam em consonancia com os requisitos legais ja estabelecidos para preservacao e
conservacdo do meio ambiente e com as diretrizes da Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro.
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3. Objetivo da consultoria

O objetivo geral deste trabalho é contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
zona costeira do Estado de Sergipe e a melhoria da qualidade de vida das populagées
locais. Para atingir este objetivo geral, e requerida a elaboracdo de um instrumento de
ordenamento ambiental e territorial de ambito estadual que leve em conta as diversas
atividades produtivas que ocorrem no litoral e assegurem a prote¢ao dos recursos naturais
dos quais dependem.

Tendo em consideracdo o objetivo geral mencionado, estabelecemos os seguintes
objetivos especificos:

1. Conhecer o estado atualizado da zona costeira do Estado de Sergipe através do
microdiagndstico das condigdes ambientais, sociais e das atividades ligadas as
diferentes regides que compdem a drea costeira do Estado (Litoral Norte, Area
Central de Aracaju/Séao Cristovao e Litoral Sul).

2. Definir o Zoneamento Ecoldgico-Economico Costeiro de Sergipe delimitando as
unidades territoriais (zonas), definindo as diretrizes especificas para cada zona e
atribuindo os usos e atividades compativeis, respeitando as particularidades de cada
uma destas zonas, com a finalidade de viabilizar o uso sustentdvel dos recursos
naturais e o equilibrio dos ecossistemas existentes.

3. Elaborar um Plano de Gerenciamento Costeiro que estabelega as diretrizes de
gerenciamento costeiro para Estado e o Zoneamento Econémico Ecoldgico da area
litoral, especificando as restricdes aos usos e atividades permitidas em cada zona, e
definindo as responsabilidades e os procedimentos institucionais para a sua
execugao.

4. Elaborar uma minuta de Projeto de Lei para a Politica Estadual que permita o
estabelecimento das linhas estratégicas de acdo para o gerenciamento costeiro no
Estado e a regularizacdo dos usos e atividades no litoral de acordo com o diagndstico
e o ZEE da regido costeira de Sergipe.

5. Aumentar a participacdao publica na tomada de decisbes e no desenho de
estratégias de gerenciamento e regulacao das atividades na area litoral, implicando
a todos os agentes e interessados no processo de elaboracdo do Plano de
Gerenciamento e na minuta do Instrumento Legal (Comissdo Técnica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, Conselhos de Turismo e Meio Ambiente, InstituicGes da
sociedade civil, organizacbes ndo governamentais e membros da comunidade
académica com conhecimento dos recursos costeiros).
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4. Escopo e Metodologia das principais atividades a serem desenvolvidas

Este capitulo tem a finalidade de apresentar o contetudo (escopo) de cada uma das
atividades que serdo desenvolvidas e o modo como foram planejadas, organizadas e serdo
desenvolvidas e realizadas.

Para determinar o escopo e a metodologia de trabalho, foram levados em
consideracao todos os documentos gerados até o momento, a exemplo de atas de reunides,
diretrizes para a contratagao, Termos de Referéncia, proposta técnica e proposta financeira.
No caso das atividades de sistematizagao e realizagao das Oficinas de Trabalho Técnico e as
Oficinas de Consulta Publica optou-se por agrupar escopo e metodologia com a finalidade
de facilitar ao leitor a compreensdo de conteido e de modo de execucdo dos eventos
participativos.

O Consoércio de consultores aborda o escopo e a metodologia considerando que os
trabalhos serdo realizados a partir de uma estrutura com base em 6 (seis) ETAPAS DE
TRABALHO principais, sob as quais estardao subordinadas todas as acdes necessdrias ao
cumprimento pleno dos objetivos da contratacgao.

ETAPAS DE TRABALHO ATIVIDADES

1.1. Mobilizagdo da equipe técnica.

1.2. Reunido de Articulagao.

1.3. Identificacdo de dados primarios e secundarios

ETAPA 1 a coletar.

PLANO DE TRABALHO 1.4. Levantamento de Planos, PL e Politicas Publicas.

1.5. Organizacao e realizagdo da 12 Oficina de
Trabalho Participativa.

1.6. Elaboracgdo do Plano de Trabalho.

2.1. Levantamento de informacdes.

2.2. Elaboracgdo do Diagnéstico Ambiental e

ETAPA 2 Socioeconémico.
DIAGNOSTICO DA ZONA COSTEIRA DO 2.3. Organizagao e realizagdo da 22 Oficina de
ESTADO DE SERGIPE Trabalho.

2.4. Organizacao e realizagdo de 3 Oficinas
Regionais de Consulta Publica.
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ETAPAS DE TRABALHO ATIVIDADES

3.1. Definicdo de objetivos, metas e principios.

3.2. Delimitacao e zoneamento das zonas costeiras
ETAPA 3

ELABORACAO DA VERSAO PRELIMINAR
DO PLANO DE GERENCIAMENTO

(usos e restri¢oes).
3.3. Definicao de instrumentos de gerenciamento.

3.4. Incorporacao dos Planos de Acado e Gestao,

COSTEIRO
Controle e monitoramento.
3.5. Realizacdo de Consultas Publicas.
ETAPA 4 4.1. Revisdo do Plano de Gerenciamento Costeiro.
ELABORAGAO DA VERSAO FINAL DO 4.2. Realizagdo de Consultas Publicas para a validagdo
PLANO DE GERENCIAMENTO COSTEIRO do Plano de Gerenciamento.

5.1. Redacdo da proposta preliminar do PL.
5.2. Programacao das reunides com atores e

ETAPA 5 gestores locais.

" o 5.3. Organizagao e realizagdo da 32 Oficina de
ELABORACAO DA VERSAO PRELIMINAR

Trabalho em Aracaju.
DO PROJETO DE LEI

5.4. Realizacdo de Consultas Publicas e revisdo da
minuta do PL e as diretrizes para a
regulamentacao.

6.1. Revisdao da proposta do PL.

6.2. Elaboracdo e entrega da versao final do PL

ETAPA 6 incorporando as recomendacdes dos atores e
ELABORAGAO DA VERSAO FINAL DO instituicdes consultadas.
PROJETO DE LEI PARA A POLITICA 6.3. Elaboracdo do Relatdrio das oficinas
ESTADUAL participativas.

6.4. Apresentacdo do PL no ambito do Conselho
Estadual de Meio Ambiente.

4.1. Escopo geral do trabalho

Para a realizacdo dos trabalhos serd adotado um enfoque metodolégico baseado na
gestdo adaptativa do projeto. O escopo da gestdo adaptativa é aquele que leva em conta a
incerteza e a mudancga continua como parte do desenvolvimento do projeto e propée uma
série de mecanismos para facilitar a adaptacdo e a resposta aos riscos e desvios que possam
acontecer com relagao aos objetivos fixados. Esta é uma abordagem circular que prioriza a
participacdo em todas as fases de desenvolvimento de produtos e em que cada um alimenta
0 préximo passo continuamente.
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Com base neste escopo, a abordagem metodoldgica deste projeto é articulada em
torno de 5 componentes:

a) Contextualizagdo: incorporando o entendimento local e as contribui¢des dos atores
regionais na elaboragao e tomada de decisdes sobre o gerenciamento costeiro.

b) Planeamento: com base no diagndstico da Zona Costeira, serdo definidos objetivos
estratégicos, metas e planos de acdo para abordar as problematicas detectadas,
corrigir e mitigar os impactos e promover o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida das populagdes locais.

c) Participagdo: a elaboragdo, tanto do Plano de Gerenciamento, como da minuta do
Projeto de Lei serd realizada de forma participativa com as instituicdes envolvidas
(através das Oficinas de Trabalho Técnico), como com os atores locais (através das
Oficinas Regionais de Consulta Publica).

d) Adaptagdo: durante as oficinas de participa¢do e o trabalho com o GAT (CTE/GERCO-
SE) serdo recopiladas as criticas e contribui¢des as versdes preliminares do Plano e
da Politica, adaptando os documentos para refletir a visdo local. Ademais, o Plano
incluird medidas de seguimento e monitorizacdo que permitirdo adaptar o
planejamento aos resultados e a evolucdo dos recursos costeiros.

e) Seguimento: se realizara um seguimento do plano de trabalho e dos avangos
realizados com o fim de assegurar que os produtos finais cumpram com os requisitos
acordados, propondo medidas corretivas em caso de desvios.

1. Contextualizacio:

- Visdo multidisciplinar

- Estudo de riscos e ameacas
- Andlise e diagnostico

5. Seguimento 2. Planeamento:
- Monitoramento do processo. - Proposta de zoneamento
- Cumprimento com os objetivos = Instrumentos de gerenciamento

e o plano de trabalho. - Plano de agio e monitoramento
- Corregao de desvios. - Mecanismos de revisdo

4. Adaptagdo 3. Participagao:

- Analise critica das contribuictes. - Oficinas de trabalho técnicas.
- Resposta motivada. - Consultas publicas de cardter
- Revisdo do planeamento. regional com os atores locais.

Figura 3. Escopo circular da gestdo adaptativa para a elaboragdo do PEGC-SE e a minuta do Projeto
de Lei estadual de gerenciamento costeiro.

Pagina 19 de 80



Elaboragdo do Plano e da Minuta do Projeto de Lei para a Politica de Gerenciamento Costeiro do Estado de Sergipe

4.2. Etapa 1: ELABORAGAO DO PLANO DE TRABALHO.

4.2.1.

Apresentac¢ao e Cronograma parcial

Esta etapa tem como produto final a aprovacao do Plano de Trabalho pela

UCP/PRODETUR-SE visando orientar a programagao dos trabalhos no marco do projeto e

deverd ser entregue no prazo de 30 dias corridos apds a emissdo da ordem de servicos, de

acordo com o seguinte cronograma especifico:

ETAPAS DE TRABALHO|

ATIVIDADES

Feverei Maio Junho

RELATORIOS/PRODUTOS ENTI

$1-2 | $3-4 : §5-7 | 5§89 [S10-11/5 12-13

1.1. Mobilizac3o da equipe técnica com a UCP/PRODETUR-SE.

1.2. Reunido de Articulagdo con o GAT (Comissdo Técnica Estadual de
Gerenciamento Costeiro CTE/GERCO-SE).

23

1.3. Identificacdo de dados primdrios e secunddrios a coletar.

FASE 1: PLANO DE
TRABALHO

1.4. Levantamento de Planos, PL e Politicas Publicas.

1.5. Organizacdo e realizacdo da 12 Oficina de Trabalho Técnico com o

GAT (Comissdo GERCO-SE): coleta de informacdes normativas +
validacdo do Plano de Trabalho e bases metodologicas.

R1: Relatdrio da Oficina e definicdo das
bases metodoldgicas revisada e
atualizadas

1.6. Elaboragdo do Plano de Trabalho.

P1: Plano de Trabalho detalhado

A

4.2

.2. Atividades: Escopo e Metodologia

A finalidade da Etapa 1 do Plano de Trabalho é esclarecer todos os aspetos sobre os

trabalhos a desenvolver, os objetivos e a coordenagdo com as instituicdes implicadas, bem

como a compilagdo das informagdes existentes sobre a legislagao aplicavel ao

gerenciam

ento costeiro.

Uma vez esclarecidos estes aspectos, serd possivel identificar as caréncias de

informacdo e programar as atividades de coleta de dados primarios e secundarios adicionais

que sdo necessarios, e incorporar a programacdo dessas acdes a um relatério com a

Metodologia e Plano de Trabalho final, que é o produto resultante desta Etapa de Trabalho.

O esquema a seguir sintetiza as atividades requeridas para esta Etapa 1 e os produtos

e relatdrios entregaveis:

4 N 4 )
Reunido de Identificacdo de
Mobilizagdo da dados primarios e
Equipe Técnica secunddrios a coletar

J l \

4 N\N"( )
Reunido de Levantamento de
Articulagdo com Planos, PL e Politicas

o GAT Publicas adicionais
. J
F - Produtos a entregar:

12 Oficina de

Trabalho

(2) Plano de Trabalho de detalhado

Elaboragao
do Plano de
Trabalho

(1) Relatério da 12 Oficina e definicao das Bases Metodoldgicas
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4.2.2.1. Reunido de Mobilizagdao da Equipe Técnica

A Reunido de Mobilizacdo com a equipe coordenadora da UCP/PRODETUR-SE, tem o
objetivo de apresentar a equipe consultora e realizar os esclarecimentos necessarios sobre

os trabalhos a ser desenvolvidos, com base na proposta técnica realizada pela equipe

consultora. Ademais, durante esta reunido a equipe consultora serd informada sobre a
composicdao do Grupo de Acompanhamento Técnico dos trabalhos (GAT) marcando as
pautas para a Reunido de Articulacdo.

A reunido de mobilizacdo serd realizada em Aracaju (SE), no local proposto pela
Unidade Coordenadora do Projeto do PRODETUR-SE (UCP/PRODETUR-SE). Os participantes
incluem: a equipe consultora e a Unidade Coordenadora do Projeto UCP/PRODETUR-SE.

A realizacdo desta atividade compreende as seguintes tarefas:

a) Contato da equipe consultora com a UCP/PRODETUR-SE convocando os atores
relevantes para uma reunido (minimo, 15 dias de antecipacdo).

b) Mobilizagdo dos representantes da equipe consultora para a realizagdo da reunido
em Aracaju.

c) Envio de Pauta da Reunido pela equipe consultora com os pontos a tratar.

d) Realizacdo da reunido (segunda semana de fevereiro).

e) Envio de Ata da Reunido aos assistentes pela equipe consultora e outras
informacgdes pendentes.

O quadro a seguir sintetiza o escopo e metodologia propostos para esta reunido.

ESCOPO METODOLOGIA

v’ Apresentacdo da equipe = Apresentagdo breve da equipe e dos
consultora. representantes assistentes na reunido pelo

v’ Apresentacdo do entendimento, Coordenador da Equipe.
escopo e Plano de Trabalho do = Apresentacao do escopo e Plano de Trabalho
projeto. do projeto, com apoio visual, pela equipe

v’ Breve exposic¢do da planificagdo consultora.
e planejamento inicial para as = Esclarecimento de duvidas ou pontos criticos
oficinas participativas. do Plano de Trabalho requeridos pela UCP.

v" Defini¢c3o de pauta para a = Esclarecimentos sobre a composi¢ao do GAT e
reunido com o GAT. a pauta para a reunido de articulagdo pela

v" Compilagdo de dados e UCP.
instrumentos disponiveis pela = Fornecimento de informagdes e
Equipe Coordenadora, para o documentagdo considerada necessdria para o
inicio do projeto. inicio do projeto pela UCP.

v" Conclus3o, definicdo de tarefas = Elaborac¢do de Ata da Reunido pela equipe
pendentes e feche da reunido. consultora e envio a UCP.
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O resultado parcial desta reunido sera uma Ata da Reunido acordada pela equipe.

4.2.2.2. Reunido de Articulagao com o GAT

Esta reunidao tem o objetivo principal fornecer a equipe consultora as informacdes e

fontes secunddrias de dados disponiveis pelas instituicdes implicadas no gerenciamento

costeiro com a finalidade de que a equipe consultora possa contar com todos os dados e
informacdes sobre os avancos realizados até o momento e assim programar as acdes
necessarias no Plano de Trabalho e a metodologia a apresentar durante a Etapa 1.

O GAT sera constituido por representantes de diferentes instituicdes envolvidas no
gerenciamento costeiro incluindo: UCP/SETESP, ADEMA, SEMARH, representantes das
prefeituras da faixa costeira e areas de influéncia, representantes do ambito académico e
outros atores interessados, atualmente constitui o GAT a Comissdo Técnica Estadual de
Gerenciamento Costeiro de Sergipe, criada por Decreto em 2010 (CTE/GERCO-SE).

A UCP/PRODETUR-SE serd a encarregada de convocar ao GAT (CTE/GERCO-SE) para
a Reunido de Articulacdo com a equipe consultora, com no minimo 15 dias de antecipagdo.
O lugar da reunido sera em Aracaju (SE).

O guadro a seguir sintetiza o escopo e metodologia a seguir para a realizacdo desta

reunido:
ESCOPO METODOLOGIA

v’ Revisdo com a equipe consultora, do Apresentagdo breve da equipe
escopo e das bases do Plano de consultora ante o GAT.

Trabalho proposto. Apresentagdo do escopo e Plano de

v" Revisdo das metodologias, Trabalho do projeto, com apoio visual,
procedimentos e especificacdes a pela equipe consultora ante o GAT.
serem observadas na realizacdo das Esclarecimento de duvidas ou pontos
atividades requeridas. criticos do Plano de Trabalho

v" Revisdo do Calendério de Entrega dos requeridos pelos representantes do
produtos requeridos. GAT.

v" Compilac3o dos documentos Fornecimento de informagdes e
normativos, informes, dados documentagdo chave para o
estatisticos e todos os documentos Planejamento dos trabalhos e a
necessarios. revisdao da metodologia.

v" Recomendacdes para o levantamento Elaboracdo de Ata da Reunido pela
e compilacdo de dados primarios e equipe consultora e envio a UCP e aos
secundarios. assistentes do GAT.
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4.2.2.3. Recopilagdo de Planos, Projetos de Lei, Politicas Publicas e Programas de

Acdo relacionadas com o Gerenciamento Costeiro

Esta atividade tem por objetivo a compilacao de dados dos instrumentos que definem

0 marco normativo do gerenciamento costeiro desde o nivel nacional ao nivel estadual e

municipal, dentro do ambito de aplicacdo deste projeto.

Partindo da documentacdo e das pautas fornecidas pelo GAT na reunido de

articulacdo serdo identificados os instrumentos necessarios que é preciso consultar para a

realizacdo dos trabalhos e serdo obtidos basicamente de duas formas:

a)

b)

Investigagao de bases de dados documentais de organismos e instituigdes oficiais
envolvidas no gerenciamento costeiro e na gestdo dos recursos naturais e do mar.
Consulta direta aos organismos envolvidos com a finalidade de obter a
documentacgao requerida.

Entre os instrumentos de consulta a compilar para a sua consideragao na elaboragao

da versao final do Plano de Trabalho e a Metodologia para a realizagdo dos trabalhos

previstos encontram-se os seguintes:

v

AN NN N Y RN

AN

ANERN

AN NI NN

Politica Nacional dos Recursos do Mar (PNRM).

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

Informes institucionais sobre gerenciamento costeiro a nivel nacional.

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Regulamento de implementagdo do Plano de Gerenciamento Costeiro.

Outros Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro aprovados.

Planos de Ac¢do Federal para a Zona Costeira.

Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel (PDITS) dos Polos
Costa dos Coqueirais, Velho Chico e Tabuleiros.

Planos Setoriais para os Recursos do Mar (PSRM IX 2016-2019)

Documentagdo do Programa de Educa¢cdo Ambiental com Comunidades Costeiras
(PEAC-PETROBRAS,).

Planos de Gestdo Integrada da Orla Maritima e outros documentos do Projeto Orla.
Plano Local de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca do Estado de
Sergipe (AQUIPESCA SERGIPE 2020).

Planos de Manejo de Unidades de Conservacgdo de Sergipe.

Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado.

Programa Sergipe Cidades
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v’ Histdrico Informagées do monitoramento de balneabilidade praias - ADEMA;

v Informag¢bes de empreendimentos em fase de licenciamento na drea de influéncia
do projeto;

v’ Histérico de informacdes relativas a acidentes ambientais na drea de influéncia do
projeto.

v Informacbes das Secretarias Municipais e Estaduais referentes & dados da
socioeconomia — serd enviado um e-mail para os contatos das prefeituras
constantes na lista de presenca da reunido anterior.

v’ Estudos desenvolvidos para a Reserva Extrativista do Litoral Sul;

v’ Planos Intermunicipais de Residuos Sélidos.

Os resultados da atividade incluem uma Base de Dados da Documentag¢do Legal,
Normativa e Metodologica consultada e um Resumo dos Antecedentes Legais que
conformam a base do gerenciamento costeiro.

4.2.2.4. Sistematizacao e realizagdo da 12 Oficina de Trabalho Técnico

Esta primeira Oficina de Trabalho de carater técnico visa a apresentacdao da

concepcao do trabalho, os objetivos e produtos esperados e o nivelamento da metodologia

empregada, com base na pesquisa da documentag¢ao das normativas realizadas na atividade
anterior.

A equipe consultora apresentara os resultados da pesquisa sobre a documentagdo
legal e normativa e os planos e programas de agao relacionados ao gerenciamento costeiro
através de uma sintese do arcabouco legal da gestdo costeira com incidéncia nos pontos
chave a serem considerados na elaboracdo do Plano e o Projeto de Lei Estadual de
Gerenciamento Costeiro de Sergipe.

O resultado serda um Relatdrio da Oficina de Trabalho com as orientagdes para a
elaboragao da versao final da Metodologia e do Plano de Trabalho.

Os participantes serdo os técnicos e representantes do GAT (CTE/GERCO-SE) e
técnicos da equipe consultora.

A equipe consultora notificara a UCP/PRODETUR-SE a disponibilidade para a
realizagao da Oficina Técnica, fornecendo a seguinte documentagao:

a) Sintese de resultados da pesquisa documental sobre a normativa e
instrumentos legais consultados.

b) Base de dados/lista de documentacdo, leis, regulamentos, planos, programas
e projetos consultados.

c) Pauta para a 12 Oficina de Trabalho Técnico.
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A UCP/PRODETUR-SE convocard ao GAT para a reunido facilitando as informacgGes
mencionadas, com no minimo 15 dias de antecedéncia, para o agendamento da Oficina.

O local para a realizagcdo da Oficina de Trabalho Técnico serd proposto pelo GAT, com
a validacdo da UCP/PRODETUR-SE e disporad de meios para a projecdo de apresentacdes
visuais e outros elementos para a apresentacdo de elementos graficos e terd espaco
suficiente para todos os participantes.

O quadro a seguir mostra o escopo e a metodologia para a realizagao da Oficina

Técnica.
ESCOPO METODOLOGIA
v" Acordo sobre a metodologia e o = Apresentacdo da concepc¢ao inicial dos
planejamento dos trabalhos. trabalhos e dos produtos esperados
v" Revisdo da documentacdo legal e pela equipe consultora.
normativa a empregar como base = Apresentacdo da lista inicial das
para a defini¢do do gerenciamento informacBes necessarias para a
costeiro. realizacdo dos trabalhos pela equipe
v" Completar a lista dos documentos consultora.
legais e normativos necessarios para = Fornecimento de dados e informagdo
a elaboragdo do Plano e do PL de sobre os instrumentos legais e
Gerenciamento Costeiro. normativos a ter em conta na
realizacdo dos trabalhos, pelo GAT.

4.2.2.5. Elaboragao final do Plano de Trabalho e da Metodologia

Esta atividade final da Etapa 1 visa a definicdo da versdo final revisada e aprovada do
Plano de Trabalho e a Metodologia, incorporando os insumos das reuniGes com o GAT e a
sintese da pesquisa documental e normativa sobre o gerenciamento costeiro.

O Plano de Trabalho incluird os seguintes contetdos:

a) Contexto do programa: apresentacdo da drea de abrangéncia do projeto e
caracterizacdo preliminar da problematica da zona costeira e litoranea e dos avancos
realizados a nivel nacional e estadual no gerenciamento costeiro.

b) Objetivo da consultoria: descricdo do escopo e da metodologia das principais
atividades a serem desenvolvidas.

c) Planejamento técnico e administrativo de cada etapa e para cada produto: serdo
definidas as responsabilidades de cada profissional da equipe de trabalho na
consecucdo das atividades atribuidas e os meios administrativos e materiais
necessarios para a obtencdo dos produtos requeridos pelo Contratante.

Pagina 25 de 80



Elaboragdo do Plano e da Minuta do Projeto de Lei para a Politica de Gerenciamento Costeiro do Estado de Sergipe

d)

e)

Detalhamento de insumos e produtos a serem entregues: descricao e conteddo dos
produtos a entregar, incluindo um indice de contidos para cada produto.

Cronograma fisico detalhado: definindo as datas para as oficinas técnicas de
trabalho e as oficinas participativas, as datas de entrega dos produtos e dos
relatérios e a duragao de cada etapa e atividade do projeto.

Apresentacdo dos consultores e profissionais propostos para a realizacdo dos
trabalhos e defini¢do das suas atribui¢des: conformaremos de forma definitiva a
equipe que elaborara o Plano de Gerenciamento e o Projeto de Lei, incluindo a equipe
técnica que apresentamos nesta proposta, detalhando as pessoas e entidades de
interesse para a realizagao de consultas na elaboragao dos conteudos de ambos
instrumentos;

Neste processo de planificacdo serdo também definidos:

»

»

»

Os agendamentos de encontros técnicos e reunioes a serem desenvolvidos entre a
equipe coordenadora da UCP/PRODETUR-SE e do GAT para andlise da
documentacgao, verificagdo e avaliagdo dos dados, formulagdao de propostas,
consolidagao dos resultados e outras necessidades identificadas pela Contratante.

Os agendamentos das oficinas de consulta publica para a elaboracdo do diagndstico,
os avancos na definicdo das linhas estratégicas do Plano de Gerenciamento, e a
validacdo do Plano de Gerenciamento preliminar e definicdo das diretrizes do Projeto
de Lei para o GERCO-SE.

O calendario de trabalho de campo para a coleta de dados e outras pesquisas que
sejam necessarias, especialmente para a ETAPA 2 de Diagndstico da Zona Costeira.

O relatério da Oficina realizada na data 07 de junho de 2017 as 09:30h no Auditdrio da
CODISE (Aracaju, SE), junto com a Lista de Presenca é apresentado como Anexo ao presente

documento.

Dentre as contribui¢des realizadas pelos participantes do GAT foi indicada a criagdo de um

site do projeto com o intuito de facilitar a divulgacdo dos materiais para a realizacdo as

atividades de participacdo local previstas, além de facilitar a comunicacao dos atores locais

com a equipe de coordenacdo do projeto.

Para tanto, a equipe do Consércio criou o site do projeto colocando um elemento de “FALE

CONOSCO” para facilitar a comunicagao interativa com os atores locais participantes no
projeto.
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You are here: Home

GERCO - Gerenciamento Costeiro de Sergipe
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»

»  Figura: Site do projeto GERCO
»  Fonte: http://projects.mcrit.com/gerco/

0 gerenciamento costeiro é uma ferramenta de planejamento ambiental e territorial focalizada no estudo e ordenamento dos recursos terrestres e

O site estd accesivel desde o servidor da MCRIT responsavel pelo seu desenvolvimento,

e poderad ser migrado as paginas das entidades que sejam indicadas pela SEMARH-SE.

4.3. Etapa 2: DIAGNOSTICO DA ZONA COSTEIRA DO ESTADO DE SERGIPE

4.3.1. Apresentagao e Cronograma Parcial

Esta etapa de trabalho tem como objetivo dispor de um conhecimento atualizado

da Zona Costeira do Estado, através da coleta e anadlise sistematizada da informagao

ambiental e socioecon6mica relativa ao gerenciamento costeiro e ao uso e protecdo dos

recursos naturais ligados ao médio costeiro e a faixa litoranea de Sergipe segundo foi

definida anteriormente.

Esta atividade sera realizada de acordo com o cronograma a seguir:

ATIVIDADES

RELATORIOS/PRODUTOS ENTREGAVEIS

Junho | Julho

josto

S mﬁjs 12-13[5 14-15516-18

$19-20|

$21-22|523-24

Setembro

§25-26

2.1. Levantamento de informagdes / dados socioecondmicos e ambientais sobre a Faixa Litoranea
e drea de influéncia.

2.2. Elaboragdo do Diagndstico Ambiental e Socioecondmico e andlise FOFA.

P2: Relatério do Diagnéstico da Zona
Costeira do Estado

2.3. Organizacdo e realizacdo da 22 Oficina de Trabalho Técnico com o GAT (Comisséo GERCO-SE):
apresentacdo/discussao do diagndstico + definicdo das linhas estratégicas do PEGC-SE

R2: Relarério da 22 Oficina de Trabalho

2.4. Sistematizagdo e realizagdo de 3 Oficinas Regionais de Consulta Publica: contribuigdes ao
diagnéstico e linhas estratégicas do PEGCSE.

R3: Relatério das Reunides de Consulta Piblica
para a validagdo do Di

]

4.3.2. Atividades: Escopo e Metodologia

A Etapa 2 de trabalho tem como finalidade a elaboragdo de um Relatério de
Diagndstico da zona Costeira do Estado de Sergipe com base na coleta de informacdes
primdrias e secundarias sobre os aspetos relevantes para o gerenciamento costeiro.
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O esquema a seguir sintetiza o processo de elaboracdo do Diagndstico para esta

Etapa 2 e os produtos entregaveis que se espera obter como resultado dos trabalhos.

Levantamento de

Oficinas Regionais de

~ CRaTir
informacdes EI?bor?ga.o do i Consulta Publica para
sobre o ambito de Diagnostico e de a validacao do
L. analise FOFA Trabalho . ,g .
aplicacao diagndstico

-

Produtos a entregar: (3) Relatério de Diagnoéstico da Zona Costeira do Estado

(4) Relatorio da 22 Oficina Participativa
(5) Relatério das Oficinas Regionais de Consulta Publica

4.3.2.1. Levantamento e sistematizagdo da informacao para a elaboragao do

diagndstico.

Esta atividade visa a obtencdo de todos os dados e informacdes necessarias para

determinar o estado de partida no qual se encontra a drea de aplicacido do Plano de

Gerenciamento Costeiro. Isto permitird conhecer as problematicas, os riscos, as ameacas, as

vulnerabilidades, como também os valores e as oportunidades atualmente existentes para

o desenvolvimento sustentdvel da costa de Sergipe e desenhar medidas adequadas para

garantir a conservacao e a qualidade de vida das populagdes locais.

»

»

»

O diagndstico compreende o levantamento de trés tipos de dados:

Dados primarios: sdo dados originais correspondentes as variaveis de tipo social,
econdmico, geografico e ambiental de interesse para o gerenciamento costeiro,
mediante técnicas de amostragem diretas realizadas sobre o terreno.

Dados secundarios: correspondem a dados primarios que tenham sido
transformados de forma que se encontram acessiveis através de fontes de dados
escritos em papel ou em formato digital disponibilizados pelas bibliotecas, bases de
dados cientifico-técnicas, agéncias estaduais e instituicdes publicas e privadas.

Dados indiretos: sdo aqueles relacionados de forma indireta com as variaveis de
interesse, que conferem uma solucao alternativa para a obtencao de dados naqueles
casos nos quais a informacdo que precisamos sobre determinadas varidveis nao sdo
possiveis de obter mediante amostragem direta em campo, ou existem falhas na
informacdo que se encontra acessivel através das fontes disponiveis para a consulta.
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Devido a natureza interdisciplinar do trabalho, a abordagem metodoldgica a seguir

para a pesquisa e levantamento de dados difere segundo o tipo de dados e informacao.

Assim, para continuacdo, especificamos os materiais e métodos para a coleta e

processamento da informagdo para a faixa terrestre, a faixa maritima e o ambito juridico e

institucional, a fim de otimizar o levantamento de dados segundo as particularidades de cada

sistema. A faixa terrestre estd composta por terras emersas e areas lindeiras sob influéncia

da hidrologia costeira, e a faixa maritima abrange todo o mar territorial, estudrios e lagoas

de relevéancia a escala regional.

A) GEOPROCESAMENTO E SISTEMAS DE INFORMACOES GEOGRAFICAS

Durante esta etapa vai fazer-se um levantamento de informagdes geograficas

inerentes ao gerenciamento costeiro de Sergipe.

»

»

»

»

»

Os principais elementos considerados nesta etapa sdo incorporados a seguir:

Informagdes geomorfoldgicas (areas de potencialidades, fragilidades,
vulnerabilidades e sustentabilidade da paisagem) disponiveis para a regido costeira
do Estado;

Condi¢des ambientais, incluindo os aspectos fisicos, quimicos e biolégicos;

Situacdo estuarina da costa sergipana no que diz respeito aos seus elementos fisicos,
bioldgicos e antropicos;

Identificacdo dos principais tipos e conflitos de Usos e Ocupacao do solo, destacando
as atividades desenvolvidas (turismo, petroquimica, pesca, agropecuaria, redes
logisticas (portos e estruturas associadas) e exploragao imobiliaria);

Levantamento da infraestrutura da regidao costeira, apresentando os sistemas e a
abrangéncia dos servicos de esgoto sanitario, coleta de residuos e distribuicdo de
agua e energia.

As informacg0es coletadas serdo tratadas e especializadas na forma de mapas sobre

os temas fisico, politico, geoldgico, hidrogeoldgico, geomorfoldgico, recursos hidricos,

vulnerabilidades e dreas criticas e outros que se fagcam necessarios. As principais fontes de

consulta de dados geograficos identificadas pela equipe consultora sdo as seguintes:

v
v

<

Observatorio de Sergipe, Base Cartogrdfica de Sergipe

Portal SIERCO do Ministério de Meio Ambiente, sobre informagdo geogrdfica em
linha da Zona Costeira.

Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM)

Administragdo Estadual do Meio-Ambiente de Sergipe.

Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado de Sergipe.

Pagina 29 de 80



Elaboragdo do Plano e da Minuta do Projeto de Lei para a Politica de Gerenciamento Costeiro do Estado de Sergipe

Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Comissdo Nacional de Cartografia (CONCAR).

Infraestrutura de Dados Espaciais do Brasil (INDE).

Ministério de Meio Ambiente do Brasil (MMA).

Ministério de Pesca e Aquicultura (MPA)

Registro Geral da Atividade Pesqueira no Brasil (RGP)

Servico Geoldgico do Brasil (CPRM).

Sistema de Observagdo e Monitoramento da Agricultura no Brasil (SOMABRASIL-
EMBRAPA)

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (INPE).

v’ Sistema Ibero-americano de informagdo sobre o Agua (SIAGUA)

AN N NI NI N N Y RN

<

v’ Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS2000).

Serdo desenvolvidas uma série de ideias-chave, com base no conhecimento dos
especialistas do Consodrcio, que serdo contrastadas e detalhadas a partir da revisdo da
literatura existente, e materializados em forma de analises espaciais para clarificar ideias
sobre o territério. Os mapas tematicos serdo desenvolvidos em diferentes escalas,
combinando os varios temas.

B) DIAGNOSTICO DA FAIXA TERRESTRE
O meio socioeconémico

As informagdes necessarias para o diagnostico socioecondmico estdao apresentadas
no Quadro 2 a seguir. Serdo utilizados dados secundarios produzidos por instituicoes de
pesquisa cientifica ou drgdos publicos oficiais do Governo Federal, Estadual ou Municipal
(incluindo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano), e publicados em revistas cientificas,
teses e dissertacdes académicas ou sitios eletronicos oficiais do Governo Federal, como dos
Ministérios Publicos Federais, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema
Unico de Satde (SUS), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), QEdu
(IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica), dentre outros; do Governo Estadual,
como Secretaria de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos (SEMARH), Secretaria de
Educacdo. Também serdo utilizados dados da area de estudo publicados nos seguintes sitios
eletrénicos: Organizacdo das Nacbes Unidas, Programa das Nacg¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (principalmente o Atlas de Desenvolvimento Humano dos municipios
brasileiros de 2011 a 2014).
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Os dados de grande relevancia que nao estiverem publicadas nas fontes citadas no
paragrafo anterior, serdo produzidas pela equipe técnica competente responsavel pela
elaboracdo desse diagndstico. Também ha informacgGes importantes que a equipe técnica
tem conhecimento com base na experiéncia com atuacdo em estudos socioambientais nos
municipios de Sergipe ha mais de uma década.

Quando necessdario, serdo realizadas visitas técnicas pontuais as sedes dos
municipios para levantamento de dados cruciais faltantes. Para isto, sera realizado
previamente um levantamento dos aspectos ambientais e posteriormente o estudo da
histéria, economia e demografia do municipio. Paralelamente, serdo analisadas imagens de
satélite atualizadas.

Os servicos ofertados de atendimento ao cidadao local e ao turista sera avaliada com
observagdes nos locais de pesquisa, fotografias datadas, GPS e quando pertinente,
entrevistas semiestruturadas as instituicdes publicas e privadas, organizacGes sociais e
liderancas comunitarias. Equipe especializada de analistas ambientais ira percorrer os
principais nucleos urbanos e Prefeituras municipais. As realizacdes das atividades de campo
ocorrerdo durante o més de junho e julho de 2017.

Quadro 2. Composigcdo e metodologia de elaboragdo do diagndstico socioeconémico.

DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

TOPICOS SUB TOPICOS FONTES DE DADOS

1.1- Aspectos populacionais

1.1.1- Densidade demografica

1.1.2- Estimativas populacionais (para o ano de 2030)

1- Demografia | 1.2- Aspectos Sociais IBGE, PNUD
1.2.1- Condigdes de habitacdo

1.2.2- Taxa de alfabetizagdo e nivel educacional

1.2.3- indice de emprego e nivel renda

2.1- Areas Protegidas

2- Uso do Solo 2.1.1- Areas prioritdrias para conservacio da INCRA, SEMARH
biodiversidade

3.1- indices de producéo

3.1.1-Produtivo (agricultura, pecudria, aquicultura,
hortifraticola) FECOMECIO, CDL, IBGE,
Artigos Académicos,

3- Aspetos 3.1.2- Extrativismo (pesca, frutas, mineragdo) > .
N — Federagdo das Industrias de
econdmicos 3.1.3- Industria ; i
Sergipe, Secretarias
3.1.4- Artigos manufaturados Estaduais.

3.1.5- Comércio e servicos (principalmente
relacionados ao servico ao turismo)

4.1- Sistema de Saneamento Basico DESO, Prefeituras

4- Infraestrutura . de Ab . de 4 q Municipais, ENERGISA,
4.1.1- Sistema de Abastecimento de agua tratada SULGUPE, DER, ANTEL,
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DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

TOPICOS SUB TOPICOS FONTES DE DADOS
4.1.2- Coleta e tratamento de esgoto Cooperativas de Empresas de
Transporte.

4.1.3- Coleta e disposicdo de residuos sélidos
4.2- Sistema de energia e telecomunicagbes
4.3- Sistema de transporte e mobilidade
4.3.1- Descricdao das Malhas (Rodoviaria, hidroviaria,
ferroviaria, aeroviaria)

5- indice de Programa das NagGes Unidas

Desenvolvimento
Humano (IDH)

5.1- Andlise comparada do municipio com o Estado e
com o Brasil

parao
Desenvolvimento (PNUD).

6- Patrimonio
Arqueoldgico,
Historico e cultural

6.1- Patrimonio arqueoldgico

6.2- PatrimOnio material

6.3- Patrimoénio Imaterial

6.4- PatrimoOnios naturais e paisagisticos

IPHAN, Secretaria Estadual
de Cultura, Diretoria do
Patrimonio Histdrico,
Artistico e Cultural (DPHAC)

7- Comunidades
Tradicionais

7.1- Comunidades remanescentes quilombolas

7.2- Comunidades indigenas

7.3- Acampamentos Ciganos

7.4- Povoamentos pesqueiros

Fundacdo Palmares, INCRA,
FUNAI, Ministério da Cultura,
Ministério da Pesca.

8- Movimentos

8.1- Assentamentos e Acampamentos (Movimentos
Rurais)

INCRA, Movimentos Sociais,
Movimentos Rurais, Estudos

Sociais 8.2- Associagdes de agricultores, Moradores, | da Reserva Extrativista Litoral
Catadores de Mangaba e Cooperativas de Catadores. Sul.
Secretaria Estadual de
9- Turismo 9.1- indice turismo Turismo, Ministério do
Turismo, artigos académicos
, . .. Secretarias Municipais de
10- Saude 10.1- Infraestrutura de atendimento a saude P

Saude, Ministério da Saude

11- Educagdo

11.1- indice e
educagao

Infraestrutura de atendimento a

Secretarias Municipais e
Estaduais de Educagao,
Ministério da Educacao.

12- Seguranga
publica

12.1- indices e Infraestrutura da seguranca publica

SSP-SE

13- Cultura e Lazer

13.1- Infraestrutura e servigos voltados ao lazer

13.2- Principais atrativos turisticos

13.3- Balneabilidade (praias, lagos, rios)

13.4- Equipamentos de cultura e lazer (cinemas,
teatros, pracgas, galerias de arte, museus, espagos
culturais etc.)

13.5- Festas tradicionais

Secretarias Municipais e
Estadual de Infraestrutura,
Esporte, Cultura e Lazer,
SEMARH

14- Esporte e Lazer

14.1- Infraestrutura para o esporte

15.1- Hospedagem

Secretarias Municipais de
Esporte, Cultura, Juventude,
Lazer, CDL
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O meio fisico e bidtico

A fonte base para a elaboracdo do diagndstico do meio fisico serd o Atlas Digital
sobre Recursos Hidricos do Estado de Sergipe (versdo 2016). As informag¢Ges contidas no
atlas serdo enriquecidas com informacOes ja levantadas em outros estudos realizados na
regido, a exemplo do PDITS do Polo Costa dos Coqueirais, dentre outros estudos ja citados
no Item 3.2.2.3 do presente Plano. Apds a compilacdo dessas informacdes serd realizada a
verificacdo de locais com menor nivel de informacgdes disponiveis os quais serdo necessarias
visitas de campo para levantamento de informacgdes que possibilitem a caracterizagdo dos
atributos e o registro fotografico. As visitas de campo deverdo ocorrer na primeira quinzena
do més de julho/2017 e também servirdo para verificagdo de pontos criticos, como por
exemplo, dreas degradadas ou sujeitas a erosdo, identificados na etapa de avaliacao
ambiental através de ferramentas de geoprocessamento.

Para caracterizar a faixa terrestre da costa sergipana serd realizada uma analise
paisagistica, como levantamento primario em visitas in loco, que permite conhecer as
estruturas formadoras da paisagem, estudar suas propriedades, sua histéria de
desenvolvimento, seus processos de formagdo e transformagdo, como sistemas manejaveis
e administraveis (RODRIGUEZ org., 2013). Nesta caracterizacdo, ecossistemas-chaves serdo
identificados e suas principais relagdes com o ambiente antrdpico serao descritas.

Por meio de ferramentas de mapeamento e georreferenciamento, areas de protec¢ao
e Unidades de Conservacdo serdo identificadas e caracterizadas através da literatura
especifica académica e de dados oficiais. Considerando que as UC’s atraem grande volume
de estudos em relacdo as areas mais impactadas, tais dados se fazem suficientemente
adequados.

Da mesma forma, a literatura especializada para fauna e flora que estudou o Estado
ou 0s mesmos ecossistemas em locais proximos serd utilizada para descrever a biota local.
Adicionalmente, materiais publicados pelo Ministério do Meio Ambiente como o Livro
Vermelho das espécies da fauna brasileira ameagadas de extincao e outras listas de espécies
ameacadas, como a da IUCN serdo verificadas para observar a distribuicdo de espécies como
provavel ocorréncia na regido. Entrevistas com locais poderdo indicar espécies animais
utilizadas como caca ou como estimacao.

A flora sera descrita a partir de dados do Projeto RADAM-BRASIL (VELOSO & GOES-
FILHO, 1982) e do Atlas Digital Sobre Recursos Hidricos do Estado de Sergipe (SEMARH,
2016). Pesquisas em comunidades também permitirdo, em um levantamento indireto,
conhecer as principais espécies com potencial de uso alimentar, medicinal, ornamental ou
madeireiro. As atividades de campo estdo previstas para serem realizadas na primeira
quinzena de julho/2017.
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C) DIAGNOSTICO DA FAIXA MARINHA
O meio socioeconémico (os usos do mar)

Para o diagndstico do meio socioeconémico sera utilizada a mesma metodologia
apresentada no item B) Diagndstico da Faixa Terrestre. Temos como exemplo de economia,

a infraestrutura no esporte, lazer e turismo que serdao abordados de forma que se tenha um
panorama da situa¢do socioecondmica da drea de estudo, atrelado aos recursos marinhos.

Informes do Ministério do Estado de Pesca e Aquicultura, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e estatisticas dos Centros de Pesquisa e
Conservacao da Biodiversidade do ICMBio.

O meio fisico e natural

O diagnéstico da qualidade das aguas das principais praias do litoral Sergipe sera
realizado mediante consulta e solicitacdo de informacdGes (séries historicas) referentes ao
monitoramento de balneabilidade realizado pela Administracdo Estadual de Meio Ambiente
(Adema).

As praias monitoradas sao as seguintes:

» Na capital: Atalaia Velha, Aruana, Robalo, Naufragos, do Bairro Industrial, 13 de
julho, Coroa do Meio, Artistas, Bico do Pato e Areal, no rio Santa Maria, em Aracaju.

» No interior: Praias da Costa, da Atalaia Nova, do Farol e do Jatoba na Barra dos
Coqueiros; de Pirambu, da Caueira, em Itaporanga D'Ajuda; da Boa Viagem
e Saco em Estancia; Prainha de S3o Pedro Pescador e do Siri, em Nossa Senhora do
Socorro.

O levantamento das informacdes disponiveis para o diagndstico em geologia e
biologia inclui relatdrios, artigos de periddicos, teses etc. Devido a longa e produtiva parceria
entre a PETROBRAS e a Universidade Federal de Sergipe, existe um grande volume de artigos
publicados acerca da biota maritima, em especial ictiofauna e bentos, além de dados sobre
os sedimentos de toda a plataforma maritima de Sergipe e Alagoas.

Outros importantes dados sdo colhidos e publicados pelo Projeto Tartarugas
Marinhas (TAMAR), que atua em toda a costa sergipana. O Programa de Educagdo Ambiental
das Comunidades Costeiras também publica dados relevantes sobre as populagdes costeiras
e 0s usos que fazem desses recursos.

Como levantamento de dados indiretos, entrevistas e visitas aos entrepostos de
pescas revelardo parte da diversidade de produtos pesqueiros disponiveis em cada regido,
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assim como permitira estimar o valor social de cada espécie. Serdo considerados a expressiva
pesca de camardes no litoral sergipano, dados no Ministério da Aquicultura e Pesca.

Como levantamento de dados primarios serao realizadas anadlises ecotoxicoldgicas
em pontos da costa sergipana em complementacdo aos estudos ja desenvolvidos no
Laboratério de Estudos Ecotoxicoldgicos da Universidade Federal de Sergipe.

D) SISTEMA JURIDICO E INSTITUCIONAL

Os trabalhos de levantamento de dados serdo realizados com base nos seguintes
procedimentos:

a) Os dados primarios serdo levantados por meio de entrevistas as representantes de
entidades publicas, privadas ou de representacdo popular e comunitaria.

b) Os dados secundarios podem ser levantados por meio de:

v Publicacbes de estudos, pesquisas, artigos académicos e politicas estaduais de
gerenciamento costeiro ja existentes, que contribuem com dados para a
implementagdo do PEGC/SE.

v" Consulta as fontes governamentais, com agendamento de reunides nos orgios
estaduais de meio ambiente estaduais e municipais, como SEMARH, ADEMA,
Secretaria de Planejamento, e demais érgdos com competéncias correlacionadas
a matéria de gerenciamento costeiro.

v Levantamento de campo realizado de forma complementar, com levantamentos
de instrumentos legais e de gestdo existentes nos municipios contemplados no
PEGC/SE, sendo eles os do Polo Costa dos Coqueirais e os Polos de Influéncia
Costeira.

Os trabalhos de levantamento e avaliagao serao centrados na capital do estado e nos
municipios selecionados.
4.3.2.2. Elaboracao do diagndstico da zona costeira do estado

A elaboracdao do Diagndstico da Zona Costeira visa conhecer o estado atual dos

valores e recursos presentes na zona costeira e os impactos e conflitos derivados dos usos e

atividades que ocorrem no ambito costeiro com a finalidade de orientar acbes de

preservacao, conservacdo, regulamentacdo e fiscalizacdo, se for o caso, a incluir nos
instrumentos do Plano de Gerenciamento e a minuta do Projeto de Lei para a politica
estadual.
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A elaboracdo do diagndstico considera todas as informacdes coletadas na atividade
anterior, para realizar uma analise que permita determinar o estado atual do médio, na area
de abrangéncia da Zona Costeira. A andlise devera tomar como base as informacgOes
disponiveis e os dados coletados para identificar as Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas da Zona Costeira do Estado de Sergipe, respeito a conservacao dos valores
ambientais e a qualidade de vida das populagdes locais.

Particularmente, o diagndstico devera identificar claramente e valorar
qualitativamente e, se possivel, quantitativamente, a vulnerabilidade da Zona Costeira a
degradacao, tendo em conta as tendéncias de mudancas projetadas e os usos que estdo
atualmente ocorrendo na faixa litoranea. Este conhecimento do estado atual da zona
costeira nos permitird desenhar agdes preventivas e corretivas que ajudem a mitigar os
impactos, corrigir os danos ao ambiente, conservar os valores naturais e culturais ao longo
prazo, e envolver a populagcdo local no desenvolvimento de novas oportunidades
sustentaveis na zona costeira.

Portanto, para cada um dos componentes e indicadores mencionados na atividade
anterior, serdo analisados: o estado atual do indicador, as tendéncias futuras de mudanca
com base nas tendéncias de mudancas globais, os impactos sociais e ambientais
relacionados com o valor do indicador e, se for o caso, os conflitos existentes, os principais
riscos e ameacgas, e os pontos fortes e oportunidades de melhoria identificados.

A analise detalhada dos indicadores sera seguida de uma conclusdo sobre o estado
geral do meio socioeconémico, do meio fisico e natural e dos usos, na faixa terrestre e na
faixa marinha, bem como o estado da organizagao institucional na gestdao dos recursos
costeiros. O diagndstico serd acompanhado da correspondente cartografia refletindo as
varidveis analisadas e os impactos detectados.

Por ultimo, a analise de diagndstico serd sintetizada através da elaboracdo de uma
matriz FOFA que resuma as potencialidades e vulnerabilidades do desenvolvimento
sustentavel da zona costeira de Sergipe. Esta Matriz serd um instrumento que
complementara a base para a elaboragdao do Plano de Gerenciamento e da proposta de
zoneamento, e sera apresentada durante as Oficinas de Consulta Publica realizadas durante
esta Etapa de Trabalho para a recolha de contribuicGes dos atores locais ao diagndstico e a
definicao das linhas estratégica de agdo para o PEGC-SE.

As potencialidades estardao definidas pelas Forgas (intrinsecas) e as Oportunidades
(externas) identificadas, enquanto que as vulnerabilidades sdo definidas pelas Fraquezas
(intrinsecas) e as Ameacas (externas). Este cenario apoiara a definicdo das a¢Ges a serem
contempladas no Plano de Gerenciamento e reforcadas mediante o Projeto de Lei, que
estardo orientadas a: potenciar as forgas, reduzir as fraquezas, aumentar as oportunidades
e minimizar ou cancelar as ameagas.
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ANALISE SWOT

MNa conquista do objetiva

Ajuda Atrapalha

Forcas Fragquezas

Interna
{organizacao)

Origem do fator

Oportunidades Ameacas

Externa
fambiente)

Figura 4. Escopo conceitual da andlise SWOT (FOFA) para a elaboragdo do diagndstico.

4.3.2.3. Sistematizacao e realizacdo da 22 Oficina de Trabalho Técnico para a

apresentacao do diagndstico

Esta segunda Oficina de Trabalho tem cardcter técnico e visa a aprovacao do
Diagndstico Socioeconémico e Ambiental da Zona Costeira pelo GAT, previa a sua validacao

com os atores regionais, e a definicdo da estrutura do PEGC-SE e da metodologia e

procedimento para a Sistematizacdo e Realizacdo das Oficinas de Consulta Publica.

A equipe consultora apresentara os resultados do Diagndstico da Zona Costeira e
uma proposta de estrutura para o documento do PEGC-SE incluindo a defini¢do preliminar
das linhas estratégicas do gerenciamento costeiro para o estado de Sergipe, com base no
diagnodstico. A equipe recolhera as contribuicdes dos comentdrios do GAT a respeito da
documentagao apresentada comprometendo-se a sua revisao para incorporar as sugestoes
do GAT.

Além da apresentacdo do diagndstico, a equipe consultora fornecera uma lista
preliminar de atores regionais para a organizag¢dao das Oficinas de Consulta Publica, e um
protocolo para a mobilizacdo de atores e organizacao dos eventos de participacdo publica,
com o intuito de que o GAT possa contribuir a especificar os aspectos que apresentem
duvidas e a assegurar o éxito na organizacdo e realizacdo das consultas.

O resultado parcial da 22 Oficina de Trabalho Técnica sera um Relatdrio da Oficina
de Trabalho com os comentarios realizados no diagndstico, a definicdo técnica (prévia as
consultas publicas) das linhas estratégicas ou diretrizes gerais de gerenciamento costeiro
referidas a faixa terrestre, a faixa costeira, e a organizagao institucional, e um protocolo de
sistematizacdo e organizacdo das Oficinas de Consulta Publica para a elaboracdo o PEGC-SE
e a minuta do Projeto de Lei.
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Os participantes desta segunda oficina serdo os técnicos do GAT (CTE/GERCO-SE) e
os técnicos da equipe consultora.

A equipe consultora notificara a UCP/PRODETUR-SE a disponibilidade para a
realizacdo da Oficina Técnica, fornecendo a seguinte documentagdo:

a) Sintese dos resultados do Diagndstico Socioecondmico e Ambiental das Faixas
Terrestre e Marinha que compdem a Zona Costeira do Estado e a matriz FOFA.

b) Proposta de linhas estratégicas para o gerenciamento costeiro do Estado de
Sergipe, com base no resultado do diagndstico.

c) Lista de atores regionais e pauta para a realizacdo das Oficinas de Consulta
Publica.

A UCP/PRODETUR-SE convocard ao GAT para a reunido facilitando as informagdes
mencionadas, com no minimo 15 dias de antecipagao, para o agendamento da Oficina.

O local para a realizacdo da Oficina de Trabalho Técnico sera proposto pelo GAT, com
validacdo da UCP/PRODETUR-SE e dispora de meios para a projecdo de apresentacdes visuais
e outros elementos para a apresentagao de elementos graficos e tera espacgo suficiente para
todos os participantes.

O quadro a seguir mostra o escopo e a metodologia a seguir para a realizacdo da 22
Oficina de Trabalho Técnico.

ESCOPO METODOLOGIA

v Acordo sobre as conclusdes do = Apresentagdo dos resultados do
diagndstico e a andlise FOFA e Diagndstico da Zona Costeira, pela equipe
contribuicdes do GAT. consultora e esclarecimentos.

v Acordo sobre as linhas = Apresentacao justificada com o
estratégicas ou diretrizes de diagndstico, das linhas estratégicas de
gerenciamento costeiro para o gerenciamento costeiro para o GERCO-SE.
Estado de Sergipe. = Revisdo pelo GAT da lista preliminar de

v" Acordo sobre os atores regionais a atores regionais propostos para as
incluir nas oficinas de consulta Oficinas Participativas de Consulta
publica. Publica.

v" Coleta de informacdo para a = Apresentag¢do da minuta do protocolo
concretizagdo do protocolo de para a organizac¢do das Oficinas Regionais
sistematizagdo e realizagdo das de Consulta Publica pela equipe
Oficinas Regionais de Consulta consultora, e contribuigdes do GAT.
Publica.
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4.3.2.4. Organizagao e realizagao das Oficinas Regionais de Consulta Publica para

a valida¢do do Diagndstico

A elaboracdo do Plano de Gerenciamento costeiro de Sergipe devera ser realizada de
forma participativa. O planejamento participativo tem como principal caracteristica a
consideracdo da opinido da populacdo e dos atores regionais no reconhecimento das
capacidades, especificidades e interesses de desenvolvimento da area costeira, com a
finalidade de contribuir com um maior conhecimento das distintas realidades dos coletivos
sociais e econdmicos que atuam na area de abrangéncia costeira.

Sob esta premissa, torna-se fundamental a participacdo dos atores tanto do setor
publico como privado que podem ser potencialmente afetados pelas a¢Ges e estratégias
previstas no Plano de Gerenciamento, e no Projeto de Lei para a Politica do Estado. Isto inclui
as organizacdes ndo governamentais e associacdes locais da sociedade civil.

Esta primeira Oficina de Consulta tem por objeto recolher as contribuicbes dos atores

sociais ao diagndstico da zona costeira. A sistematiza¢do das Oficinas seguird a metodologia

gue se detalha abaixo, comum a todas as Oficinas de Consulta Publica do projeto.

No que respeita ao objetivo especifico da oficina para a realizagcdo do diagnostico, o
objetivo é recolher as contribuicdes dos atores sobre o estado atual dos recursos naturais e

culturais da drea de abrangéncia regional, em cada caso, bem como recolher informacao

sobre os impactos, conflitos de uso e outras preocupacdes da populagdo local, com relagcao
aos usos vinculados aos recursos presentes na zona costeira.

A seguir, sdo detalhados os aspetos da metodologia proposta para a sistematizacdo
das Oficinas (comum as 4 Oficinas de Consulta Publica previstas), e a metodologia especifica
para a realizagdo desta primeira Oficina de Consulta Publica para a contribuicdo ao
diagnéstico da Zona Costeira.

A) METODOLOGIA PARA SISTEMATIZACAO DAS CONSULTAS PUBLICAS

O seguinte diagrama resume as etapas de organizacdo das Oficinas Regionais de
Consulta Publica, o mesmo procedimento sera aplicavel a todas as consultas publicas do
projeto:

Identificagcdo de Atores
Relevantes no ambito de
aplicacao

Mobilizagdo dos atores e

Seguimento da resposta
(e-mail carta, outros meios)

Planejamento da Oficina de Consulta Publica
(local, equipamentos, moderador,

alestrantes, transporte, coffee break, etc). L.
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Figura 5. Procedimento de organizacdo das Oficinas Regionais de Consulta Publica para a
elaboracgdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e o Projeto de Lei para a Politica de
Gerenciamento Costeiro do Estado de Sergipe. Fonte: elaboragdo propria.

Ambito regional das oficinas de consulta publica

As consultas publicas para o projeto visam incorporar contribuicdes dos atores sociais
relevantes e tém carater regional, contemplando 3 regides, de acordo com a divisdo
territorial apresentada no PDITS do Polo Costa dos Coqueirais, que inclui 13 municipios da
faixa litoranea, e mais 5 municipios dos polos Tabuleiros e Velho Chico, considerados dentro
da area de influéncia costeira, de acordo com o ambito de aplicacdo mencionado na Secao
1.2.

Portanto, cada uma das 4 Oficinas de Consulta Publica previstas, consistirdao em trés
reunides ou eventos regionais que terdo lugar nas seguintes regides:

e Regido Aracaju/Sdo Cristovdo: compreende o trecho que vai do Mosqueiro a
Pirambu, incluindo os Municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Santo Amaro das
Brotas e Sdo Cristovdao, bem como os municipios da drea de influéncia: Riachuelo,
Maruim, Rosério do Catete, Nossa Senhora do Socorro e Larangeiras.

e Litoral Sul: compreendendo o trecho que vai do rio Vaza-Barris cara até o rio Real,
incorporando os municipios de Itaporanga d’Ajuda, Estancia, Santa Luzia do Itanhy,
Indiaroba.

e Litoral Norte, trecho que vai de Pirambu até a foz do rio Sdo Francisco, incluindo os
municipios de Pirambu, Pacatuba e Brejo Grande, e os municipios da area de
Influéncia costeira llha das Flores e Nedpolis.

O motivo de realizar as consultas com esta perspectiva regional é devido ao fato de que
cada uma das trés dreas apresenta caracteristicas e potencialidades proprias para o
desenvolvimento turistico, onde é necessdrio avaliar especificamente. Segundo o Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentdvel (PDTIS) do Polo Costa dos Coqueirais,
concretamente, o Litoral Norte foi identificado pelas maiores tendéncias ao ecoturismo, o
Litoral Sul para o turismo de lazer e praia, e esportes aquaticos, e a Regido Aracaju/Sao
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Cristéovao para o turismo urbano de lazer, cultural, de convencdes e de negbcios.
Presentando todos eles um elemento basico do turismo de lazer: mar, praia e sol durante
todo o ano.

LEGENDA

Municipios incluidos no ambito
de abrangéncia do GERCO

Regido Aracaju/Sao Cristovao

o

"\ana de locglizagio de Sergipe em Brasil
N\ nuds

Regido Litoral Sul

Regido Litoral Norte

Municipios do Polo
Costa dos Coqueirais

- = - - Faixa maritima

Rios

e s

Mdpaide-iocalizagio do Polo
Costa dd¥'Coqueiras em Sergipe

ia o Estatistica

Figura 6. Ambito regional das oficinas de consulta publica para as Etapas-chave de trabalho
propostas para a elaboracgdo do Plano e Minuta de Lei do GERCO-SE.

Elaboragdo da lista de atores relevantes

Previamente a realizacdo das Consultas Publicas, a nossa equipe devera fornecer ao
GAT, com a aprovacdo da UCP/PRODETUR-SE, uma lista dos atores relevantes que devem
ser incluidos nas comunicacdes para a organizagao das consultas.

A identificacdo dos atores sera realizada com a indicagdo dos representantes da
Comissao Estadual do GAT apresentado durante a reunido final do Plano de Trabalho.
Outro fator relevante é a necessidade da atualizagao de lista de atores de projetos ja
executados pela equipe técnica. Sera solicitado por meio de oficio ao Governo do Estado de
Sergipe e as Prefeituras Municipais dados sobre sindicatos, associa¢des, col6nia de
pescadores, organizacdes sociais, entidade de classes e empresas que atuam na area de
abrangéncia para que haja o contato telefénico e/ou presencial com as representacgdes legais
destas organizagdes.

Nesta lista de atores serd sistematizado dados referente a endereco, e-mail, contato
telefénico, organizacdo que atua e funcdo que exerce. As liderangas consideradas serdo as
formais (presidentes de entidades) e informais (liderancas reconhecidas pela comunidade).
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Nesta lista serd identificada as liderangas empresariais e agrupamentos politicos partidarios
que possuem projetos nas comunidades.

As reuniGes/atividades serdo de carater publico e por livre participacdo, sujeita a
inscricdo previa, com um maximo recomendado de 30 participantes. Caso haja um nimero
maior, ndo havera impedimentos para a participagdao nem critérios de selegao. A Unica
necessidade é que o participante se apresente como lideranca social ou comunitaria.

Sensibilizagdo e mobilizagdo dos atores

Esta etapa sera realizada apds a identificacdo preliminar de todos os atores sociais
existentes e partes interessadas (liderancas populares, formais e informais, representacées
publicas municipais, liderancas religiosas, associacdes de moradores e de producdo,
comissao técnica estadual de gerenciamento costeiro, os conselhos de turismo e meio
ambiente, instituicdes da sociedade civil, organizagdes ndo governamentais e comunidade
académica).

As modalidades de sensibilizacdo e mobilizacdo serdo divididas em duas. A primeira
de forma presencial com a entrega de convites e a colocagdo de cartazes em pontos
estratégicos das comunidades (igrejas, postos de saude, escolas, bares, etc.). Nesse
momento sera priorizado a conversa com as liderancgas para a apresentacdo de forma direta
e resumida do objetivo do projeto e a importancia da participacao.

No segundo momento, serd realizado o contato por telefone, participacdo em
programas de radio e redes sociais. A presenca em programas de radio ocorrerd na semana
anterior a atividade para que a populacdo possa ter mais informacdes das acdes a serem
realizadas. O contato por telefone sera realizado dois dias antes da atividade com o envio de
mensagens SMS, WhatsApp e ligacdo telefénica para recordar o dia, local e horario da
atividade.

Planejamento da oficina (local, equipamentos, transporte e coffee-break)

Nesta atividade o planejamento tem o objetivo de oferecer condigdes de conforto e
acessibilidade a todo(a)s participantes. Os locais a serem realizadas as Consultas Publicas
irdo possuir condicdes de conforto ambiental e acessibilidade a todo tipo de participante.
Sera disponibilizado infraestrutura de agua aos participantes antes do inicio das atividades e
na finalizacdo a realizacdo de coffee break para todos os participantes. Os equipamentos de
audio e video que serdo utilizados serdo compativeis com as condicdes fisicas do local
objetivando a todos uma compreensado clara das imagens e do audio disponivel.

A Consulta Publica se iniciara com apresentagao das atividades do dia e composigao
da mesa com as autoridades. Em um segundo momento sera apresentado o conteldo da
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Consulta Publica de forma clara e objetiva. No terceiro momento serd aberto a fala aos
participantes para questionamentos e duvidas. Estes serdo feitos na forma escrita e ou
falada. Na forma escrita é dado a liberdade do participante ndo se identificar.

De acordo com as vivéncias e trabalhos realizados na regido costeira do Estado de
Sergipe, entende-se que os municipios onde as consultas publicas terdo melhor participacao
dos atores sociais relevantes locais e regionais divididos nas regides estabelecidas conforme
guadro abaixo.

Regidao Local Consulta Publica
Aracaju/Sao Cristévao Aracaju
Litoral Sul Estancia
Litoral Norte Pirambu

Para a escolha do local para a realizagdo das consultas serdo considerados os
seguintes aspectos: disponibilidade de espaco suficiente para todos os assistentes, acesso
para transporte, vias de descolamento seguras, centralidade e disponibilidade de servigos.

Além dos aspectos ja citados, para a definicdo dos locais serd solicitado o apoio
institucional do UCP/PRODETUR-SE, através de contato com as Prefeituras dos Municipios
onde serdo realizadas as consultas, para indicacdo e/ou disponibilizacdo de espacos para
realizacdo das consultas.

Os materiais e equipamentos necessarios para a realizacdo das 9 consultas publicas
sdo descritas na tabela abaixo.

Material/Equipamento Quantidade
Notebook 01
Data Show 01
Equipamento de Sonorizagao 01
Kit de energia (Extensdo 30 metros, “T” Estabilizador) 01
Papel Metro (Madeira) 50
Canetdo 10
Fita Adesiva 05
Papel A4 (resma) 03
Caneta Esferografica (caixa) 01
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Material/Equipamento Quantidade
Maquina Fotografica Digital com cartao de memodria 01
Impressora a laser 01
Prancheta 05
Lista de Presenca 09

Os dias de feira livres nos municipios sdao considerados espagos e momentos
importantes para a mobilizacdo e divulgacdo das atividades propostas, uma vez que
concentra comerciantes e compradores de diversos municipios no mesmo espago e no
mesmo periodo, podendo contribuir significativamente para um maior conhecimento das
acGes. Em contrapartida, essas datas (um dia na semana) ndo podem coincidir com dia de
realizacdo das consultas publicas. As consultas ocorrerdo na segunda quinzena agosto, a
segunda quinzena outubro, segunda quinzena novembro e segunda quinzena de janeiro,
em dias que ndo coincidam com feriados e feiras livres. As definicbes das datas serdo
realizadas apds contato com as prefeituras e verificacdo da disponibilidade dos espacos que
serdo propostas para a realizacdo das consultas.

Para a boa realizacdo das atividades e participacdo plena dos atores sociais relevantes
se faz necessario a operacionalizacdo do deslocamento dos mesmos, solicitando o apoio das
prefeituras locais para isso. Esta necessidade se da pelo perfil dos participantes que sdo, na
sua maioria, de baixa renda que ndo possuem transporte préprio ou recursos disponiveis
para o pagamento de transporte publico regular.

B) REALIZAGAO DAS CONSULTAS PUBLICAS PARA A ELABORAGCAO DO DIAGNOSTICO
DA ZONA COSTEIRA

As Oficinas de Consulta publica para a elaborac¢do do diagndstico tém o objetivo de
recolher contribuicbes dos atores locais que permitam determinar o estado atual dos

recursos naturais e culturais da Zona Costeira. A equipe consultora realizard uma

apresentagdo dos resultados preliminares do diagndstico realizado com base na informagao
e dados compilados e a andlise FOFA da Zona Costeira (faixas terrestre e litoranea), a fim de
discutir com a populacdo os resultados e aperfeicoar o diagndstico.

Desse modo, serdo organizadas 3 Oficinas de Consulta Publica nas trés regides do
ambito de trabalho: Litoral Norte, Area Central Aracaju/S3o Cristovdo e Litoral Sul. As
oficinas serdo realizadas, em Pirambu, Aracaju e Estancia, no local previamente selecionado
e aprovado pela UCP/PRODETUR-SE. O objetivo é recolher informacdo especifica relativa aos
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impactos, conflitos de uso e problematicas ambientais existentes em cada regidao, com as
suas particularidades e refletindo a visdo local dos atores.

A metodologia para a realizacdo da Oficina sera baseada no método do Diagndstico
Rapido Participativo (DRP) orientado de modo a alcancar os objetivos do gerenciamento
costeiro. O DRP é uma metodologia qualitativa de pesquisa para o levantamento de
informacdo procedente de diferentes grupos populacionais, sobre a realidade local, com o
objetivo de gerar um conhecimento coletivo e atualizado da regido em todos os ambitos
(social, econémico, cultural, ambiental, fisico-territorial e politico-institucional).

O Diagnéstico Participativo deve captar também as potencialidades locais, ou seja,
as vocagOes e as vantagens da regido em relagcdo a outros lugares, pois serao essas
potencialidades que devem ser dinamizadas para que a regido, ou comunidade, possa
superar os problemas identificados e atingir o desenvolvimento costeiro sustentavel,
caminhando por si mesma.

A diferenca do DPR com outras metodologias de diagndstico reside no uso de
ferramentas que permitem a recopilagao de informagao e das contribui¢cdes dos atores de
maneira eficiente e rapida. O objetivo é favorecer o contraste das informagdes para
incrementar a precisao critica da andlise, sem requerer grandes quantidades de dados.

A preparacao da Oficina de DPR com os atores regionais, requer as seguintes tarefas:
a) Compilacdo e sintetizacdo dos resultados preliminares do levantamento de

dados para o diagndstico preliminar.

b) Priorizagdo de temas (principais problemdticas detectadas, impactos e conflitos,
vantagens e oportunidades).

c) Elaborar um plano de apresentacdo e organizar as intervencoes.

d) Elaborar documentos de sintese, matrizes participativas, mapas de ideias, mapas
da regido destacando recursos-chave, problemas e impactos.

e) Definir as ferramentas a empregar para a obtencdo de informacdo e
contribuicdes dos atores.

f) Realizar um teste piloto das ferramentas de DRP propostas na reunido previa
com o GAT.

O quadro a seguir sintetiza o escopo e metodologia propostos para esta Oficina.
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ESCOPO

METODOLOGIA

Andlise da realidade econtmica,
Social e cultural do grupo ou
comunidade.

Identificacdo dos problemas
existentes relacionados com a
qualidade de vida.

Priorizar os problemas nos grupos de
trabalho.

Identificar a correlacao de forgas
entre os grupos sociais e o poder
local.

Identificar as fortalecas e
oportunidades.

Resumir e chegar a um acordo sobre
os resultados do diagndstico.
Elaboracdo de proposicdes ou de um
plano de a¢do para o enfrentamento
dos problemas detectados.

Discussao guiada com checklists
incluindo perguntas de categoria
socioecondmica e ambiental.
Ampliagdo da pesquisa sobre os
problemas detectados na discussao
guiada, identificando as causas
possiveis.

Identificar as causas e efeitos dos
problemas e impactos detectados
(arvore de problemas).

Definir responsabilidades na
abordagem das problematicas
detectadas.

FOFA participativo e comparagao com
o esboco revisado pelo GAT para
registrar aspetos que nao foram
detectados.

Discussao coletiva dos resultados e
conclusdes do diagndstico.

O DPR utiliza ferramentas que facilitam o processo de obtencdo de informacdo. No
caso da Oficina para a coleta de contribuicGes dos atores ao Diagndstico da Zona Costeira,
serdo empregadas as seguintes ferramentas:

e Entrevistas semi-estruturadas: entrevistas que podem ser realizadas
individualmente ou com representantes dos setores envolvidos, baseada em um
roteiro ou lista escrita de questdes e tdpicos que precisam ser abordados em uma
ordem particular. O registo serd feito com anotacOes escritas e com o objetivo de
agilizar o processo. A equipe pode dispor de mais de um entrevistador e ser realizada
com grupos de forma simultanea.

o Pesquisa-acao: estratégia de diagndstico participativo voltada para a descricdo de
situacGes concretas (estudo de caso) e para a interven¢do ou a agcao orientada em
fungdo da resolugao de problemas efetivamente detectados pelas comunidades
envolvidas. A equipe consultora prop8e aos participantes, meios e diretrizes para se
tornarem capazes de responder com maior eficiéncia aos problemas da situacdo que
vivem.

e Mapeamento participativo: técnica baseada na coleta de informacdes baseadas na
percepcdo e conhecimento que os individuos, e grupos, tém do espaco em que
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vivem. Na construgao do mapa serao utilizados materiais locais, como folhas, pedras,
entre outros. Durante a elaboracdo do mapa pelos participantes, varios
guestionamentos podem ser feitos, sobre as potencialidades e limita¢Ges, entre
varias outras questdes.

A equipe consultora procurard que a comunidade desenvolva estas técnicas sem muita
interferéncia da equipe que apenas incentivara a construgcdao do mapa e o debate sobre as
questdes geradas pela atividade.

Os membros da equipe de diagndstico anotardo, literalmente se possivel, as informacgdes
repassadas durante o desenvolvimento do DPR. Para isso a equipe conta com profissionais
multidisciplinares com conhecimentos diversos da realidade com o objetivo de captar
diferentes perspectivas do contexto da area costeira do estado de Sergipe.

Como resultado da Esta 2 de trabalho, geraremos, ademais de dois relatdrios
correspondentes a 22 Oficina de Trabalho Técnico com o GAT e as Oficinas Regionais de
Consulta Publica, um Relatdrio Técnico do Diagndstico da Zona Costeira de Sergipe com a
seguinte estrutura de conteudo:
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ESTRUTURA DO RELATORIO DO DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL DA ZONA

COSTEIRA DO ESTADO DE SERGIPE

1. INTRODUCAO
2. ANTECEDENTES E AMBITO GEOGRAFICO
3. METODOLOGIA PARA A CARACTERIZACAO DA ZONA COSTEIRA
3.1. Caracterizagdo da Faixa Terrestre
3.1.1.Meio socioeconémico
3.1.2.Meio fisico e bidtico
3.2. Caracterizagdo da Faixa Marinha
3.2.1.Meio socioeconémico (usos do mar)
3.2.2.Meio fisico e bidtico (oceanografia e biodiversidade marinha)
3.3. 0 ambito juridico e institucional
3.4. Espacializagdo e geoprocessamento de dados em SIG
3.4.1.Levantamento de dados geogrdficos
3.4.2.Pré-processamento e gerenciamento de dados
3.4.3.Andlise de dados
4. DIAGNOSTICO DA FAIXA TERRESTRE
4.1. O meio socioecondmico
4.2. O meio fisico e bidtico
4.3. Impactos e conflitos de uso
5. DIAGNOSTICO DA FAIXA MARINHA
5.1. O meio socioeconémico e os usos do mar
5.2. O meio fisico e bidtico marinho
5.3. Impactos e conflitos de uso no mar
6. O SISTEMA JURIDICO E INSTITUCIONAL
6.1. Legislagdo e normas federal, estadual e municipal relevante.
6.2. Organizagao e coordenacgdo institucional
6.3. Instancias deliberativas e consultivas (comissdes, comités e associagoes)
6.4. Competéncias de gerenciamento costeiro no ambito de Sergipe
6.5. Outra legislagdo setorial aplicavel a zona litoranea de Sergipe
7. MATRIZ FOFA DO DIAGNOSTICO
8. CONCLUSAO E PRIORIDADES DE AGAO
9. REFERENCIAS
10. CARTOGRAFIA E ANEXOS

4.4. Etapa 3: ELABORACAO DA VERSAO PRELIMINAR DO PLANO DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO

4.4.1. Apresentagao e Cronograma parcial

Esta Etapa do Plano de Trabalho, tem o objetivo de identificar os objetivos e metas
de gerenciamento para a Zona Costeira do Estado, atendendo a caracterizacao da faixa
terrestre e maritima elaborada durante o diagndéstico da area costeira de Sergipe e desenhar
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e programar as acoes necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel da zona
costeira garantindo a conservacdo dos recursos naturais e a qualidade de vida da populacao.

Em primeiro lugar serd elaborada uma versdo preliminar do Plano de
Gerenciamento que serd submetida a avaliacdo publica pelos atores e gestores locais, antes

de dar passo a seguinte fase de elaboracao da versao final, segundo o cronograma a seguir.

ATIVIDADES

RELATORIOS/PRODUTOS ENTREGAVEIS

Setembro

I_\gosto
$19-20|521-22

nivel estadual de Sergipe.

3.1. Definigdo de objetivos, metas e principios que dever&o orientar o gerenciamento costeiro a

Outubro Novembro
$23-24|525-26|527-29|S30-31| $32-33(S34-35)

3.2. Delimitagéo e Z

o Ecologico-|

ico das zonas costeiras de Sergipe, definigdo

preliminar de usos e restrigdes.

3.3. Definigdo dos instrumentos de gerenciamento costeiro (MDC, ZEE, SIGERCO, SMA-ZC, RQA-ZC)

3.4. Incorporagdo dos Planos de Agdo e Gestdo, Controle e monitoramento.

P3: Versdo p do Plano de

Costeiro

 diagnéstico +

3.5. Sistematizacdo e realizagdo de 3 Oficinas Regionais de Consulta Publica: validagdo do

ices versdo pi PEGC-SE

R4: Relatério das Reunies de Consulta Piblica
para a versdo preliminar do PGC

4.4.2. Atividades: Escopo e Metodologia

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro de Sergipe (PEGC-SE) tem como
objetivo geral o ordenamento das diferentes atividades e usos do territério costeiro,
terrestre e marinho, de maneira a promover o desenvolvimento econémico sustentavel que
garanta a conservacdo dos recursos naturais e a qualidade de vida da populacao.

Assim, a Etapa 3 requer a realizacdo das seguintes atividades principais para obtencao
dos produtos estregaveis detalhadas abaixo:

-

\_

D 4 N
Estruturacs [ Implementagdo ) Estabelecer
struturacao do ZEE nos 3 Programas de Acao,
do PEGC-SE e Gest5 Consultas
definicdo de setores da zona estao e Publicas
bi t('; costeira e outros Monitoramento dos Regional
obje I1\:/OS € instrumentos de ambientes e recursos egionais
metas ) K gerenciamento j K naturais e culturais j
—___
=g Produtos a entregar: (6) Versao preliminar do Plano de Gerenciamento Costeiro
[
(7) Relatério de contribuiges das consultas publicas
4.4.2.1. Estruturagao do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro PEGC-SE

e definicao dos objetivos e metas

De acordo com as prioridades de acdo estabelecidas pelo diagndstico
socioeconOmico e ambiental, com as contribuicdes realizadas pelos agentes relevantes e a

sociedade civil, a equipe consultora definirda os principios, objetivos e metas do
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gerenciamento costeiro, de modo a compatibilizar as questdes relacionadas aos riscos e
vulnerabilidades ambientais e ao crescimento sustentavel.

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro terd por objetivo geral ordenar e
racionalizar a utilizagdo dos recursos naturais da Zona Costeira de Sergipe, por meio de
instrumentos proprios, visando a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais e a
protecdo dos ecossistemas costeiros, em condi¢Ges que assegurem a qualidade ambiental.

Os objetivos especificos do plano serdo orientados por uma série de eixos tematicos

para a gestao:

1. Compatibilizacdo das atividades humanas que envolvem o uso dos recursos naturais
costeiros e marinhos com o mantimento ao longo prazo da qualidade ambiental.

2. Controle dos usos e da ocupagdo do solo na drea costeira e marinho-costeira de
abrangéncia do Plano, visando a minimizacdao ou solucdo dos conflitos de uso e
ocupacao da costa e a regulacdo das atividades com base nas limitagGes ambientais
de cada regiao.

3. A recuperacao dos ecossistemas e ambientes degradados e a reducdo da poluicao
marinha e a contaminagao do meio litoral.

4. A manutengao ao longo prazo da qualidade e do estado de conservagdao dos
ecossistemas, através da avaliacdo da capacidade de suporte e do monitoramento
das condicbes ambientais.

5. Planejamento e gestdo, de forma integrada, descentralizada e participativa, das
atividades desenvolvidas na area costeira de Sergipe.

Em relagdo as metas que orientardo a elaboragdo do plano de gerenciamento, na sua
definicdo se levara em conta os seguintes aspectos:

» Trabalhar em conjunto com os Municipios que formam parte do Polo Costa dos
Coqueirais, tanto para a delimitacdo e zoneamento das areas costeiras como no
desenho das normas e diretrizes para cada regidao e setor e dos mecanismos de
participacao e consulta as comunidades costeiras sobre as a¢des previstas no Plano
de Gerenciamento Costeiro.

» Trabalhar de forma integrada com administragées municipais e os orgaos setoriais
das regides implicadas, na definicdo das ag¢Oes governamentais a serem
desenvolvidas na drea costeira.

» Estabelecer Programas de Gestdao dos ambientes e recursos naturais através de
acOes de conservacao, preservacao, restauracdao ambiental e educacdo da cidadania.

» Promover acles orientadas a conservacdo e valorizagdo do patriménio historico,
cultural e artistico da zona costeira.
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» Implementar o Zoneamento Ecoldgico Economico Costeiro nas 3 regides da zona
costeira Sergipana, de forma articulada com os planos diretores e planos setoriais de
aplicacdo ao ambito territorial da Zona Costeira.

» Implantar um programa de seguimento e monitoramento, tanto do estado dos
ecossistemas, como da fiscalizacdo e gestdao dos recursos marinhos e costeiros.

» Implantar instrumentos de gerenciamento incluindo o sistema de Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE), o Microdiagndstico da Zona Costeira e o Sistema de
Informacdes da Zona Costeira.

Todos os objetivos mencionados e metas serdo fundamentados em uma série de
principios, dos quais detalhamos os aspetos fundamentais a considerar:

1. A protec¢ao dos ecossistemas de forma a garantir as funcgdes ecolégicas, a protecdo
da diversidade bioldgica e uso dos recursos conforme a sua capacidade de suporte.

2. A melhora das condigdes de vida das populacBes costeiras, estimulando os usos
tradicionais sustentaveis.

3. Aintegracao da Zona Costeira com as demais regidoes que a influenciam ou que sao
influenciadas por ela.

4. O reforgo das capacidades institucionais a nivel municipal, tendo em consideragao
as competéncias que afetam as questdes de maior interesse para os Municipios.

5. Aregulagao das atividades visando minimizar o impacto sobre a Zona Costeira e os
ecossistemas de alto valor.

6. A recuperagdao ambiental com critérios ecologicos, das areas degradadas,
adequando o desenho das atuacdes as diretrizes estabelecidas no zoneamento.

4.4.2.2. Definicdo dos instrumentos de gerenciamento e implementa¢do do
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) nos 3 setores da zona costeira

sergipana

Os instrumentos de gerenciamento costeiro sdao uma série de procedimentos
técnicos e administrativos que se aplicam a zona costeira, de forma articulada e integrada,
com a finalidade de melhorar a implementacdo das agdes contempladas no Plano de
Gerenciamento. Os instrumentos sdo aplicados de forma transversal desde a etapa de
diagndstico até a programacao das agoes.

Ainda, seguindo o PNGC I, Resolu¢do CIRM 005/97, além dos instrumentos de
gerenciamento ambiental previstos no artigo 92. da Lei 6938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, os seguintes instrumentos de gestdo serdo considerados de
forma integrada, no PEGC-SE:
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» Microdiagndstico da Zona Costeira - MDC, caraterizacdo dos aspectos ambientais e
socioecondmicos a nivel inferior, por exemplo, em cada municipio ou a niveis
inferiores, para aperfeicoar o diagndstico geral, especialmente naquelas zonas
sensiveis ou pelas suas condicdes e caracteristicas microclimaticas ou
geomorfolégicas, que permitem a concentracdo em uma drea relativamente
pequena, de uma grande variedade de usos e ambientes.

» O Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro — ZEEC, que se constitui no
instrumento balizador do processo de ordenamento territorial necessario para a
obtencdo das condigcbes de sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da Zona
Costeira, em consonancia com a diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico do
territério nacional;

» O Sistema de Informag¢des do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO, componente do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (SINIMA), que se constitui
em um sistema que integra informacdes do PNGC, proveniente de banco de dados,
sistema de informacdes geograficas e sensoriamento remoto, devendo propiciar
suporte e capilaridade aos subsistemas estruturados/gerenciados pelos Estados e
Municipios.

» O Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA-ZC se constitui na
estrutura operacional de coleta de dados e informacgdes, de forma continua, de modo
a acompanhar os indicadores de qualidade socioambiental da Zona Costeira e
propiciar o suporte permanente dos Planos de Gestao;

» O Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC consiste no
procedimento de consolidacdo periddica dos resultados produzidos pelo
monitoramento ambiental e, sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia e eficacia das
medidas e ac¢Oes da gestdo desenvolvidas. Esse Relatério deve ser elaborado,
periodicamente, pela Coordenacdo Nacional do Gerenciamento Costeiro, a partir dos
Relatdrios desenvolvidos pelas Coordenagdes Estaduais.

O Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) respondera ao diagndstico ambiental e
socioeconOmico realizado durante a Etapa 2, serd apoiado por uma base cartografica que
estabelecera rigorosamente os limites de cada zona. O zoneamento ecoldgico econdmico
(ZEE) é um instrumento de gerenciamento definido na Politica Nacional do Meio Ambiente
e regulamentado pelo decreto n? 4.297/2002, que sera utilizado como diretriz para a sua
aplicagdo a este projeto. Ministério de Meio Ambiente (MMA) publicou, em 2006, a terceira
edicdo das “Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Brasil”,
gue sera utilizada pela equipe consultora na definicdo das zonas de gestdo.
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O ZEE da Zona Costeira de Sergipe sera estabelecido de acordo com a distribui¢ao no
espaco de valores-chave para a conservacgao e o desenvolvimento sustentavel. Desta forma,
se definirdo setores ou zonas, dentro da area costeira do estado de Sergipe, e na sua area de
influéncia, as quais serdo atribuidas diretrizes especificas de uso e conservagdo. O ZEE
proporcionard a base territorial para que os objetivos, metas e principios do gerenciamento
costeiro mencionados anteriormente possam ser alcangados de forma integrada e eficaz.

A informacdo empregada para a definicdo das diferentes zonas procederd do
diagndstico elaborado na Etapa 2 no Plano de Trabalho, incluida a identificagdao das
vulnerabilidades e potencialidades sintetizadas pela analise FOFA e que sera realizada de
forma participada pelos atores sociais participantes nas reunides regionais de Consulta
Publica. Assim, o ZEE cumpre a sua fungdo de instrumento de planejamento, fornecendo
subsidios técnico-cientificos e programaticos para a elaboragdao do Projeto de Lei de
Gerenciamento Costeiro possibilitando:

» Regulamentar e promover usos compativeis com a sustentabilidade ecoldgica,
social e econ6mica das diferentes unidades ambientais definidas no diagndstico.

» Estabelecer critérios e principios que orientem o desenvolvimento, permitindo
corrigir e superar desequilibrios econdmicos e ambientais, conservando os
recursos naturais e elevando a qualidade de vida da populacgdo.

A partir da informacdo de caracterizacdo da area costeira, e tendo em conta os
objetivos gerais e especificos e as metas do Plano de Gerenciamento, serdo definidas areas
homogéneas no que respeita seus valores ecoldgicos, estéticos, produtivos, paisagisticos,
etc., e pelas suas necessidades de gestao.

Entre os critérios empregados para definir as zonas:

Presenca de habitats ou espécies prioritarias ou de interesse.

Presenca de elementos culturais ou patrimoniais relevantes.

Estado de conservacao dos habitats naturais.

Fragilidade e vulnerabilidade dos ecossistemas.

Estado de conectividade/fragmentagdo dos ecossistemas

Presenca de atividades produtivas de sustento para as comunidades locais.

Valor paisagistico e turistico.

Presenga de usos tradicionais compativeis com a conservagao.

Estado degradado ou contaminado de uma zona que precisa agdes de restauragao.

NN N N R N N N N

Capacidade de protegdo e resiliéncia ante as perturbagdes.

Com base nos critérios mencionados, serdo estabelecidas tipologias de zonas
ecoldgico-econdmicas nas quais serdo permitidos ou regulados determinados usos, visando
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a conservacao total, parcial ou compatibilidade com as atividades humanas, e também zonas

de amortecimento no entorno as areas naturais de maior valor e zonas de intervengao.

O procedimento técnico-operacional para o ZEE seguird as Diretrizes para o

Zoneamento Ecolégico-Econdmico, do Ministério do Meio Ambiente, publicadas em 2006. A

representacdo esquematica a seguir mostra os temas bdsicos, as sinteses intermediarias do
diagndstico para o ZEE, e as sinteses para a interpretacado das potencialidades e limitacdes,
os prognoésticos e as indicacdes legais e programaticas, propostas pelo MMA nas diretrizes

metodoldgicas.
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Figura 7. Procedimentos técnico-operacionais do ZEE, com base nas diretrizes metodoldgicas para o
ZEE (MMA, 2006).
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Outro importante instrumento de gerenciamento é a criagdo de um Sistema de
Informagdes sobre o Gerenciamento Costeiro, que integrara e disponibilizara aos agentes
interessados, as informacdes relativas a zona costeira. O sistema estara baseado num banco
de dados georreferenciado acessivel através de um geovisualizador. Em definitiva, € uma
plataforma baseada na integragao e compartilhamento de informag¢des elaboradas no
transcurso do diagndstico e na elaboragao do Plano de Gerenciamento, que servird para
divulgar as informagdes relacionadas com a regulagao dos usos e atividades na area costeira.
A criacdo deste instrumento estd baseada na tecnologia de geoprocessamento, procurando
gue as informacdes sejam as mais atualizadas possiveis. A nivel nacional, este sistema é
conhecido como SIGERCO, no caso do PEGC-SE, o ambito das informacdes acessiveis sera
estadual e regional. Os principais estagios de trabalho nesta fase sao os seguintes:

e Criacdo de um sistema on-line repositério com fontes de informacado geograficas
e metadados

e Criacdo de uma base documental (Planos, programas e projetos)

e Criacdo de um modelo de dados geograficos

e Desenho cartografico

e Importagdo de informagao e harmonizagao geografica

e Georreferenciamento de informacao

e |mportacdo de informacdo estatistica

e Documentacado do sistema

Para esse fim, o software de ESRI (ArcGIS) serd utilizado, sendo complementado se
necessario, com software Integraph/Hexagon (Geomedia). Assim, sera desenvolvido um
visualizador online para consultar a informacdo do sistema.

O sistema sera transferido para o cliente no final do projeto. O visualizador online
permanecera no sistema servidor de MCRIT durante o tempo que o cliente considere

Banco de dados geo-referenciados

parte d parte de parte de
v v v

necessario.

| Nao-espacial | Plano de Informagéo | Geo-objeto

esta mapeado em
Geo-Campo | Cadastral |<

¢ um 7 T
Temadtico |

| Dado de sensor remoto

| Rede |

Figura 8. Universo conceitual do Banco de Dados geogrdficos para o GERCO de Sergipe (MMA, 2006).

Pagina 56 de 80



Elaboragdo do Plano e da Minuta do Projeto de Lei para a Politica de Gerenciamento Costeiro do Estado de Sergipe

Segundo este modelo conceitual, os dados a serem representados no SIG pertenceram a
uma destas categorias:

e Tematico, numérico ou imagem, se for dado do tipo campo.

e Rede ou cadastral (mapas de objetos), se for um dado do tipo objeto com seus
atributos descritivos.

e N3ao-espacial, no caso de tabelas alfanuméricas.

4.4.2.3. Estabelecimento de programas de agdo, gestdo e monitoramento dos
ecossistemas e dos recursos de forma articulada com os instrumentos de

gerenciamento definidos.

Com base em toda a informacdo gerada nas etapas anteriores de diagndstico, com
vistas a alcancar os objetivos e metas definidos segundo os principios de atuacdo, e
empregando os instrumentos de gerenciamento anteriormente definidos, serdo
incorporadas as diretrizes de gerenciamento costeiro através do planejamento de ag¢des
estratégicas que permitirdo incorporar essas diretrizes na zona costeira e o estabelecimento
de responsabilidades para a implementacao.

Cada diretriz ou linha estratégica de gerenciamento se concretard em agoOes
concretas de conservagdo, regulagdo dos usos, sensibilizagdo, restauracio ambiental,
prevencao, corre¢ao de impactos ou coordenacgao institucional.

Os Planos de Agdo serdao regulamentados por Decreto, e assim sera refletido no
Projeto de Lei para a Politica Estadual a ser elaborado na Etapa seguinte. Os Planos de Agao
deverdo conter as seguintes informacdes:

Area de abrangéncia costeira e limites de atuac3o.
Objetivos, metas e principios orientadores.

w

AgOes estratégicas, tipologia, ambito de aplicagdo, responsavel e prazos de
execugao.

Resultados esperados e indicadores de seguimento.

Custo das acdes propostas.

OrganizacGes governamentais e ndo governamentais, e atores envolvidos.

N o vk

Fontes de consulta e recursos e formas de aplicagao.

Uma vez definidas as a¢des, sera necessario priorizar, tanto os objetivos e linhas de
atuac¢do, como as agoes concretas dentro de cada linha de agdo. A priorizacdo das acOes
sera feita levando-se em conta:

» A urgéncia das a¢bes (por exemplo, devido a impacto atual grave)
» Prazo para a execuc¢ao
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» Custo da acdo
» Atores envolvidos e complexidade da gestdo

Definidas e priorizadas as agOes, a implementacdao conforme prevista no Plano de
Acdo devera ser avaliada e monitorada para que as adequacdes e correcGes dos desvios nas
mesmas agdes sejam possiveis, conforme enfoque da gestao adaptativa.

A avaliacdo do cumprimento das a¢des deve estabelecer o grau de cumprimento das
acOes propostas, nos prazos previstos. A avaliacdo compreendera a revisdo das metas das
acoes, e no caso de existir uma falha no alcanco dos objetivos, a identificacdo das possiveis
causas, com o objetivo de se aplicar medidas corretoras.

Devido a prdpria natureza dos objetivos e das agdes, muitas vezes nao é possivel
realizar uma avaliagdo quantitativa dos resultados (exemplo: superficie afetada por
processos erosivos, presenca de compostos contaminantes no meio marinho, etc.) sendo
necessaria a avaliagdo qualitativa das acOes através de indicadores previamente
estabelecidos. Os indicadores para o seguimento de cada ac¢do serdo especificados nas fichas
de cada acdo propostas pela equipe consultora, com as contribuicdes realizadas pelo GAT
(CTE/GERCO-SE) e validados pela UCP/PRODETUR-SE.

ApOs a avaliagao realizada, os responsdveis da implementagao deverdo revisar o
PEGC-SE, definindo novos objetivos, acGes, prazos e indicadores, se for necessario, para
garantir a melhoria continua na gestao sustentavel da Zona Costeira e o cumprimento com
as linhas e objetivos estratégicos.

Para a implementagao exitosa dos Planos de A¢ao sera fundamental buscar o
consenso com todas as instituicdes e atores relevantes envolvidos através das Oficinas de
Participacdo e de Consulta Publica.

4.4.2.4. Organizagdo e realizacdao das Oficinas Regionais de Consulta Publica para

a realizagdo de contribuicdes dos atores a versao preliminar do PEGC-SE

Esta segunda oficina tem o objetivo de recolher contribuicdes a versdo preliminar do

Plano de Gerenciamento Costeiro por parte dos atores locais e regionais. A sistematizacdo e

organizacao da logistica das oficinas seguira a metodologia detalhada na epigrafe 1.1.2.4.
(paragrafo A).

A finalidade desta Oficina de Consulta é definir, conjuntamente com os atores

regionais e locais, os planos de acdo estratégicos e as medidas do Plano de Gerenciamento

Costeiro, com base no diagndstico realizado de forma participativa, e com o intuito de dar

resposta as problematicas socioecon6micas e ambientais detectadas. A participagao publica
nesta etapa de trabalho é especialmente importante para assegurar o éxito na
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implementagao das agdes e é fundamental o consenso com a populagao sobre as medidas
gue lhes afetam diretamente.

A metodologia participativa utilizara ferramentas similares as do Diagndstico Rapido
Participativo (DRP), que favorecam o contraste de informagoes a analise critica, evitando
grandes quantidades de dados ou uma excessiva complexidade na informagdo que possa
dificultar a tomada de decisdes.

Serdao empregadas matrizes de objetivos, acoes e resultados esperados, com codigos
visuais para a priorizacdo das acdes, técnicas de mapeamento participativo para a
localizacdo das a¢Ges consideradas prioritarias pelos atores, e check-list das problematicas
detectadas no diagndstico e as causas potenciais diretas e indiretas, com finalidade de
identificar as acdes destinadas a abordagem dos problemas identificados.

A preparagao da Oficina com os atores regionais, envolve as seguintes tarefas:

a) Compilacdo e sintetizacdo dos resultados do diagndstico e proposta preliminar de
linhas estratégicas e plano de a¢do para o gerenciamento costeiro.

b) Preparar materiais para as Oficinas de Consulta Publica organizando a proposta de
acao por objetivos estratégicos e por prioridades em cada setor da Zona Costeira,
visando facilitar a discussao.

c) Definir as ferramentas a serem empregadas para a obtencdo de contribuicdes dos
atores: listas de acGes, mapas das acOes propostas, planilhas para recolher
contribuicGes, etc.

O quadro a seguir sintetiza o escopo e metodologia propostos para esta Oficina.

ESCOPO METODOLOGIA

v" Sintese do diagnéstico e = Apresentagdo por parte da equipe
probleméticas detectadas na regido consultora, das conclusdes do
da Zona Costeira. diagndstico e a analise FOFA,

v Conhecimento da proposta de centrada nas prioridades para a
objetivos e acBes para a abordagem regido (litoral sul, centro e litoral
das problematicas. norte).

v' Discussdo e contribui¢des ao plano = Apresentacdo de a¢des pela equipe
de agdo proposto em mesas consultora.
tematicas por objetivos estratégicos = Apresentacdo coletiva e organizagao
de agdo. de mesas temadticas para a

v’ Discuss3o coletiva das contribuicdes abordagem dos objetivos estratégicos
e acordo sobre as conclusdes da e agOes propostas, recolhendo as
Oficina. contribuicdes de cada mesa.

v" Acordo final, conclus3o e feche da
Oficina.
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ESCOPO METODOLOGIA

= O moderador de cada mesa tematica
apresentara as contribuicGes
realizadas.

= A equipe consultora apresentara
todas as contribuicdes realizadas.

Durante as Consultas Publicas se priorizaram as intervencoes dos atores. As
apresentacOes da equipe consultora serdo breves e focalizadas a orientar as discussoes,
reservando suficiente tempo para que os atores possam contribuir de forma efetiva na
revisdao do plano de agao.

A tematizacao da discussao por objetivos estratégicos, dependera do nimero de
acoes previstas em cada regido. O objetivo de tematizar as discussoes é melhorar a eficiéncia
e maximizar o numero de contribui¢cdes. Ao final de cada discussdo tematizada todas as
contribuigdes serdo postas em comum visando recolher opinides de outras mesas sobre cada
tema e alcangar um acordo sobre a proposta final.

Todas as contribui¢des dos atores serdo recolhidas por escrito e analisadas para a sua
incorporacdo aos planos de acdo do PEGC-SE. A equipe consultora elaborard uma matriz de
resposta motivada aos comentarios e contribuicdes recebidas para cada acdo proposta
dentro do PEGC-SE especificando a forma em que cada uma sera incorporada a versao final
do PEGC-SE.

4.5. Etapa 4: ELABORAGAO DA VERSAO FINAL DO PLANO DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO

4.5.1. Apresentac¢do e Cronograma Parcial

Esta Etapa de trabalho visa a criagdao do documento final do Plano de Gerenciamento
Costeiro incorporando as contribuigdes coletadas durante a realizagao das Oficinas Regionais
de Consulta Publica sobre a versao preliminar do Plano. A duragdo prevista para esta Etapa
4 é a que se detalha no cronograma a seguir:

Novembro Decembro

ATIVIDADES RELATORIOS/PRODUTOS ENTREGAVEIS

$32-33534-35

$36-37

538-39

4.1. Revisdo do Plano de Gerenciamento Costeiro com base nas contribuigdes realizadas e insumos

P4: Plano de Gerenciamento Costeiro (PCG) final
dos atores.

4.2. Sistematizacdo e realizacdo de 3 Oficinas Regionais de Consulta Publica: validacdo da versdo | R5: Relatério da Oficina de Consulta Publica para
final do PEGC-SE a validagio final do PGC

4.5.2. Atividades: Escopo e Metodologia

A revisdo do Plano de Gerenciamento Costeiro compreenderd a andlise das

contribuigdes realizadas pelos atores regionais durante as Oficinas de Consulta Publicae a
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decisao, justificada em cada caso, da incorporagdo das sugestdes e corregoes. O objetivo é
gue documento final reflita as problematicas regionais e as preocupacdes e conhecimento
local das problematicas vinculadas a zona costeira e que as agOes propostas sejam acordadas
conjuntamente com os atores locais a fim de garantir o éxito na implementacao.

A Etapa 4 de trabalho inclui as seguintes atividades principais dos produtos
entregdveis:

Consultas Publicas para
Revisdo do Plano de »

! i validagdo do Plano de
Gerenciamento Costeiro Gerenciamento

(4 Produtos a entregar:  (8) Plano de Gerenciamento Costeiro
(9) Relatorio de contribuicdes realizadas nas trés reuniGes
de Consulta Publica.

4.5.2.1. Revisdao do Plano de Gerenciamento Costeiro

O processo de revisdo do Plano de Gerenciamento Costeiro compreendera a analise
das contribuicGes realizadas pelos atores relevantes durante as consultas publicas. As

contribuicGes realizadas serdo organizadas em uma base de dados em Microsoft Excel ou
outro sistema similar que permita aos consultores ter uma visdo global das sugestGes
realizadas, determinar a conveniéncia de incorporar ou ndo a sugestdo e a medida ou agdo
a realizar para a sua consideracdo no Plano de Gerenciamento, como mudancas na redacdo
do documento, bem como novas a¢des ou medidas a incluir.

Na base de dados, se disponibilizard uma coluna para registrar a incorporagao
efetiva de cada contribui¢dao e mudangas futuras que possam surgir apds a Consulta Publica
sobre a versao final.

Todas as contribuicoes realizadas serdo atendidas e respondidas, sejam elas
incorporadas ou ndo na versdo final. Para isso, a base de dados incluird uma resposta
motivada com a justificativa, se for o caso, da ndo inclusdo das propostas. A base de dados
acompanhara o Relatdrio da Oficina de Consulta Publica.

4.5.2.2. Organizagdo e realizacdao das Oficinas Regionais de Consulta Publica para

a validagao da versao final do PEGC-SE

Uma vez revisado o PEGC-SE, a equipe preparard uma apresentacdo com apoio

visual, sobre a versdo final do documento com os objetivos estratégicos, metas e principios
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de gerenciamento, e o plano de agao incluindo as contribuicdes realizadas pelos atores nas
Oficinas de Consulta Publica.

Em cada setor da Zona Costeira (Litoral Norte, Area Central e Litoral Sul), a apresentacdo
sera focalizada nas agOes especificas propostas para a regido.

O objetivo da oficina sera a realizacdo do acordo sobre a versao final do PEGC-SE
visando promover a sustentabilidade do Plano de Gerenciamento e a implementagao eficaz,

com a participagdo dos atores.

A tabela a seguir sintetiza o escopo e metodologia da Oficina de validacdo da versdo
final do PEGC-SE:

ESCOPO METODOLOGIA

v Apresentacdo da versdo = Apresentacdo do documento final pela equipe
final do PEGC-SE. consultora.

v Comentérios dos atores 3 = Turno de intervengdes dos atores para
vers3o final. realizacdo de comentdrios, discussdo de

v Acordo e valida¢do da possiveis pontos conflitivos sobre a versdo final.
vers3o final do documento. = Discussdo sobre os pontos conflitivos e tomada

de decisGes sobre a redagao final.

4.6. Etapa 5. ELABORACAO DA VERSAO PRELIMINAR DO PROJETO DE LEI
4.6.1. Apresentagao e Cronograma Parcial

O objetivo da Etapa 5 do Plano de Trabalho é a reda¢do do Projeto de Lei que
instituira a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e dispora sobre as regras de uso e
ocupacao da zona costeira. A Lei de Gerenciamento Costeiro institui a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro e define as normas gerais que regulam a gestao da zona costeira de
Sergipe, com dos objetivos estratégicos:

1. Assegurar o mantimento futuro, num estado de conservacao favoravel, das
espécies-chave dos ecossistemas costeiros e dos valores naturais e culturais mais
relevantes e importantes para a adaptagao as mudangas globais.

2. Garantir e se possivel, melhorar, a qualidade de vida das populag¢6es locais e o
desenvolvimento das atividades compativeis com a conservacao, potencializando os
usos tradicionais e a valorizacdo dos ecossistemas e paisagem costeiros.

Para a elaboracdo deste documento normativo, serdo necessarias as atividades que
se descrevem abaixo, conforme o cronograma temporal a seguir:
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Janeiro

Fevereiro

ETAPAS DE TRABALHO| ATIVIDADES RELATORIOS/PRODUTOS ENTI

S32-33|534-35| 536-37| 538-39 540-41 | 542-43| S44-45| S46-47
5.1. Redacdo da proposta preliminar do PL. P5: Verséo Preliminar do PL A
ETAPA 5: & - . R6: Minuta da programacéo de reunides
= 5.2. Programagdo das reunides com atores e gestores locais. R L
ELABORACAO DA com atores/gestores locais e r
VERSAO 5.3. Organizacdo e realizacdo da 32 Oficina de Trabalho Técnico com o e e i
: Relatorio da 3% icina de Irabalho
PRELIMINARDO | GAT (Comiss3o GERCO-SE): contribuicdes a elaboracio do Projeto de Lei
PROJETO DE LEI
5.4. Sistematizagdo e realizagdo de 3 Oficinas Regionais de Consulta R8: Relatério das Reunides de Consulta
Publica: contribuicdes para as diretrizes do Projeto de Lei de GERCO-SE | Publica para a versdo preliminar do PL

4.6.2. Atividades: Escopo e Metodologia

A realizacdo da minuta do Projeto de Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento
costeiro visa a criacdo de uma proposta normativa que serd proposta a deliberacdo do drgdo

legislativo correspondente com o objetivo de produzir uma lei que servira para disciplinar e

racionalizar a utilizagcdo dos recursos naturais da Zona Costeira do Estado de Sergipe, através
de instrumentos préprios de gerenciamento, visando a melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais, a protecdo dos ecossistemas e a protecdo do matrimoOnio natural,
historico, e cultural.

Com tal fim, as seguintes atividades serdo desenvolvidas:

Re\cjagaf) da PFr{ogra.rPagao de 32 Oficina de Consultas
ersdo eunides com -
Ublicas
Preliminar do PL Atores/Gestores Locais Uiclazliis P
'»- ~ Produtos a entregar:  (10) Proposta preliminar do PL.
(11) Minuta de programac¢do de reunides com atores locais
(12) Relatério de contribuigdes na 32 Oficina de Trabalho
(13) Relatdrio de resultados das consultas publicas

4.6.2.1. Redagao da versao preliminar da minuta do Projeto de Lei

A elaboracdo da minuta do Projeto de Lei para a politica estadual de gerenciamento
costeiro seguira o processo legislativo definido como o conjunto de atos ordenados
sucessivamente e destinados a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis complementares,
leis ordinarias, decretos legislativos ou resolucdes, seguindo certos principios e normas
previamente estabelecidas. Além destas normas mencionadas, que correspondem as que a
Constituicdo Estadual faz expressa mencdo (arts. 54 e 163 da Constituicdo Estadual de
Sergipe), a elaboracdo de proposicGes abrange, ainda, mogées, indicacbes, requerimentos,
substitutivos, emendas e subemendas e os requerimentos de informacao, cujas tramitacGes
e objetos constam de Regimento Interno préprio.

Para a elaboracdo da minuta do PL, sera observada a hierarquia das normas juridicas.
Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal e as suas normas encontram-se no topo da
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piramide juridica sob a qual esta estruturado o ordenamento juridico. Ela veicula normas
juridicas de carater fundamental, dispondo sobre os direitos e garantias dos individuos; a
estruturacdo, definicdo e limitacdo do poder; o estabelecimento dos Poderes do Estado; as
formas de aquisicdo e perda do poder politico; a forma de elaboracdo de outras normas
juridicas (como é o caso da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro); a definicdo das
competéncias legislativas e administrativas dos entes politicos que compdem o Estado, entre
outras determinacdes. As normas constitucionais, em grande parte destinam-se a
estabelecer a estrutura e organizacdo do Estado, a distribuicdo de competéncias e os
principios que devem guiar o seu funcionamento.

Um passo importante na elaboragdao de um PEGC é o alinhamento com a PNGC e
articulagdo com o governo federal para a construcdo de um arcabouco juridico integrado,
qgue busque preencher lacunas, evitar conflitos e sobreposicdes desnecessdrias. A
construcdo de sistemas de monitoramento e relatos integrados é um objetivo que deve
nortear as legislagGes subnacionais.

Esse alinhamento que os planos estaduais, como serd o caso do estado de Sergipe,
precisam ter com o Plano Nacional (Lei 7661/88), conforme estabelecido em seu art. 59,
paragrafos § 12, que diz que os Estados e Municipios poderao instituir, através de lei, os
respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro e designar os
orgdos competentes para a execucdo desses Planos.

Seguindo o PNGC Il, Resolugdo CIRM 005/97, o PL incluird os instrumentos de
gerenciamento incluidos no PEGC-SE, definidos na epigrafe 1.1.2.6.

A seguir é apresentado proposta de indice do PL do PEGC/SE:

ESTRUTURA DO PROJETO DE LEI PARA GERENCIAMENTO COSTEIRO
DO ESTADO DE SERGIPE

Ementa: Institui a Politica de Gerenciamento Costeiro do Estado de Sergipe,

estabelece seus objetivos e diretrizes, disciplina seus instrumentos e da outras
providéncias.

Capitulo | — Das DefinigGes

Capitulo Il — Da Instituicdo e Dos Objetivos

Capitulo lll-Das Metas e Diretrizes

Capitulo IV — Da Abrangéncia Geografica

Capitulo V - Do Sistema de Gestdo Costeira

Capitulo VI — Dos Instrumentos de Gerenciamento

Capitulo VII — Dos Incentivos

Capitulo VIII- Das Disposigoes Gerais
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O processo de elaboracao da minuta do Projeto de Lei Estadual para o gerenciamento
costeiro, envolve a sistematizacdo e realizacdo de duas oficinas, uma de trabalho técnico
com a Comissdo de acompanhamento, e outra de consulta publica para o aperfeicoamento
do Projeto de Lei, explicadas com mais detalhe abaixo.

4.6.2.2. Programacao das Reunidoes com os Atores e Gestores Locais

E recomendado como ocorre com PEGC-SE, o PL seja construido coletivamente e
pactuado por diversos atores sociais. Assim, é fundamental uma estratégia de articulagdo
que possibilite a participacdo ativa desses atores no processo de regulamentacdo da lei,
através das Oficinas de Consulta Publica, abrangendo suas principais necessidades. Esta
estratégia deve abranger publicos compostos por instituicdes (publicas e privadas), centros
de pesquisas e especialistas no tema e/ou com relevante expertise sobre o assunto.

A equipe consultora elaborard uma minuta de programacao para as reunides com
atores e gestores locais com o objeto de colher contribuicdes para o aperfeicoamento do
Projeto de Lei. A programacdo serd apresentada ao GAT (CTE/GERCO-SE) durante a Oficina
de Trabalho Técnico prevista nesta mesma Etapa.

O conteuido da minuta de programacao da reunido incluira os seguintes pontos:

e Objetivo da reunido: avaliacdo e contribuicOes para a versdo preliminar do Projeto
de Lei de Gerenciamento Costeiro.

e Assuntos a serem discutidos: destaque dos pontos do Projeto de Lei que requerem
um maior consenso e contribuicbes dos atores locais, com preparacao de
documentacado para tomar notas e dispositivos e suportes visuais do Projeto de
Lei para facilitar a analise coletiva dos distintos pontos.

e Grupos de interesse que se espera assistam as reunides.

e Hora e local para as reunides em cada regiao.

e Resultados esperados.

e Preparagdo necessaria por parte dos participantes, se for o caso.

Para garantir um bom funcionamento e eficacia no procedimento de consultas
publicas, a minuta de programacdo definira também, o tempo maximo de intervencgdes, as
formas de participacdo (individual e coletiva), e o procedimento para a tomada de decisdes
visando o consenso de todos os participantes antes de registrar cada ideia e evitar a
dispersao com a finalidade de maximizar o tempo e garantir o consenso sobre a versao
preliminar do PL.
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4.6.2.3. Sistematizacao e realizagao da 32 Oficina de Trabalho

Esta oficina contarda com a participacdo dos técnicos do GAT, os representantes da
CTE/GERCO-SE e membros da equipe consultora.

A finalidade serd a apresentacdo da minuta do Projeto de Lei para coletar as contribuicdes e
promover a discussao metodoldgica sobre as diretrizes de regulamentacado propostas.

Os objetivos a alcancar nesta Oficina serdo:

1. Acordar a redacgdo final da minuta do Projeto de Lei prévio as Consultas Publicas.
Definir a forma de envolvimento dos atores/gestores locais e regionais para a
realizagao das consultas publicas sobre a versao preliminar da Minuta do Projeto de

Lei.
ESCOPO METODOLOGIA

v Apresentar a redacdo da proposta | = Apresentagdo do documento final pela

preliminar da Minuta do Projeto equipe consultora.

de Lei. = Turno de intervengdes dos atores para
v'  Comentarios dos atores 3 versio realizacdo de comentarios, discussdo de

final. possiveis pontos conflitivos sobre a versdo
v Acordo e validacdo da vers3o final final.

do documento. = Discussdo sobre os pontos conflitivos e

tomada de decisGes sobre a redacdo final.

4.6.2.4. Organizagdo e realizagdo das consultas publicas para o aperfeicoamento

do Projeto de Lei.

Objetivo desta oficina: aperfeicoamento da minuta do PL que deverd refletir as
contribuicdes realizadas ao PEGC-SE, e as prioridades de intervencao em cada setor da Zona
Costeira.

Uma vez acordada a redacao da minuta do Projeto de Lei, a equipe preparara uma
apresentacdo com apoio visual, sobre a versdo final do documento com os objetivos
estratégicos, metas e principios de gerenciamento, e o plano de ac¢do incluindo as
contribuicdes realizadas pelos atores nas Oficinas de Consulta Publica.

Serd realizada uma consulta em cada setor da Zona Costeira (Litoral Norte, Area
Central e Litoral Sul) e sua organizagdo e a realizagdo se dard seguindo a mesma metodologia
apresentada no Item 1.1.2.4 (Organizagdo e realizacdo das Oficinas Regionais de Consulta
Publica para a realizagdo de contribuigdes dos atores a versdo preliminar do PEGC-SE)
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O objetivo das consultas publicas sera o acordo sobre a versdo final da Minuta do

Projeto de Lai do Gerenciamento Costeiro da Estado de Sergipe visando promover um

documento democratico e adaptavel, com a participacdo dos atores e sociedade.

4.7. Etapa 6: ELABORAGAO DA VERSAO FINAL DO PROJETO DE LEI PARA A POLITICA
ESTADUAL

4.7.1. Apresentagao e Cronograma Parcial

A Etapa 6 é a ultima etapa do Plano de Trabalho, e tem por objetivo a redagdo da
versao final da minuta do Projeto de Lei para a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro e as diretrizes para a sua regulamentag¢ao de acordo com o regulamento para a
tramitacdo dos Projetos de Lei no Brasil e a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe
(ALESE), de acordo com o seguinte cronograma:

Janeiro Fevereiro
$40-41|542-43|544-45|S46-47

ATIVIDADES RELATORIOS/PRODUTOS ENTREGAVEIS

6.1. Revisdo da proposta preliminar do PL de GERCO-SE

instituigdes consultadas. de Gerenciamento Costeiro

6.2. Elaboragdo e entrega da versdo final do PL incorporando as recomendagdes dos atores e P6: Minuta do Projeto de Lei para a Politica Estadual Q

R9: i das ides de
Consulta Piblica

6.3. Elaboragdo do Relatério Integrado das oficinas participativas.

6.4. Apresentagdo do PL no ambito do Conselho Estadual de Meio Ambiente.

4.7.2. Atividades: Escopo e Metodologia

Apds a realizagdo da 3° Oficina de Trabalho Técnico e das consultas publicas para
apresentagdo da minuta preliminar do Projeto de Lei, sera realizada uma analise _dos
resultados das reunides para verificacdo das alteracdes que serdo necessarias para
elaboracao da proposta final.

Elaborada a proposta, esta sera enviada a UCP/PRODETUR-SE para a sua validacdo
final juntamente com o relatério dos resultados das oficinas e discussGes com os atores
locais sobre a versao preliminar do Projeto de Lei, e a resposta justificada a cada contribuicado
recebida pelos atores e instituicdes envolvidas. Uma vez validada a minuta do Projeto de Lei,
a equipe técnica realizard a apresentacao do documento final ante o Conselho Estadual de
Meio Ambiente. Assim, a Etapa 6 envolve as seguintes atividades:

N\
Elaboracdo de

Relatdrio das oficinas
participativas

Apresentacdo do PL no
ambito do Conselho Estadual
Entrega da Versdo de Meio Ambiente
Final do PLe do
Relatdrio das Oficinas

Revisdo da
Proposta do PL 4

.
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Produtos a entregar: (14) Minuta do PL para a Politica Estadual.

(15) Relatério-resumo integrado das Consultas Publicas

4.7.2.1. Revisao da proposta preliminar da minuta do Projeto de Lei (PL)

Considerando que o PL envolve questdes intersetoriais, politicas publicas e

participacdo da sociedade, a avaliacdo do desempenho do Projeto de Lei e do PEGC, também

estd relacionada as a¢cdes governamentais, compreendendo a implantacdo de programas, a

execucdo de projetos e atividades e a administracdo de drgdos e entidades. Para tanto,

guando da revisdao devem ser observados alguns aspectos, como:

a) O cumprimento dos objetivos definidos no PL.

b) A obediéncia dos dispositivos legais aplicaveis ao setor costeiro.

c) A identificagdo dos pontos fortes e fracos do plano elaborado e das

oportunidades e possiveis entraves ao seu desenvolvimento.

d) A adequacdo e a relevancia dos objetivos do plano e a consisténcia entre esses e

as necessidades previamente identificadas.

e) A consisténcia entre as agGes desenvolvidas e os objetivos estabelecidos.

A seguir, a metodologia a ser aplicada na revisdao da minuta do PL:

e Primeira Etapa: Revisdo da Minuta do Projeto de Lei do PEGC/SE

»

»

»

»

»

»

Fase Preparatéria: Plano de Acdo e capacitacdo da Comissdo Executiva de

Planejamento e Comissao de Técnicos que realizara o Diagndstico da Realidade
Atual.
Fase de Execucdo da Revisdo do PL: Diagndstico da Realidade atual através da

realizacdo da leitura técnica, comunitdria e compartilhada; com a elaboracdo de
mapas tematicos e textos de analise e cruzamento de dados;
Fase de Avaliacdo da Legislacdo: Criacdo de Grupos Tematicos (GTs), de forma

que se possa realizar o cruzamento das informagdes da realidade atual com as
diretrizes da Lei de Politica Nacional.
Fase de Proposicées e sistematizacdo: Elaboracdo de propostas que poderdo se

tornar novas diretrizes do PL.
Fase de Execucdao do Projeto de lei do PEGC: aprovagao na Assembleia

Legislativa.
Fase de publicacdo do PL: Instituicdo do Projeto de Lei.

e Segunda Etapa: Detalhamento do Projeto de Lei.
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e Terceira Etapa: Implementagao do Projeto de Lei.

Ressaltando que, o processo de revisao da legislagdo deverd resultar em um

documento:

v

Democradtico, sendo sua elaboracdo, atualizacdo e implementacao fruto de
ampla participacao dos diversos niveis do poder publico, da populagdo local e da
sociedade civil.

v' Adaptdvel, podendo receber novas contribuicdes ao longo do processo de sua

v

implementagao.

Sistémico, integrado ao planejamento urbano e ambiental do Estado.

4.7.2.2. Elaboracao do relatdrio-resumo das contribuigoes realizadas nas Oficinas

de Trabalho técnico e nas Oficinas Regionais de Consulta Publica

Apods a finalizagdo das Oficinas de Consulta Publica, a equipe consultora realizard um

compéndio de todas as Oficinas Participativas, para criar um Unico documento resumo da

participagdo publica para a elaboragao do Plano e o Projeto de Lei de Gerenciamento

Costeiro de Sergipe.

Este documento compreenderd os seguintes contidos:

v

Introdugdo ao processo de planificagdo do gerenciamento costeiro estadual,
antecedentes legais e importancia da participacao.

Resumo do processo de participagao para a elaboracdo do PEGC-SE e a minuta
do Projeto de Lei.

Metodologia e materiais empregados nas Oficinas de Consulta Publica

Objetivo e aspetos comentados em cada uma das quatro Oficinas de Consulta
Regionais realizadas: Diagndstico, ContribuicGes a versdo preliminar do PEGC-SE,
validagdo da versao final do PEGC-SE, e aperfeigpamento da minuta do PL.

Resumo das contribuigdes realizadas pelos atores em cada oficina e regido (12
eventos em total).

Arquivo fotografico completo dos eventos de Consulta Publica.

Conclusoes e anexos.
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4.7.2.3. Apresentagao do PL no ambito do Conselho Estadual de Meio Ambiente

O estado de Sergipe possui um Conselho Estadual do Meio Ambiente, que é o 6rgdo
consultivo, normativo e deliberativo do Sistema Estadual do Meio Ambiente, integrante da

estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos,

que tem por finalidade, assessorar o Governo do Estado na formulagao da politica ambiental,

propondo diretrizes para o meio ambiente e editando normas e padrdes compativeis com o

meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. E, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que é o 6rgao de coordenacdo, fiscalizacao e
deliberacdo coletiva, de carater normativo e de recurso e arbitramento do Sistema Estadual

de Gerenciamento de Recursos Hidricos, integrante da estrutura organizacional da SEMARH.

Considerando, essa estrutura, segue os procedimentos para aprovacao do Projeto de

Lei da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro.

»

»

»

»

Elaboracdo e discussdo entre o grupo técnico, as instituicdes parceiras e a equipe
consultora do Projeto de Lei da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro.
Apresentagdo ao Conselho Estadual do Meio Ambiente / CEMA e ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

Encaminhamento para a Assembleia Legislativa de Sergipe para apresentacdo e
discussao em Audiéncia Publica.

Encaminha-se o Projeto de Lei para o Secretario de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, para encaminhamento ao Governador do Estado de Sergipe e posterior
encaminhamento a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe.

Encaminhamento dentro da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

4.8.

Encaminhamento a Comissao de Constituicdo e Justica, onde define-se um relator.
Encaminhamento a Comissdao de Agricultura e Meio Ambiente, onde podera ser
solicitada orientagdo a outras areas.

Retorna para a Comissdo de Constitui¢ao e Justicga.

Encaminhamento para votagao.

Se aprovado, é assinado pelo presidente da Comissao.

Retorna para o Governador.

FLUXO DE TRABALHO E INTER-RELAGOES ENTRE AS ATIVIDADES

A seguir incluimos um diagrama que mostra as inter-relagdes entre cada uma das fases de

trabalho e os resultados gerados em cada uma delas.
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Mobilizagdo da Equipe
Técnica (Reunido
UCP/PRODETUR-SE)

"""""""""" Levantamendo de dados e
instrumentos legais
existentes
Reunido de articulaca
com a GAT !

Plano de Trabalho
e Metodologia

ajuste
12 Oficina de Trabalho ndo
Técnico (CTE/GERCO-SE) \p
J—
sim
22 Oficina de Trabalho Elaborag3o do Diagnéstico Levantamento de i
Técnico (CTE/GERCO-SE) —> da Zona Costeira do € Informagdo e Consultas
L Estado de Sergipe
ReuniSes Regionais de —
Consulta Pablica (3)
Validacdo revisdo
pelos
atores
ndo
sim
f
* Consultas Publicas Elaboradt;o dap ::erss:e Versdo Preliminar
i i p lano ~——>| do Plano de (_l
i Cirethites mglonas)— Gerenciamento Costeiro Gerenciamento
by revisdo
Consultas Pblicas | Validacdo
1 pelos

(3 reunides regionais)

N

Elaboragdo da versdo
preli do Projeto de
Lei para Politica Estadual

Consultas Publicas
(3 reunides regionais)
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5. Quadro de insumos

A seguir, é detalhada a lista de insumos e metas a cumprir como resultado das

atividades descritas incluindo a data prevista de entrega e os conteudos principais.

LISTA DE RELATORIOS (R) E PRODUTOS ENTREGAVEIS (P)
CODIGO | NOME DATA CONTEUDOS PRINCIPAIS
e OrientagOes para os trabalhos de coleta,
Relatério de definigbes andlise e interpretacdo de dados para o
R1 das Bases 7 junho diagnéstico.
Metodoldgicas (12 (Semana 9) e Revisdo das etapas de trabalho,
Oficina de Trabalho). metodologias, procedimentos e reunides
previstas.

e Metodologia para a realizagdo de cada

roduto.

P1 Plano de Trabalho 8 junho . i/letodolo ia para a realizagdo das oficinas
detalhado. (Semana 9) ) glap sa0 '

e Ajustes ao cronograma preliminar
proposto.

e Descricdo detalhada da caracterizagao
ambiental e socioecon6mica da area
costeira do Estado de Sergipe.

L. e Diagndstico do estado atual de
Relatério do . e S
A 16 agosto conservacao e identificagdo das principais
P2 Diagnéstico da Zona s .
. (Semana 20) problematicas e oportunidades.
Costeira do Estado. . . R

e Cartografia ilustrativa dos parametros
analisados.

e Banco de dados estruturado.

e Referéncias.

e Resumo das contribui¢cGes ao diagndstico

Relatdrio das sugestbes pelo grupo técnico coordenador o GAT.

R2 e aspetos discutidos 21 agosto e Estrutura acordada para o Plano de
durante a 22 Oficina de (Semana 20) Gerenciamento.

Trabalho. e Metodologia validada para a realizag3o
das oficinas de Consulta Publica.
ReIathlc? cle . e Introdugdo e objeto da reunido.
contribuicdes realizadas . A
30 agosto e Participantes e procedéncia.
R3 durante a consulta

S - (Semana 22) e Assuntos tratados.

publica para a validacdao o )
. I e ContribuigGes realizadas e resposta.
do diagndstico.
Versdo preliminar de:
e Objetivos, metas e principios que guiam o

Versdo preliminar do gerenciamento costeiro.

P3 Plano de 18 outubro e Definicdo do Zoneamento (ZEE) e dos
Gerenciamento (Semana 30) instrumentos de Gerenciamento.
Costeiro. e Descricdo das agdes responsaveis, prazos

de execugdo e custos.

e Sistema de monitoramento.

. e Introducdo e objeto da reunido.
Relatdrio de . A

G s . e Participantes e procedéncia.
contribuicdes realizadas 30 outubro

R4 N e e Assuntos tratados.
nas trés reunides de (Semana 31) L .

A e Contribuicdes realizadas e proposta de
consultas publicas. ) .
inclusdo no PCG.
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LISTA DE RELATORIOS (R) E PRODUTOS ENTREGAVEIS (P)

CODIGO | NOME DATA CONTEUDOS PRINCIPAIS
Versdo final revisada e validade de:
e Objetivos, metas e principios que guiam o
gerenciamento costeiro.
Plano de -
. 15 novembro | e Definicgdo do Zoneamento (ZEE) e dos
P4 Gerenciamento . .
Costeiro (Semana 33) instrumentos de Gerenciamento.
’ e Descricdo das agdes responsaveis, prazos
de execugdo e custos.
e Sistema de monitoramento.
Relatorio da oficina de e Introducdo e objeto da reunido.
consulta publica para a e Participantes e procedéncia.
s P E 29 novembro P P
R5 validacdo da versao e Assuntos tratados.
) (Semana 35) - .
final do Plano de e Conclusdes sobre a valoragdo por parte
Gerenciamento. dos atores sociais, dos PGC.
e Proposta de redagdo do Projeto de Lei
Proposta preliminar do | 18 dezembro cpm as.normas regulatorias d-os usos nas
P5 . . tipologias de zonas estabelecidas e para
Projeto de Lei (PL). (Semana 38) . o .
implementacdo efetiva do Plano de
Gerenciamento.
. e Objetivo das reunides.
Minuta de
= e Assuntos a tratar.
programacao para 22 dezembro . L L
R6 i e Metodologia de participagdo e aceitagdo
reunides de (Semana 39) o
. de contribuigdes.
atores/gestores locais. .
e Local e data de celebragao.
Relatorio de e Resumo das contribui¢des para a minuta
contribuigdes realizadas L do PL.
L 9 janeiro e .
R7 na 32 Oficina de e Defini¢do da forma de envolvimento dos
L (Semana 40) . . i
Trabalho Participativa atores sociais locais e regionais para a
de Aracaju. realizagdo das Consultas Publicas.
e Introducdo e objeto da reunio.
- L e Participantes e procedéncia.
Relatdrio de resultados 24 janeiro P P
R8 o e Assuntos tratados.
das consultas publicas. (Semana 42) L ] .
e Contribuicdes feitas para a verao
preliminar do PL e resposta.
Minuta do Projeto de e Introdugdo, antecedentes, descri¢cdo dos
Lei para a Politica . instrumentos de gerenciamento.
L . 14 fevereiro . N
P6 Estadual e diretrizes (Semana 45) e Normas para a implementacgdo do Plano
paraa de Gerenciamento e dos usos e restricdes
regulamentacao. aplicaveis a cada tipologia de zona.
Relatdrio-resumo com e Introducdo e objeto da reunido.
o resultado das oficinas e Participantes e procedéncia.
RY e discussoes, 19 fevereiro e Assuntos tratados.

comunidades locais e
técnicos responsaveis
pela gestdo ambiental.

(Semana 46)

Conclusdes sobre a avaliagao por parte
dos atores locais e regionais sobre os
instrumentos de gerenciamento costeiro.
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6. Cronograma de trabalho

FASE 1: PLANO DE TRABALHO

1.1. Mobilizagiio da equipe técnica com a UCP/PRODETUR-SE.

1.2. Reunido de Articulagdo con o GAT (Comissdo Técnica Estadual de Gerenciamento Costeiro
CTE/GERCO-SE).

13. de dados ios e acoletar.

1.4, Levantamento de Planas, PL e Politicas Pablicas.

da Oficina e das bases

1.6. Elaboragdo do Plano de Trabalho.

P1: Plano de Trabalho detalhado

ETAPA 3: ELABORAGAO DA VERSAO
PRELIMINAR DO PLANO DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO

2.1.1 de inf Ses / dados soci e sobre a Faixa Litordnea e drea
de influéncia.
& i P2: Relatério do Diagnéstico da Zona Costeira
2.2 do e eandlise FOFA. 4o Estado
ETAPA 2: 0 DA ZONA
COSTEIRA DO ESTADO DE SERGIPE

R2: Relarério da 2? Oficina de Trabalho

R3: Relatério das Reunides de Consulta Publica para

ETAPA 4: ELABORAGAO DA VERSAO
FINAL DO PLANO DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO

4.1, Revisdo do Planc de Gerenciamento Costeiro com base nas contribuicdes realizadas e insumos dos
atores.

ETAPA 5: ELABORAGAO DA VERSAO
PRELIMINAR DO PROJETO DE LEI

5.1. Redagdo da proposta preliminar do PL.

a validagdo do Diagnéstico

3.1. Definigdo de objetivos, metas e principics que deverdo orientar o gerenciamento costeiro a nivel
estadual de Sergipe.
3.2. Delimi! e das zonas costeiras de Sergipe, definigio

de usos e
3.3. Definigdo dos instrumentos de gerenciamento costeiro (MDC, 2EE, SIGERCO, SMA-ZC, RQA-2C)

o Phrode

3.4. Incorporagdo dos Planos de Agdo e Gestdo, Controle e menitoramento. s

P4: Plano de Gerenciamento Costeiro (PCG) final

RS: Relatério da Oficina de Consulta Piblica para a
validagdo final do PGC

PS: Versdo Preliminar do PL

5.2. Programagdo das reunides com atores e gestores locais.

R6: Minuta da programagdo de reunides com
atores/gestores locais e regionals.

ETAPA 6: ELABORAGAO DA VERSAO
FINAL DO PROJETO DE LEI PARA A
POLITICA ESTADUAL

6.1. Revisdo da proposta preliminar do PL de GERCO-SE

R7: Relatério da 3¢ Oficina de Trabalho

R8: Relatério das Reunides de Consulta Piblica para
a versdo preliminar do PL

6.2. Elaboragdo e entrega da versdo final do PL i as dos atores e i P6: Minuta do Projeto de Lei para a Politica Estadual
de Gerenciamento Costeiro
Relatéri ’ . R9: Relatéri 7
6.3. do das oficinas par o

6.4. Apresentagdo do PL no dmbito do Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Produtos entregdveis chave da consultoria

Relatérios complementares

Oficinas de Trabalho Técnico com © GAT (Comissdo GERCO-SE)
Oficinas Regionais de Consulta Piblica

AEnuesa estimada de Producto
I entrega estimada de Relatério
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7. Pessoal Técnico

7.1. Organizagao e responsabilidades

Os trabalhos serdo conduzidos por uma equipa técnica de consultores

multidisciplinar, para dar resposta as necessidades de analise dos diversos fatores

socioeconOmicos, geograficos e ambientais que afetam a gestdo costeira. A equipe sera

organizada de acordo com o seguinte quadro:

EQUIPA TECNICA CHAVE
- éduardo Martlnez-(B-f) .
APOIO GERENCIALA
COORDENAGAO

Judith Muntal (ESP)

|

[ I I

ADVOGADA PLENA GEOGRAFA PLENA BIGLOGA PLENA SOCIOLOGO ENGENHEIRO ENGENHEIRO DE
AMBIENTAL PLENO PESCA PLENO
Ménica Tavares Natividad Franco Patricia Casal Ivin Masafret Marcio J. Costa Britto Luis Ambrosio
(BRA) (ESP) (EsP) (BRA) (BRA) (ESP)

T

I

i

[

AUXILIAR CADISTA
ADMINSITRATIVO

| |

Consultor Externo Consultor externo

ESPECIALISTAS DE APOIO TECNICO

7.2. QualificagOes e experiéncia dos especialistas

O quadro a seguir resume as qualificacdes e experiéncia dos especialistas da equipe

proposta.
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\'[o]\]3 EMPRESA AREA DE ESPECIALIDADE EXPERIENCIA CARGO ‘
ESPECIALISTAS PRINCIPAIS
Eduardo Martinez HIDRIA Ciencia ambiente Consultoria de Projetos de 15 anos OCEANOGRAFO-
y desarrollo S.L. Planificagdo Turistica COORDENADOR
MénicaTavares  AMBIENTEC Consultoria  \200ra¢80 de Projetos de Le 19anos  ADVOGADA PLENA
e Politicas Publicas Ambientais
Planificagdo Turistica e
Natividad Franco MCRIT Georreferenciamento 13 anos GEOGRAFA PLENA
Territorial
L . Gestdo de Projetos de
Patricia Casal all e Tl Protegdo dos Ecossistemas e o 15 anos BIOLOGA PLENA
y desarrollo S.L. .
Ambiente
Ivén Masafret AMBIENTEC Consultoria ' 2ticiPagdo publicaem SOCIOLOGO
projetos sociais e ambientais. 9
anos
Marcio J. Costa PTG EICE ENGENHEIRO
B AMBIENTEC Consultoria pro;e_ztos de dlagnostlFo e 12 anos AMBIENTAL PLENO
monitoramento ambiental
. . Especialista em Pesca,
Luis Ambrosio LA N e Aquicultura e gestdo dos 28 anos ENGENHEIRO DE
y desarrollo S.L. q _g PESCA PLENO
recursos marinhos.
ESPECIALISTA EM GESTAO DE PROJETOS E COORDENACAO GERAL
. . Especialista em coordenagdo de APOIO GERENCIAL
Judith Muntal IBERGEO Consulting, S.L. B - 15 anos A COORDENACAO
ESPECIALISTAS DE APOIO TECNICO
Consultor externo IBERGEO Consulting, S.L E)(;‘r;tr?i:?s:‘r:;iic: 2:’:3 rojetos Min. 3 anos AUXILIAR
B nistrat el ' ADMINISTRATIVO
multilaterais.
Francisco Dérea  AMBIENTEC Consultorfa L Periencia em desenhos 20 anos CADISTA

técnicos para projetos.

Pessoal Internacional (ES)

Pessoal Nacional (BR)
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A equipe técnica sera alocada da seguinte maneira:

Insumo de cada especialista (em pessoa/més)

[\ F]]

Jun

Jul

Ago ‘ Set

Insumo total de tempo
(em meses)

Sede ‘Campo Total

PESSOAL INTERNACIONAL

, OCEANOGRAFO-COORDENADOR [Sede] 0,10 | 0,10 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,50 | 0,20 | 0,30 0,10
1 | Eduardo Martinez
[EQUIPE CHAVE] [Campo] 0,10 | 0,00 | 0,00 | 0,10 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,07 | 0,00 0,06
o . [Sede] 0,08 | 0,10 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,10 | 0,20 | 0,00 | 0,12 0,03
2 | Natividad Franco | GEOGRAFA PLENA [EQUIPE CHAVE]
[Campo] 0,08 | 0,10 | 0,00 | 0,10 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,03 | 0,00 0,03
. . [Sede] 0,08 | 0,10 | 0,20 | 0,20 | 0,10 | 0,12 | 0,40 | 0,02 | 0,10 0,02
3 | Patricia Casal BIOLOGA PLENA [EQUIPE CHAVE]
[Campo] 0,08 | 0,10 | 0,00 | 0,12 | 0,00 | 0,12 | 0,00 | 0,03 | 0,00 0,03
. . ENGENHEIRO DE PESCA PLENO [Sede] 0,05 0,05 0,10 0,10 0,10 | 0,10 0,40 0,05 0,10 0,02
4 | Luis Ambrosio
[EQUIPE CHAVE] [Campo] 0,08 | 0,08 | 0,00 | 0,08 | 0,00 | 0,10 | 0,00 | 0,05 | 0,00 0,02
| Judith Muntal APOIO GERENCIAL A [Sede] 0,10 0,1 0,1 0,10 | 0,10 | 0,20 | 0,27 | 0,42 | 0,19 0,08
uai unta ~
COORDENAGAO [EQUIPE DE APOIO] | [Campo] 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
6 Consultor Externo | AUXILIAR ADMINISTRATIVO [Sede] 005 | 005 | 005 | 010 | 010 | 0,17 | 0,35 | 0,05 | 0,05 0,10
(a determinar) [EQUIPE DE APOIO] [Campo] 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Subtotal
PESSOAL LOCAL
L [Sede] 0,08 | 008 | 0,00 | 000 | 0,43 | 0,13 | 0,42 | 0,13 | 0,63 0,17
1 | Mbnica Tavares ADVOGADA PLENA [EQUIPE CHAVE]
[Campo] 0,08 | 0,08 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,13 | 0,13 0,17
) . [Sede] 0,08 | 0,10 | 0,20 | 031 | 0,23 | 034 | 0,40 | 0,03 | 0,12 0,03
2 | Ilvdn Masafret SOCIOLOGO [EQUIPE CHAVE]
[Campo] 0,08 | 0,10 | 0,00 | 0,12 | 0,00 | 020 | 0,20 | 0,03 | 0,00 0,03
3 Maércio J. Costa ENGENHEIRO AMBIENTAL PLENO [Sede] 0,08 | 008 | 0,17 | 035 | 0,27 | 0,13 | 0,25 | 0,05 | 0,05 0,00
Britto [EQUIPE CHAVE] [Campo] 0,08 | 0,08 | 0,00 | 0,14 | 0,00 | 0,13 | 0,20 | 0,05 | 0,05 0,00
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Insumo total de tempo

Insumo de cada especialista (em pessoa/més)

(em meses)
Mai Jun Jul Ago ‘ Set (o]}
Sede 0,00 | 005 | 0,20 | 0,01 | 0,07 | 007 | 0,20 | 0,00 | 0,00 0,00 0,39
g | Consultor EXterno |\ o1 (EQUIPE CHAVE] [Sede] 039 | 0,44
(a determinar) [Campo] 0,00 | 005 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 \ 0,05
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