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APRESENTACAO

O Governo do Estado do Ceard, cdnscio das polencialidades e das diferenciacdes dos recursos
naturals do Estado, especialments no que se refere as varlacdes lemporals e espaciais dos
recursos e de sua estratdglca importdncia, no processo de desenvolvimento sustentdvel da
regifio semi-drida do Nordests, insfifucionalizou, na administracio do Governador Tasso
Jereissati, o Stistema de Recursos Hidricos do Ceard, com a criago da SECRETARIA DOS
RECURSOS HIDRICOS - SRH, atribuindo-ihe a coordenagdo da poltica estadual de dguas,
Para a implaniagdo das obras de infra-estrutura hidrdulica, visando ao abastecimento e &
irmgagéa, fol criada a SOHIDAA — Superintendéncia de Obras Hidrdulicas. Com o objelivo de
apoiar o gerenciamento dos recursos hidnicos e realizar a tarela de moniteramento climdtico e
hidroambiantal, modemizow-se 0 suporte Mécnico-cientfice da FUNCEME — Fundagio Cearense
o Meteorologia & Recursos Midricos, O diagndstico, estudy e planejamento desta importants
questio estlo contidos no Fliano Estadual de Recursos Hidricos — PLANERH, elaborado sob a
coordenagdo da SAH e sintetizado neste documanto,

As diretnzies bdsicas o programdticas do PLANERH estéo sislematizadas e detalhadas em nive!

de regido, bacia hidrogrdfica, municiio e atd unidade de balango hidroldgico, esta diima
compreendende microdrea de inferface bacia e municipio,

A Polffca de Recursos Hitlricos, gue estd sendo Implementada pelo Governo do Estado do
Ceard, conlempla um elenco de apdes compreendendo.

-0 programa Barramentos Regionals, dofando o Estado de uma malha de acudes permanentes
de médio porte, propiciando a regulanzagdo de rios e riachos no coragao do serfdo, bem como
parantindo o abastecimento e a irgacdo em todas as regides do lerritdrio coarense;

— 0 programa de Transferéncia de Agua, abrangendo os Projetos de Adutoras e Fig-D'Agua,
fazendo a dgua alingir as chapadas serlansjas, ao lado das eslradas vicinals e, percorando 0s
vales nalurais, abastecer ndcleos ribeirinhos;




~ 0 programa de Pdios Regionais de Irrigagdo, sensejando a atividade produfiva de forma
permanente no campp, alravés do aproveitamentio do mosaico de manchas de solp imigdvel, que
se distribul em loda superficie do Estado;

= um extenso programa de Pequenas Obras Hidrdulicas, cobrindo "Vazios Hidnicos" do Estado,
consiriindo pogos, clstermas, pequonas barragens, perfis vertedouros, incluindo tambédm os
pequenos sistemnas de imgagdo, a microirgagdo pontual de mddulos Individuals privados, todas
beneficiando diretamenta a comunidade carenie do inlferior,

A continuidade destas agdes proporcionard uma base sustentdvel para o desenvolvimenio
econdmico & social do Infdpico semi-drido, em cujo conlexto se nsere & iptalidade do Estado do
Ceard, a qual, em consondncia com as demals polficas que vam sendo Implementadas pelo
Governo do Estado, busca encontrar a salisfaplo plena day necossidades bisicas de sug

.

CIRO FERREIAA GOMES
Governador do Eslado do Ceard




A NOVA
POLITICA DE
AGUAS DO
CEARA

Passados cem anos de obras conlra as secas no Nordeste, o Ceard dd um passo definltivo para
@ execugdo de uma Pollica de Recursos Hidricos no Ambito do Estado. Baseado no Plano
Estadual de Recursos Hitricos, elaborado na administragdo TASSO, o Governa CIRD GOMES
implantou as bases para a criagdo de um Sistema Integrado de Gestéo dos Recursos Hitricos —
SIGERH,

Para lanto, implementou um élenco de medidas concretas visando & consolidagdio do sisterna de
gerenciamento das dguas territorials,
Como providéncias bdsicas, foram definidos, através de um Profelo de Lei regulamentando a

Conshituigdo Esladual, dispositivos para a montagem do aparato jurifico-instilucional
disciplinando o uso, a oferta e a preservacio dos recursos higricos.

Com esta atitude inovadora, o Ceard assume um papel pionsiro no Nordeste, no &mbito do
planejamento e controke hdrcos, diante de uma politica secularmente conduzida por organismos
federais. Por cutro lado, esla decislo pressupde, também, integracdo de éslorgos nas diversas
mh&ﬁﬂaﬁﬁcﬁﬂmﬂn@mﬂﬁ-ﬂﬂmﬂﬁﬂemﬂm
Finalmente, 0 Ceard dd o primeiro passo no conirofe das obras Mdrdulicas, no disciplinamento
do uso das lonles hidricas & no resgale soclal das dguas piblicas.

A dgua pela sua prdpria natureza, como paradigma maior do estado Wuido, tendo volume

determinado, e ndo tendo forma definida, néo pode fer uma fungSo estdlica, necessitando na sua
dindrmica de adaplar-se e ajustar-se a novos espagos e a novos caminhos. Sua auformobilidade
de deslocamento, sua possibiidade de movimentagdo mullidirecional pressurizada, sua forga de

fluir naturaiments produzindo energia, séo caracterlsticas do seu destino migrante, como a
prdpria saga do povo cearense,

=

Hypérides de
Secreldrio dos Recursos Hidricos do Eslado




A GESTAO
DAS AGUAS
DO CEARA

) Estado do Ceardl possul Indices de crescimento urbano e necessidades de expansio de
dreas (mgadas e producdo industrial que eskio 8 exigic um aparafto furtico-mstitucional gue o
fhabilite a enfrentar os problermas de oferta, degradagdo e compromenmento s recursos
hidricos.

A Poifica Estadual tos Recurcus Hidricos, ora proposta, reestrutura o Conselho de Recursos
Hidricos do Ceard— CONERH, e cria o Comité Estadual dos Recursos Hidricos — COMIRH
como seu drgdo de assessoramento fdenico, € 0 Grupo Téenico DNOCS x Governo do Estado;
define Diretrizes, Principios e Instrumentos de Gerenciamenlo dos Recursos Hidticos, institul o
Sistema Infegrado de Gestiio dos Recursos Hidricos — SIGERH, institucionaliza o Plano
Estadual dos Recursos Hidricos. cria o Fundo Estadual dos Recursos Hidricos - FUNORH, g0
Comith da Bacia Hidrogrilfica do Curu e abre crédito especial para eiaboragdo do Plano Direfor
desta Bacla Hidrogrdfica e instalag8o do SIGERH,

A implantagao desta estrutura impde mudangas significalivas de postura, atitude e
comportamento da administragio piblica, dos usuénios da dgua e de toda A sociedade quanio &
ulilizacdo, proteco e recuperagio desse recurso natural

A agdio do Estado continuard; parficipando dos colegiados, manfendo alualizado o Plano
Estadual dos Recursos Hidricos — PLANERH, e assegurando recursos financeiros @
mecanismos institucionais para funcionamenio do SIGERH. Faralelo a este esforgo, realizard
acordos de cooperaghio icnica em diversas frenfes, nacionals @ internacionais, no sentido de
formar os recursos humanos necessdrios & execudo da Poifica Estadual dos Recursos
Hidricos.,

Do Poder Legiskativo, dos Governos Municipals, das instituigtes federals, 0as associagtes de

usudrios da dgua, das enfidades de classe empresanals e icnico-clentficas que participarao 0o
CONERH e dos Comités de Bacias Hidrogrdficas — CBH's, espera-se compromisso, firmeza e
determinagBo na condugdo da Poiica de Aguas do Estado.

MB—‘%%D'
Antdnio Bezerra Peixoto
Dir. do Deplo, de Gestdo dos Recursos Hidricos
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0S RECURSOS
HIDRICOS NO CEARA

Inserido totalmente no "Poligono das Secas”, no qual
a aridez do solo, em maior ou menor grau, é uma conslante,
o Estado do Ceara ocupa édrea de 148.016 km?, onde vivem
carca de 6,2 milhGes de pessoas.

Ao longo desse espago estao distribuldos muitos agu-
des, dos quais 7.227, com um potencial de acumulagao de
11,52 bilhGes de metros clibicos, ja cadasirados pela Secre-
taria dos Recursos Hidricos.

As lagoas contribuem, em todo o Estado do Ceard,
com cerca de 5% do abastecimento dagua.

Os mananciais hidricos do substrato figuram como al-
lemaliva para imigagao e abastecimento humano, pela cap-
tacdo de Agua alravés de pogos tubulares profundos, Fator
limitante desse recurso & a baixa vocagao hidrogeolégica do
Estado, em gue cerca de 70% do temitdrio é formado por
rochas cristalinas — seu aproveilamento como aquifero
comporta restrighes quanto a vazdo e a qualidade da 4gua,
freqlentemente salinizada.

Em vista de suas reservas revelarem-se inalleradas
com a variagdo sazonal, & excegao do aquifero aluvionar, as
dguas subterrdneas constituem fontes esiratégicas para
atendimento de demandas. Com uma reserva explordvel es-
timada em 1,2 bilhdo de metros cibicos ao ano, o Estado
lem hoje cadastrados 10.940 pogos, oferecendo vazdo mé-
dia de 3,4 m*/ha.




O CLIMA

As condigdes climéticas do Estado se ex-
pressam por elevadas temperaturas, baixas
amplitudes témmicas, baixos Indices de ne-
bulosidade, forte insolag8o, elevadas laxas
de evaporagdo e pela marcante irmegulari-
dacie das chuvas no tempo & no espaco.

O regime de chuvas @ regulado, basica-
menle, por rés sistemas de lempo sindti-
cos: gs frentes Inas, a Zona de Conver-
géncia Intertrapical (ZCIT) e os vortices cicldnicos.

As precipitacbes mais significativas e melhor distribul-
das ocomam nas zonas litordneas e nas semas; nos sertées,
por outro lado, sdo imegulares e escassas, afelando o regi-
me hidroldgico dos cursos dagua. No semi-drido cearense,
hd uma grande concentragdo das chuvas no primeiro se-
mestre do ano, chegando a valores em tomo de 90% da
chuva anual.

A pluviosidade no Estado apresenta Indices anuais
médios que se estendem de 400mm no Serido dos Inha-
muns, ao sudoesta, até 2000mm na Serra da |biapaba, divi-
sa com o Eslado do Piaul.
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0 S0LO

O desenvolvimento de vérias atividades, notadamente
mﬁgﬂdﬁhg@lmmmhmaé
qualidade dos solos, O planejamento estadual, projetos de

irigagao, programas de reforma agréria, devem partir de In-
formagbes do mapeamento basico, identificando as voca-
cbes dos solos as culturas.

Dentre os grandes grupos de solos destacam-se, em
vista da 4rea ocupada no temitério cearense:

Podzdlico Vermelho Amarelo Eutrdfico e Distrofico —
possuem de médio a alto potencial agricola: usados nas
culturas de subsisténcia (mandioca, milno, feijdo), cultivo de
cajueiro, algodao, ou com pastagem para o gado, Em clima
mais ameno, sao bastante utilizados com calé e fruticultu-
ras.

Bruno Nao-Célcico — bastante explorado com o culti-
vo de algoddo mood e a pecudria extensiva. As limitagbes
maiores para a atividade agricola s&o motivadas pela ca-
réncia hidrica, a pedregosidade e a susceptibilidade & ero-
s80.

Planossolo Solédico — sua fertilidade agricola & limi-
tada pela alta saturagdo com sddio; estes solos apresentam
ainda problemas de lalta de aeragfo ou excesso de agua
no periodo chuvoso & ressecamento na estacdo seca, difi-
cultando a penetracdo das raizes das plantas. Porquanto
susceptiveis 4 erosfio, recomendam-se préticas consenva-
cionistas nestes solos, com preservagdo da flora, fauna e

Litdlico Eutrdfico & Distréfico — fortemente limitados
pela deficiéncia de dgua, pedregosidade, rochosidade, con-
crecbes, pouca profundidade, grande susceptibllidade a ero-

sdo, além de casos de relevo acidentado, S3o aproveitados

em sistemas agricolas primitivos, com cultura de milho, fei-
j@0 e algodéo.

Latossolo Vermelho Amarelo e Vermelho Escuro —
bastante aproveitados com grande ndmero de culturas: ca-
f&, mandioca, milho, fruteiras e hortalicas. Face & baixa fer-
tilidade natural, ndo se recomenda o emprego de implemen-
tos pesados nestes solos.
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A VETEGAGAO

A cobertura vegetal protege os solos contra a eroséo e
ameniza exitremos de lemperatura, permitindo maior reten-
Gao dos recursos hidricos.

Podem ser destacados, no Ceard, onze 1ipos de vege-
tacao. A de maior representatividade & a vegetacao xerdfila
das caatingas, revestindo os aplainamentos sertariejos, 0s
semoles, as semas secas e vertentes ocidentais das semas
Umidas, o eslabelecimento de niveis de semi-afidez no
Estado pode ser, em parte, creditado A distribuic@o espacial

Um tipo de vegelacdo florestal aparece em algumas
dreas condicionada pelas vertentes, decoméncia de precipi-
lagbes orogréficas ou de ressurgéncia nas camadas geold-
gicas. Indicativa de potencial ecolégico favordvel em termos
de clima e solo, essa vegetagao ocupa, no entanto, setores
com fortes impedimentos as atividades humanas:. topos e
vertentes Ingremes.

A vegetacdo natural, notadamente na bacia do Jagua-
ribe, vem sofrendo alteragbes varias, como consequéncia
das devastagbes promovidas pelo homem num processo
indiscriminado de ocupagéo de terras com culturas e/ou pas-
tagens. Citem-se a desentificacdo de algumas dreas e a
convers&o de floresta arbdrea em arbustiva.
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AS SECAS

A grande maloria dos pequenos agricullores cearenses
mimmwnchbmpmndpalahdemma;&ué
a ocoméncia de estagdo chuvosa lavoravel a agricullura, ou
seja, de um bom invemo. Quando este ocorre, 0s agricullo-
res colhem a safra para alimentagdo de suas familias e
vendem o excedente que, juntamente com algum ganho da
colheita do algoddo, Ihes permite alcangar 0 ano seguinte.

A ocoméncla de uma seca rompe o ciclo, lorcando a
migragio de alguns para 0s grandes centros, o alistamen-
to de outros nas j& tradicionais frentes de servigos. Os pri-
meiros se incorporam aos batalhdes de pedintes, os outros,
com parcos ganhos, se maniém na esperanga de um bom &
préximo periodo de chuvas.

Entao, a palavra seca, clenlificamente com um carater
mals amplo e condicionado ao ponto de vista do observa-
dor, adguiru para o nordestino uma conotagdo de seca
agricola e esta assoclada a miséria, ao nomadismo, as fren-
tes de servigos e ao trélego de caminhdes-pipas distribuin-
do Agua racionada as populagbes sedentas.

A definicio de seca agricola esld ligada A deficiéncia
de umidade a nivel de sistema radicular das culturas. A
ocorréncia desta depende, principalmente: da quantidade de
chuva, da maneira como a chuva se distribui ao longo do
lempo, da capacidade do solo de reler a umidade pars 03
cultivos @ da duragdo do ciclo de vida das culluras. A perio-
dicidade com a qual a seca atinge o Estado do Ceard tem
sido objeto de estudos com abordagens diversas, dentre es-
tas, & de Campos (1983) que estimou que em mais da me-
tade do Estado ocorrem secas com ciclo inferior a cinco
anos, na hipdtese de culturas de 80 dias de ciclo e solos de
capacidade de retencéo de 120 milimetros.

A histéria das Uitimas décadas relata frentes de
servicos em 9 anos (1966, 1970, 1979, 1980, 1981, 1882,
1983, 1987 e 1990); isso comesponde a uma periodicidade
de 3,3 anos.

MNota-se a gravidade do problema, seja na abordagem
cientifica, seja na abordagem politica. A questdo é como
conviver com esta realidade.

Do ponto de visla dos recursos hidricos, as principais
acoes no combale acs efeitos da seca sdo: a construco e
gerenciamento de agudes, a perfuracio de pogos, maior oo~
nhecimento do regime de chuvas, maior conhecimenlo dos
métodos de previsdo da estacio chuvosa e outras lécnicas.
A implantacéo de um Sistema de Gestdo de Recursos Hi-
dricos representa mecanismo gue, se comela e compelen-
temente utilizado, propiciard o melhor uso possivel das
condigdes naturais. Serd a maior contribuigdo que a técnica
e a ciéncia da hidrologia poderdo dar & solugado do proble-
ma.




CICLO DE SECAS

CONVENGOES

- CICLO ABAIXO DE 2.5 ANOS

DE 2,5 ANOS A 5 ANOS

- DE 5 ANOS A 10 ANOS
_ DE 10 ANOS A 20 ANOS

DE 20 ANOS A 35 ANOS
DE 35 ANOS A 50 ANOS

ACIMA DE 50 ANOS

FONTE :BOLETIM TECNICO I-UFC,CAMPOS, J.N.B-1983




AS CHEIAS

A alta varabiidade & uma caracleristica dos ros do
Cearda. Mao raro ocore allerndncia de anos de baixas va-
zdes com anos de grandes vazdes.

O lenémeno das cheias, motivado por episédios chu-
vosos de alta intensidade em solos pouco permeaveis
de vegetagdo rala, atinge mais intensamente as regides do
Jaguaribe e do Acarau.

A gravidade das vazbes excedenles manilesta-se so-
bretudo porque durante os periodos secos tende a aumentar
a populagdo residente na zona de inundagao dos rios.

A ACUDAGEM

No Estado do Ceard, do regime de chuvas concentra-
do em periodos de trés a quatro meses, associado a uma
lormagao geolégica com predominancia de rochas cristali-
nas, resultam rios que permanecem secos cerca de seis
meses por ano ou Mesmo O ano inteiro — sao ros intermi-
tentes. O prdprio rio Jaguaribe, que, por ser o maior rio in-
termitente do mundo, j& foi motivo de “orgulho” dos cea-
renses, passou o0 ano de 1958 completamente seco ao lon-
go de todo o seu curso.

Nessas condigbes, o lomecimento de Agua potével,
necessério ao desenvolvimento da sociedade, deve provir
principalmente das fontes sublerrdneas ou do armazena-
mento em reservatérios superficiais.

A conslrugao de agudes, em vista da pobreza dos aqil-
leros, tem sido a alternaliva mais adotada no Estado. O uso
das Aguas superficials que ocorre de forma acentuada du-
rante a estagdo seca vincula-se intimamente 4 politica de
operacéo dos reservaldrios.

A quem percorre o interior do Ceard durante Gmidos
verdes fica evidente que a rede de agudes implantada cons-
titui principal mecanismo de viabilizagio da permanéncia da
populagdo rural em suas dreas. Na auséncia desses
agudes, uma grande extensdo de lema estaria inabitada ou,
guanda muito, com uma densidade demografica minima.

Zelar por esse palrimdnio como fonte de &gua e
de vida & obriga¢fio da qual o0 Govemo Estadual nao pre-
lende se excusar. Gerenciar as dguas acumuladas nesses
agudes como forma de aumentar os beneficios para a so-
tiedade é uma das principais molivagées para que o Go-
vemo busque a implantagdo do Sistema Integrado de
Gestdo dos Recursos Hidricos.

OS CONFLITOS: NECESSIDADE DE GERENCIAMENTO

Da utilizagao mdltipla dos recursos hidricos, envolvendo
interesses muilas vezes conllilantes, podem advir proble-
mas de qualidade e quantidade de dgua. O mecanismo pa-
ra uso desse bem de forma ordenada, em seu mais amplo
aproveitamento, é o gerenciamento integrado dos recursos
hidricos, admitindo a bacia hidrografica como unidade bési-
ca de gesiao e contemplando ndo somente os usos, mas
todas as atividades que possam resultar em degradagéo pa-
fa 0s mananciais.

A afividade de gestdo deve envolver organismos de
aluacéo em niveis lederal, estadual e municipal, e lodas as
intervencbes seloriais devemn tomar por referencial o plane-
jamento de uso integrado.




"Wdo hd deserto no Nordeste. Os seus diversos climas
(o Nordeste é um mosaico de ecologias dispares), diversifi-
cardo extremamente a produgdo. (..) E uma ferra de frutas
perfumadas, saborosas, coloridas e magnificas. A Regido
serd um celeiro quande a nalureza for comigida.”

Eng® Agr® Pimentel Gomes, 1959

"0 agude, nas condigdes especiais do Nordeste e na
plenitude de suas fungdes intrinsecas, & dgua para alimen-
tagdo do hormem e dos rebanhaos, é campo de pesca, & cen-
tro de produgAo nas vazanles, é reservaldrio de acumulagdo
de dgua para imigagdo sisterndtica, é obra de regularizacdo
de regime, de defesa contra as cheias e fonte potencial de

energia.”
Eng? Vinicius de Berredo, 1951







AS REGIOES
HIDROGRAFICAS

A adogdo da bacla hidrogrdfica como unidade de ges-
tio figura como um dos principios fundamentais do geren-
clamento dos recursos hidricos. No planejamento das acbes
regionals, utilizando-se os comités de bacia, procurou-se
alender a essa principio e ainda a outro ponto referente a
racionalidade do processo de administracdo: as unidades
regionais de gerenciamento, denominadas regides hidrogra-
ficas, deveriam ter dreas de mesma ordem de grandeza.
Assim, foram delineadas 11 regides hidrograficas, oriundas
da antiga classificagao dos sistemas do DNOCS. Das prin-
cipais bacias que deram origem ao mapa das regioes hidro-
graticas, duas apresentam caracterislicas que as distinguem
das demais: a bacia do rio Jaguaribe e a bacia do rio Poti,

O rio Poti é o principal formador da Unica bacia hi-
drografica, em territério cearense, cujas Aguas sdo também
de interesse de outro Estado da Federacdo, o Piaul. Nao
obstante esse falo, nessa bacia estio localizados 0s maio-
res reservatdrios construidos pelo Governo Estadual. Nes-
sas condigbes, a formagéo do Comité de Bacia para gerer-
ciar os recursos hidricos haverd de contemplar a presenga
de representante da Unido e do Estado do Piaul.

Por sua vez, a bacia do rio Jaguaribe apresenta como
peculiaridade seu tamanho quando comparado as demais
bacias do Eslado. Todavia, em termos de gerenciamento,
todas as suas éguas interessam unicamente ao Ceard.
Com vistas & facilidade de administragao, julgou-se conve-
niente dividir essa bacia em cinco regides hidrogréficas: Al-
to Jaguaribe, Salgado, Médio Jaguaribe, Banabuit e Baixo
Jaguaribe,

As demais regides hidrogréficas se distribuem ao lon-
go do litoral cearense e sdo formadas: 1) pela bacia de dre-
nagem de seu rio principal, como as regiées do Curu e Aca-
ral; 2) por um conjunio de bacias litordneas, como as re-
gides do Coreall, do Aracatiagu & metropolitana.
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A regido hidrogréfica do Coreall drena uma érea de
10,390Km? @ engloba, além da bacia do rio Coread, algumas
outras peguenas bacias que desaguam diretamente no
Oceano Allantico. Inclui ainda uma drea litoranea de es-
coamento difuso (FLED), cerca de 600Km”,

Essa reqgifo apresenta trés felgSes bem distinlas: a
parte montanhosa comaspondente ao planalto da Iblapaba e
a sema da Meruoca, onde 8 pluvicsidade de média anual
supera 1100mm, motivada principalimente por lalores oro-
gréficos. uma drea de sertdo, com lodas as caracteristicas
do semi-4rido nordestino, @ uma faixa litordnea marcada
pela presenca de muitas lagunas e lagoas.

Mais de 10% da demanda de agua da regido sdp
alendidos pela reservacdo em lagoas.

ACUDAGEM - niveis atuais

O nivel da reservagdo @ muito precario. O volume total
armazendvel na regifio é de 93,06hm’, mais de 56% dos
quais em grandes agudes. S&o 100 agudes, destacando-se 0
Tucunduba, com 40,20hm’, requiarizando 1,14m’fs, e o
Vérzea da Volta, com 12,5hm”, regularizando 0,25m’/s.

A pequena agudagem assume al papel significativo.

ACUDAGEM - potencialidades

Para compor a infra-estrutura futura s3o considerados
os agudes Frecheirinha, Diamante, Angicos, Jorddo, Paula
Pessoa, Campandrio & Sairi. Juntos, responderao por uma
capacidade adicional de 356,92hm”.

* AGUAS SUBTERRANEAS

Com uma reserva exploravel estimada em 309,43hm°
ano normal, a regido conta com 343 pocgos cadastrados.
Seus principais aquiferos sdo Bameiras, Dunas e Ubajara,
sendo o primeiro responsdvel por cerca de 60% de todo o
potencial subterrdneo.
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Localizada na Zona Norte do Estado, essa Regido &
drenada exclusivamente pelo rio Acaral e seus alluentes.
Ocupa uma 4rea da ordem de 14.500Km?, Os rios Groalras,
Jacurutu, dos Macacos e Jaibaras sfo 0s principais contri-
buintes do Acaral, e compdem a segunda bacia indepen-
dente do Ceard.

As lagoas contribuem com cerca de 10% da demanda
dégua nessa regiao,

AGUDAGEM — niveis atuals

De regime pluvial imegular e alta taxa de evaporagao,
a regido apresenta nivel de reservagao razoavelmente defi-
citdrio, Seus 684 acudes conferem uma capacidade de
acumulagdo estimada em 1,6 bilh&o de m”.

Os volumes acumulados esldo concentrados em
grandes reservatdrios, destacando-se o Araras, com
890,00hm” regularizando 9,27m%/s, o Edson Queiroz, com
248,60hm” regularizando 1,75m’/s, e o Ayres de Sousa,
com 104,00hm® regularizando 1,82m%s. Além desses, ci-
lem-se o5 agudes Acarat-Mirim, com 52,00hm?’, e Forqui-
lha, com 50,00hm”.

ACUDAGEM - potencialidades

No horzonte 2000, o ponto de maior demanda hidrica
da regidio deverd ser o Projeto de Irmigagdo Baixo Acarad,
para cujo suprimento ser@o necessdrias novas barragens.

Os acgudes Pogo Comprido, Pedregulho, Taquara
compdem a infra-estrutura futura. Implantados, totalizardo
capacidade de 967,40hm’.

O nivel de acumulagBo necessario com pequena e
média agudagem é estimado em 13,30hm® no ano normal,

AGUAS SUBTERRANEAS

A geologia da regido é predominantemente cristalina.
Seus principais agliferos sdo: Aluvionar, Jaibaras e Barei-
ras, responsavel, o primeiro, por 50% da reserva explotdvel
no ano normal.

Estédo cadastrados 836 pogos. A reserva explordvel no
ano seco é da ordem de 126,70hm?; no ano normal atinge
168,90hm?.

O planejamento das intervencbes de pogos pal?
PLANERH indica uma mobilizagéo dos aqufferos de 8,2hm”
em um ano seco com a perfuragéo de 409 novos pogos.
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Essa regido, com 4rea de 8.619Km”, abrange diversas
bactas no node do Estado, situadas entre as do Curu e do
Acarad. As principals séo. do Aracatiagu (3.225Kmr), do
Aracatiminim (1.850Km?), do Mundad (2.315Km?) e Trairi
(788Km").

E considerdvel o volume de dgua acumulado em la-
goas nessa regido, respondendo por quase 30% do abaste-
cimanto.

ACUDAGEM — niveis atuais

A auséncia de baragem de porte representativo laz
com que a pequena agudagem assuma papel relevants
guase metade das acumulacdes esld em reservatdrios de
capacidade Inferior a 3hm.

O potencial estimado de reservagdo é de 203,94hm’,
por conta de 277 agudes, sendo os principais: Santo Antonio
do Aracatiagu (22,30hm”), Sdo Pedro da Timbadba
{14,60hm™) e Pogo Verde (13,70hm®). As vazdes regularizé-
vels nessés agudes atingem 0,15m¥s, 0,10m™/s e 0,25m"s,
respectivamente,

ACUDAGEM - potencialidades

MNenhum grande reservatdrio pablico esté previsto para
es5a regiao.

AGUAS SUBTERRANEAS

De uma reserva explordvel estimada em 197,99hm’
no ano normal, de 184,55hm” no ano seco, estdo cadastra-
dos atualmente 466 pogos. Os principais aqliifteros séo Bar-
reiras e Dunas.

MNo planejamento de intervencbes de pogos, para o
ano 2000, do PLANERH, em se considerando ano seco, é
projetada uma mobllizagdo dos aqiferos de 21,55hm®, num
total de 975 pogos.




REGIAO HIDROGRAFICA DO CURU Drenando cerca de 7.800Km?, a regifio hidrografica do
Curu constitui a mals importante do Estado do ponto-de vis-
ta do aproveitamento hidroagricola. Estdo implantados ao
longo do vale dois perimetros irigados do DNOCS - Cuns-
Recuperagdo e Paraipaba, @ Fazenda Expenmental da Es-
cola de Agronomia da UFC, além de uma série de empre-
endimentos particulares.

Coma alfluentes do no Cury, destacam-se o Canindé
o Caxitoré. Devido a sua configuragdo espacial, a regido &
pouco propensa & lormacao de cheias.

As lagoas contribuem com quase 5% do abastecimen-
to dagua dessa regigo,

ACUDAGEM - niveis atuais

Com 321 acudes, possui & regido uma capacidade de
acumulagio de 1,12 bilhdo de m°, gracas & presenca de
grandes agudes, como Pereira de Miranda (392hm”), Gene-
ral Sampaio (333hm”) e Caxitoré (202hm?). As vazdes re-
gularizdveis por esses reservalGrios sdo, respectivaments,
3,50m”s, 3,15m°/s @ 2,47m/s.

Atuaimenle, dentre as grandes baclas do Estado, & a
que apresenta maior indice de controle: quase B0% de sua
drea de drenagem.

ACUDAGEM - potencialidades

O sistema atual de perenizacio da bacia do Curu ofe-
rece um nivel de garantia satisfatério face as demandas

atuais @ projeladas até o ano 2000.
ST1- a5 EXISTENTE ApuoEs A infra-estrutura de agudagem futura compreende 05
[ - prou mmeagio ;::g L reservatdrios Paulo e Melancias, promovendo juntos um
:: S acréscimo de 56,15hm?,
i geniond AGUAS SUBTERRANEAS
e Os principais aqiifferos da regido sdo Bareiras @ Me-

tamdrficas. Sao atualmente 498 os pogos cadastrados.
As reservas explordveis atingem 44,10hm® no ano
FONTE. PLANESN , S804~ 1590 nommal e 36,40hm” no ano seco.




REGIAO HIDROGRAFICA DAS BACIAS
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Essa regido compreende 16 bacias independentes,
das quais apenas as bacias do S50 Gongalo, Pirangl, Chord
e Pacoli @ os sistemas Ceard/Maranguape e Cocd/Coacu
tém alguma representatividade hidroldgica.

Ocupando uma drea de 15.085Km®, a regido se desta-
G2 parquanto seus volumes escoados se constituem no
principal manancial hidrico de abastecimento da populacdo
@ de suprimento para todas as alividades econdmicas da
Regido Metropolitana de Fortalsza.

Cerca de 25% do volume de dgua necessdrio ao abas-
tecimento da regifo sdo supridos pelas lagoas.

ACUDAGEM — niveis atuais

Séo 506 acudes conferindo um potencial de acumula-
¢ao da ordem de 914.85hm”. Destacam-se o Pacoti, com
capacidade de 370hm”. O Riachdo com B7hm®, o Gavido,
com 54hm’® & o Pompeu Sobrinho, com 147hm?. Os dois
primeiros se comportam como se fossem um dnico reserva-
tério, reqularizando o sistema uma vazéo de 4,42m%/s.

ACUDAGEM - potencialidades

O confronto da demanda com as disponibilidades ofe-
recidas pelo sistermna diagnostica uma situagdo critica; em
condigdes normmals de operagdo, o suprimento sera de ape-
nas 58% da demanda no horizonte 2000. Esta atingiria, pe-
las projecoes, 6,91m/s e Fortaleza seria responsédvel por
cerca de 80%: o volume (til necessério seria da ordem de
260hm?.

AGUAS SUBTERRANEAS

O aquiifero Barreiras responde por mais de 70% das

reservas explordveis de &guas subtemdneas, que atingem
no ano seco 356hm°.

Atualmente, sdo 4.697 pocos.
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Com 4rea de 19.580Km®, a regido hidrografica do Ba-
nabuith & a que apresenta nivel de acudagem mals desen-
volvido do Estado.

Os principais rios que afluem ao Banabuil, principal
afluente do rio Jaguaribe, sdo o Quixeramobim e o Sitid.

Messa regido, a reservacio de agua em lagoas tem
importancia apenas no municiplo de Morada Nova, onde
responde por 14% do abastecimento.

ACUDAGEM - niveis atuais

Mo total, sdo 1584 agudes, dando uma capacidade de
acumulagao de 2.702,50hm?, A regido & principalmente con-
trolada pelos agudes Banabuld, com 1.800,00hm’, e Pedra
Branca, com 434,05hm?, regularizando, respectivamente,
12,78hm’/s e 3,26m™/s.

O nivel de agudagem é considerado alto, por conta de
seus grandes reservatdrios de perenizacio,

ACUDAGEM — potencialidades

O ammazenamento em pequenos e médios agudes,
em termos de novos volumes, é estimado em 37,20hm” pa-
ra 0 ane normal @ 163,40hm* para o ano seco.

Dois agudes, o FPuil e o Serafim Dias, estao previstos
para a regiéio, com capacidades de reservagao de 24,5hm*
& 43,0hm?, respectivamente.

AGUAS SUBTERRANEAS

Assentada lotalmente no aqiifero Cristaline, a regiao
conta com a vazao de 169 pogos, denfre 264 cadastrados.
Juntos, integralizam disponibilidades de 1,6hm™/ano.

O PLANERH sugere um incremento na oferla hidrica

com a perfuragdo de 1,198 pogos, o que decuplicaria a dis-
ponibilidade anual por contribuigéo subterranea.
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Formada pela bacia do Jaguaribe a jusante da ponte

Caracterfstica marcante é o alargamento do vale, for-
mando extensa planicie aluvial. O Baixo Vale também se
destaca pelas frequentes cheias que alingem principalmen-
te as cidades de Limoeiro do Norte, ltaicaba e Aracati, esta
ditima atuaimante sob protecao de dique.

Nessa regido, o rio Jaguaribe & perenizado pelos agu-
des do Médio e Alte Vale, bem como das bacias dos rics
Salgado e Banabuitl.

As aguas reservadas em lagoas sa0 responsaveis por
cefca de 38% da demanda hidrica da regiao.

ACUDAGEM - niveis atuais

Com 207 agudes, a regifo oferece uma capacidade de
resefvacéo de 296,71hm’, a menor dentre as bacias do Ja-
guaribe, Cerca de um quinto do total acumulado refere-se a
grandes agudes.

Destaca-se o agude Santo Antdnio de Russas, com
29,72hm’, e regularizando a vazfio de 0,336m”/s.

ACUDAGEM - potencialidades

Dentre as bacias do Jaguaribe, o Baixo Vale detéma
maior quantidade de hectares a serem |rigados. Al se en-
contram, por conseguinte, as maiores necessidades de vo-
lumes regularizados.

Nenhum agude de porte est& programado. A estimati-
va da necessidade de pequenos e médios reservatdrios, em
volume a acrescer, atinge 54,8hm* no ano nommal.

Oz volumes programados para o Médio Jaguaribe Ihe
serdo Uteis, mas em nivel Insuficienle para cobrir, em anos
secos, um déficit estimado em 61,0hm®.

AGUAS SUBTERRANEAS

Atuaimente, sdo 195 pogos, dos quais 153 com vazao,
resultando uma disponibilidade de 2,6hm®/ano. Os agiiiferos
da regifo sdo do Cristalino, Aluvides, Grupo Bareiras e

do Peixo Gordo alé sua foz no Atléntico, @ por pequenas Grupo Apodi.

bacias litorineas, essa regido drena uma 4rea de B.893Km”,

O PLANERH Iindica uma mobilizagdo dos agiferos da

O rio Palhano se apresenta como principal afluente do Ja- ordem de 13,7hm*/ano, com a perfuragao de 785 novos po-

guaribe nesse trecho.

oS,
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A regido hidrogrédfica do Alto Jaguaribe abrange o0s
24538Km® da bacia de drenagem do rio Jaguaribe que
afluem para o agude Ords,

O Alto Jaguaribe, corn vérios projetos de imigagio pre-
vistos, é perenizado atualmente apenas em pequenos ire-

chos. Seus principais afluentes s30 os rios Camapateiras,
Trici, Puid, Jucds, Condado, Conceicao, Carits & Trugu,

Com respeito a olerta de dgua aos municipios da re-
gido, a slluagdo & hoje considerada critica.

O abastecimento através de dguas de lagoas assume
relevancia apenas em alguns municiplos, como Assare,
lguatu e Salitre.

ACUDAGEM - niveis atuais

Em termos de acumulagdo de dguas supericials, o
Allo Jaguaribe apresenta uma capacidade tolal de
2.792,91hm”, dos quais cerca de B2% se referem a grandes
agudes. S3o ao todo 993 reservatdrios, sendo os principais:
Orés, com 1.856,26hm> regularizando 22,15m%s e Vér-
zea do Bol, com 51,82hm? regularizando 0,146m"/s.

Apesar de privileglado no tocante & reservagio de
dguas superficiais, a regido hidrogréfica é considerada defi-
citdria pela quantidade de trechos de rios perenizados. O
Orods, responsavel por 70% do total armazenado, somente
pereniza trechos do Médio e Baixo Jaguaribe. Para utiliza-
zagéo do agude a montante seriam necessérias adutoras e
estacbes de recalque.

ACUDAGEM - potencialidades

As estimativas sobre a necessidade de pequencs e
médios acudes, em volume a construir nessa regiao hidro-
gréfica, so de 44,30hm” no ano narmal.

Para compor a Infra-estrutura futura estdo programa-
dos: Arneiroz Il (139,9hm®), Bastides (136,7hm?), Conceigéo
(394,9hm°), Farlas Brito (197,6hm?, Pogo dos Paus
(1.500hm?), Trici (16,0hm®) e Trugu (263hm?).

AGUAS SUBTERRANEAS

O Alto Jaguaribe conla atualmente com 389 pocos,
dos quais 294 com wvazdo. A disponibilidade atinge
4,1hm%ano.

A proposta do PLANERH é de que sejam mobilizados
dos agilferos 14,1hmano, num total de 744 pogos a
serem perfurados.
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Com uma &rea de 10.509%m", essa regido hidrografica
€, dentre as do ro Jaguanbe, a que apresenta melhor nivel
de atendimento as populagdes urbanas, gracas a pereniza-
¢ao pelas aguas do agude Ords.

O no Jaguaribe tem como principais afluentes nessa
reqido o no Figueiredo e o riache do Sangue.

As lagoas contnbuem com quase 5% do abastecimen-
lo d'agua da regiao.

ACUDAGEM - niveis atuais

A capacidade lolal de acumulacdo de aguas superfi-
ciais atinge 802,13hm”, num total de 1.210 agudes, O a-
mazenamento em reservatdnos de grande porfe & de guase
807 do volume potencial,

Seus principais reservatdnos sao: Riacho do Sangue,
com capacidade de 61,42hm”, regularizando 0,77m’s, e
Joaquim Tavora, com 23,66hm” regularizando 0,123m"s.

Essa regido, embora apresente uma menor capatida-
de de acumulagdo, comparada ao Allo Jaguaribe, se bene-
ficia de trechos perenizados pelos agudes do Allo Vale.

AGUDAGEM - potencialidades

Estdo programados os acgudes Castanhao, que, se
construido conforme projetado, deverd ser o maior do Esta-
do, com 4.451,70hm”, o Figueiredo, com 502hm®, e o Sdo
José, com 17hm”.

AGUAS SUBTERRANEAS

Dos 80 pocos perfurados na regido, cerca de 54 apre-
sentam vazdo. A disponibilidade anual totaliza 0,6hm”, a
menor dentre as regides hidrogréficas do Jaguaribe.

A proposta do PLANERH é de que selam perfurados
mais 264 pogos, mobilizande dos aqguiferos um volume de
5,6hm/ano.
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A regido hidrografica do Salgado, drenada pelo rio
homénimo, ocupa uma &rea de 13.275Km”, abrange grande
parcela da regido sul do Estado, incluindo o Cariri,

0 rio Salgado tem como pnncipais afluentes o rio Ba-
tateiras e o riacho dos Porcos.

A contribuicdo das dguas de lagoas é insignificante,

" néo atingindo 1% da demanda dos municipios.

ACUDAGEM - niveis atuais

A regido apresenta uma capacidade de acumulagao
de 4guas superficiais de 36522hm”, num total de 628 acu-
des. Destacam-se o Lima Campos, com 66,37hm” e vazao
regularizada de 0,491m"/s, & o Riacho dos Carneiros, com
37,18hm* regulanzando 0,756m"/s. Além desses, 0s agudes
Quixabinha e Prazeres possuem razodvel pofencial de re-
servagao: cerca de 32,5hm”.

ACUDAGEM - potencialidades

Estdo programados os agudes Atalho, com capacida-
de de 108,30hm”*, e Aurora, com 873,00hm”.

O (inico grande projeto publico de irigagdo previsto a
ser suprido por perenizagdo € o Projeto Salgado. Os demais
0 Serdo por pogos ou por agudagem difusa.

Em volumes a construir, estima-se um armazenamen-
o em pequenos € médios agudes de 81,1hm® no ano nor-

e AGUAS SUBTERRANEAS

Séo grandes as potencialidades de dguas subterra-
neas. Os melhores aquiferos da bacia do Jaguaribe estao
localizados nessa regido, notadamente no Carnri. Por conta
disso, a maior parte de seus municipios é atendida por
pOGos.

Atualmente, sdo 652 pocos cadastrados, desses, 544
apresentam vazao, resultando uma disponibilidade anual de
28,30hm”, Os aqguiferos da regido sdo do Cristalino e do
Grupo Araripe.

O PLANERH propde uma mobilizagdo dos aquiferos
de BO,05hm®/ano, através de 1.225 pocos a serem perfura-
dos.




A da Nordestina estd relacionada
com mmmmmmm mmhﬁim
permeabilidade dos terrenos cristalinos.

Eng? Vicente Vieira, 1979

"A SECA, como um fendmeno ocomrente no primeiro
semestre do ano, @ que se reflete na frustragdo da safra
mmwmmam

A CRISE DAGUA, como um falo que se agrava prin-
?ﬁmmmmﬁ raso, de natureza
1m4mmmmt

Separar esles conceitos & fundamental
Wmﬁmmmmm

Eng? Hypérides Macedo, 1991







A POLITICA
ESTADUAL
DOS RECURSOS
HIDRICOS

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos visa propor-
cionar meios para que a Agua, recurso essencial ao desen-
volvimento séclo-econdmico, seja usada de forma racional @
justa para o conjunto da sociedade, em todo o temitdrio do
Ceard. Como justa, entende-se, antre outras coisas, que as
necessidades vilais tenham suprimento prioritdrio sobre to-
das as outras, como racional, que 0 uso da dgua deva ser
planejado & luz da alta tecnologia de recursos hidricos.

Para atingir seus objetivos, a Politica Estadual terd
como instumentos: o Plano Estadual dos Recursos Hidri-
cos (PLANERH), recentamenta concluido; a implantagéo do
Sistema Integrado de Gestio dos Recursos Hidricos (Sk-
GERH), nos moldes previstos no PLANERH; e a instituicdo
do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos (FUNORH) me-
canismo gerador @ amecadador de recursos financeiros para
a execucAo do PLANERH. Além disso, deverd ser imple-
mentada ampla campanha de conscientizagdo publica e so-
cial sobre a importéncia do uso racional da dgua.

No delineamento da politica, o PLANERH tomou por
base alguns dos principios da Carta de Foz do lguagu,
emanada do VIl Simpdsio Brasileiro de Recursos Hidricos,
am novembro de 1989, Tais princlpios foram complementa-
dos por outros aletos as condigdes hidro-ambientais do
semi-drido cearense.




+r::|r:t.t::r’l HIDROLOGICO: REPRESENTAGAO ESQUEMATICA

Os principios fundamentais

“0 gerenciamenlo dos recursos hidncos deve ser inte-
grarin, sem a dissociagdo dos aspectos qualitativos e quan-
titativos, considerando as lases aérea, superficial e subler-
ranea do ciclo hidroldgico,”

Esse principio consta na maioria das recomendacoes
técnicas nacionais e Intermnacionals. Entretanto, por razbes
de conveniéncias ou de conjunturas administrativas, nao
vem sendo respaldado pelas instituighes brasileiras. A nivel
federal, os aspectos quantitativos séo dos pelo De-
partamento Naclonal de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE)
e pela Secretaria Nacional de Imgagéo (SENIR), enguanlo
que os aspectos qualitativos sBo de responsabilidade,
principalmente, do Instituto Brasileio do Meio Ambiente
(IBAMA). No Ceard, a Secrstaria dos Recursos Hidricos
(SAH) & a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMACE) 1ém competéncia para culdar da quantidade e
da qualidade, respectivamente. Toma-se extremamente di-
ficil, no atual quadro juridico e institucional, atribuir a uma
(inica instituigéo o gerenciamento de ambos os aspectos. As-
sim, o caminho a se buscar é o gerenciamento via um cole-

glado com representanies dos diversos segmentos envolvi-
dos.

*A unidade bdsica a ser adotada para o gerenciamen-
to dos potenciais hidricos é a bacia hidrogréfica, como decor-
réncia de condicionante natural que govemna as interdepen-
déncias entre as disponibilidades e demandas de recursos
hidricos em cada regido.”

A nivel federal, |4 foram estabelecidos, em 1979, os
Comités Especials de Estudos Integrados de Bacias Hidro-
graficas (CEEIBH), buscando harmonizar os Interesses dos
diferentes usudrios de uma mesma bacla. A nivel estadual,
a SRAH j4 definiu as diversas regides hidrogréficas do Cea-
/4, onde deverfio aluar os comités de bacias. E o passo ini-
clal para que o gerenciamento se dé em acordancia aos
principios fundamentais.

“A &gua, como recurso limitado que desempenha im-
portante papel no processo de desenvolvimento econdmico
e social, iImpde custos crescentes para sua obtengdo, tor-
nando-se um bem econdmico de expressivo valor, decor-
rendo que:




—

- a cobranca pelo uso da dgua é entendida como lun-
damental para a racionalidade de seu uso e conservagao
g instrumenlo de viabilizag8o de recursos para o sed geren-
ciamento,

— 0 uso da &gua para fins de dilui¢ao, lransporte e as-
similacdo de esgotos urbanos e industrials, por competir
com outros usos, deve ser também objelo de cobranga.”

No Nordeste brasileiro, a disponibilidade de dgua esta
associada A existéncia de barragens que envolvem cuslos
de construgdo, manutengdo e operacdo. Em se tratando de
uma regido pobre, pode-se esperar grandes resisténcias po-
liticas e sociais & cobranga da #égua. Entretanto, seria con-
veniente que se buscasse a medio ou longo prazo o esla-
belecimento de normas & critérios que viabllizassem essa
mmquaapinc{pmmamemsmmhm
os custos de manutencio e operagdo das barragens. Histori-
camente, nesta regifo foram instituidas taxas de &gua
simbdlicas cujo valor amecadado nfo deve diferir substan-
cialmente do custo com a estrutura de amecadagio; esse
procedimento tem o demérito de instituir burocracia sem o
mérito de conseguir recursos para a propra sustentacio do
suprimento de dgua e, porianto, deve ser evitado. Néo &
desejével, nem esperado, que as dguas distribuidas as po-
pulagbes pobres em caminhbes-pipa durante as secas se-
jam cobradas.

“Sendo os recursos hidricos bens de uso mitiplo e
competitivo, a outorga de direitos de seu uso é considerada
instrumento essenclal para o seu gerenciamento e deve
atender aos seguintes requisitos:

— a outorga de direitos de uso das dguas deve ser de
responsabilidade de um dnico érgdo, ndo selorial, quanto as
4guas de dominio federal, devendo ser atendidc o mesmo
principio no &mbito dos Estados e do Distrito Federal;

- na outorga de direitos de uso de Aguas de dominio
federal e estadual de uma mesma bacia hidrogréfica, a
Unifio e o Estado dever8o tomar medidas acauteladoras

medianie acordos entre Estados bi ou plurilaterals, defini-
dos em cada caso, com interveniéncia da Uni&o."

No Brasil, esse principio tem sido totaimente desres-
peltado, quer a nivel federal, quer a nivel estadual, A com-
peténcia da outorga de aguas de dominio da Unido & de
dois Grgaos setorais: a SENIR, voltada para imgacdo, € o
DNAEE, voltado, principalmenta, para energla elétrica. Por
outro lado, a outorga das aguas de dominio estadual é de
competéncia da SRH, drgéo setorial. Convém, entretanto,
observar que na cultura institucional brasileira somente os
drgaos setoriais 16m organizagio e pessoal suficiente para
assumir a tarela. A nivel estadual, uma via a ser buscada &
manter o &rglo geslor das aguas com atribuicao de execu-
tar obras hidricas no lado da oferta e, paulatinamente, trans-
ferir para outras Instituigbes competéncias no lado do con-
sumo de dgua.

Os principios de aproveitamento

"0 aproveitamento dos recursos hidricos deve ler co-
mo prioridade maior o abastecimento das populagdes.”

Esse principio consta no Cédigo de Aguas (art. 36),
que estabelece gue quando o uso da dgua depende de
derivagdo, em qualquer hipdtese, terda preferéncia
aquela para o abastecimento das populagdes. Convém, en-
tretanto, observar uma peculiaridade climética do Estado do
Cear& a longa estacéo de “verdo™ durante a qual a vazdo
afluente ao agude é nula. Nessas condigfes, é conveniente
gue em agudes que atendem ao abastecimenlo de uma
comunidade seja previsto um volume minimo a partir do
qual a agua ndo possa ser retirada para outras finalidades.

“Os reservatdrios de acumulagéo de dguas superfi-
ciais devem ser Incentivados para uso de muiltiplas finalida-
des.”

O uso de reservatdrics com fins diversos constitui ma-
neira de ampliar os beneficios providos pelas fontes de




4gua as populagbes vizinhas aos agudes. A multiplicidade
de usos leva, entretanto, a conflitos &, em conseqléncia,
exige um prévio estudo téenico procurando definir as condi-
cbes de uso para cada objefivo. A participagio do drgdo
gestor das &guas, com uma equipe de alto nivel em plane-
jamento de recursos hidricos, & condigao indispensavel para
ugammianmtndasmd&égua.

“Os corpos de Aguas destinados ao abastecimento
humano devem Wmmmmdsqua}idathmpalhds
com essa finalidade.”

Emmﬂmwhdaﬁnﬂnammcmmum
n? 20, de 18.06.86. E entdo conveniente que a SRAH
dispmmadamcadaahuﬂaacudadasllmdmaumm
abastecimento humano & identifique o padrio de qualidade
necessdrio de acordo com aludida Resolugdo, e ainda que 2
qualtd&ﬁadamﬂgmsaiamrﬂtnmmgmfnntaapolul-
doras no Interior da bacia de contribuicdo sejam eliminadas.

“Campanhas sistematicas para uso cofeto da &gua
sdo medidas eficazes & conservagao dos recursos hidricos.”

Aégmﬁmhamuitalahnﬂaﬂt&ﬂmﬂaﬂmam.

cia de perfodos criticos de baixa pluviosidade no Estado do
Ceard é bastanle freqiiente. O uso parcimonioso desse re-

curso & lundamental para que se vengam esses periodos; o
desperdicio dé dgua por parte de alguns resulta em prejuizo
para lodos. E importante que a SRH promova campanhas
de educacdo junto & populacdo com vistas & minimizagao
de desperdicios. Essas campanhas devem ser sistemdticas
& néo restritas 4s épocas de crise. A educacdo do povo é
um processo dinamico sé atingido com planejamento e per-
sisténcia.

Os principlos de gestao

“A institucionalizagio de um Sistema Integrado de
Gesldo dos Recursos Hidricos & instrumento indispensavel
ao gerenciamento dos recursos hidricos.”

A ofertalutilizaciolpreservacio das aguas superficiais
e subterineas vemn sendo leita através das agdes dos go-
vernos federal e estadual sem a devida homogeneizagéo. O
PLANERH detectou a auséncia, em ambes os niveis, de um
sistema de gestéo de Aguas. Para a coordenacao das agbes
estaduais e lederais & mister que seja concebido e institu-
cionalizado um sistema de geslao.

“A elaboragdo de um plano anual de operagio dos re-

Lt




servatdrios, hammonizando as disponibilidades dos agudes
da Unido & do Estado, 580 essencials a0 uso justo e racio-
nal dos recursos hidricos,”

Atuaimente, a operacdo dos reservatdrios & feila, de
modo geral, sem uma planificacdo prévia. As agdes comsti-
vas somenle s3o efeluadas quando a crise nas disponibili-
dades de dgua se efetiva. A antecipagio na perspectiva de
pcoméncia de déficils dard margem a que seja tempestiva &
conservaciio de Aguas, pela redugio do consumo em ativi-

dades de menaor priotidade.
*A gestdo dos recursos hidricos tomard como base a

bacia hidrografica e incentivard a participagdo dos municl
pios e dos usudnos de dgua de cada bacia."

Os maiores conhecedores das necessidades em agua
na bacia séo os usudrios, A agdo tomada a distancia, sem o
davido conhecimento da realidade local, pode redundar em
danos & injusticas a alguns. Como exemplo, cite-se o caso
dos vazanieiros que podem ter suas vazantes inundadas
em virtude do aumento significativo da vazéo liberada por
um reservatdric com vistas ao alendimenio de uma oulra
demanda.

“0 Plano Estadual dg. Recursos Hidricos deve ser re-

. visto e atualizado com uma periodicidade minima de guatro
anos,”
Os planos de recursos hidricos sio elaborados retra-
tanda um quadro de oferta/demanda de uma delerminada
época e projetando as condigdes para um futuro préximo.
No entanto, 0 desenvolvimento sécic-econdmica nunca se
dé exatamente como previsto, e as diferengas entre o cena-
rio real e o projetado tendem a crescer com O passar dos
tempos. Comegbes & adaptagdes nos planos irdo aumentar
a qualidade dos planejamentos seguintes.

“O estabelecimento de um sistema de alerta da ocor-
réncia de inundagdes constitul mecanismo de protego aos
bens materials e &s vidas das populagbes ribeirinhas.”

A ocupagao dos leitos maiores dos rios por popula-
¢bes urbanas, na maioria dos casos de balxa renda, tende a

agravar o problema das enchentes. De uma maneira geral,
néo se pode esperar que o Estado tenha recursos suficien-
tes para minimizar esses problemas alravés de obras de
grande porte. Uma das maneiras mais proprias de conviver
gom as chelas é prevé-las e acionar medidas emergenciais
de auxllio as populagdes atingidas. O Estado deve dispor
de mecanismos para cumprir essas fungdes.
AS DIRETRIZES

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos serd desen-
volvida em acordéncia as diretrizes seguintes:

¢ prioridade méxima ao incremento de oferla dagua
e, em qualquer circunstdncia, ao abastecimento as popula-
¢hes ribeirinhas;

& prolecéo conira as aghes que possam comprometer
a qualidade das aguas para os fins a que se destinam;

& prevengdo da ernsao dos solos urbanos e agricolas,
com vistas & prote¢éo dos campos e cursos dagua da polui-
¢é0 e do assoreamento,

® zoneamento de dreas inunddvels com restrigdes a
usos com edificagbes nos locais sujeitos a freqentes Inun-
dagbes;

# estabelecimento, em conjunto com os municipios,
de um sistema de alerta e de defesa civil para cuidar da
sequranca e salide plblicas, quando da ocoméncla de even-
tos hidrolGgicos extemeos — secas e cheias;

® protecio da flora, da fauna e do meio ambiente;

* arficulagdo Intergovemamental com o governo fede-
ral, estados vizinhos e os municipios para a compatibiliza-
¢do de planos de uso e preservacdo de recursos hidricos;

o estabelecimento de cadastro de pogos, inventério
de manancials e de usudrios, visando a racionalizaco do
uso da dgua subterdnea;

¢ definigio conjunta, pelo Estado, Unido e Municl-
pios, das prioridades para construcdo, pela Unido, de gran-
des reservatdrios em rios de dominio estadual, e

® cobranca dos recursos hidricos utilizados segundo
as peculiaridades de cada bacia hidrografica.
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AS FUNCOES PARA O APROVEITAMENTO E CON-
TROLE DOS RECURSOS HIDRICOS

A metodologia adotada no PLANERH é constitulda
pelo conjunto de procedimentos a serem estabelecidos para
se conhecer o funcionamento das instituicbes que com-
pbem o setor hidrico no Estado do Ceard Na etapa de

Diagndstico, buscou-se conhecer as instituigbes componen-
tes do Sistema Estadual dos Recursos Hidricos através de
seus objetivos, estrutura organizacional, competéncias, fun-
goes formais @ informais exercidas e fungdes formais nao
exercidas; programas execulados e recursos humanos e
materiais para o cumprimento de suas fungdes. O Diagnds-
tico contemplou 33 Instituigdes, sendo 17 estaduais, 15 le-
derais, e ainda a Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

A caraclerizacio das fungbes exercidas, direla ou indi-
retamente, para o aproveilamento e controle dos recursos hi-
dricos fundamentou-se& na linha de definicdes da Associa-
¢a0 Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) apresentada no
trabalho "Modelos para Gerenciamento de Recursos Hidrl-
cos". Foram definidas e caraclerizadas cinco lungBes em
trés niveis, a seguir descritos:

A gestdo

Em sentido amplo, a gesléo das aguas & definida co-
mo ¢ conjunto de procedimentos organizados no sentido de
solucionar os problemas referentes ao uso e controle dos
recursos hidricos. O objetivo da gestdo é atender, dentro de
principlos de justica, a demanda em dgua pela sociedade-a
partir de uma disponibilidade limitada. No &mbito do
PLANERH, a gestao envolve as fungdes, de nivel dois, pla-
nejamento, administragdo & regulamentagao.

Planejamento — é compasto pelo conjunto das ativida-
des necessarias a previsdo das disponibilidades e demanda
das dguas, com vistas a maximizar os beneficios econd-
micos e sociais, O planejamento consta das atividades: in-
ventdrio dos recursos hidricos, estudo de qualidade das
&guas, estimativa das demandas, estudos prospectivos do
balango oferta » demanda, & da avallagio e controle do

préprio planejamento.

Administragio — constitui-se das agbes que dao suporte
técnico ao planejamento e dos mecanismos de avaliagdo
da efetividade dos planos anteriores com vistas a uma rea-




limentacdo dos futuros plancs. A administragdo engloba a
coleta e divulgagdo de dados hidro-meteoroldgicos, as esla-
tisticas do uso da Agua, o poder de policia administrativa e
a programag8o executiva e econdmico-financeira das obras
planejadas.
Regulamentagdo — & formada pelas agdes desenvol-
vidas na formulagdo de um suporte legal ao exercicio da
gestdo das dguas a partir do disciplinamento e normatiza-
¢ao do funcionamento do Sistema Estadual de Recursos
Hidricos. A regulamentagdo se consolida através de suges-

1des de leis, decretos, portarias, instrugdes e regulamentos,

A oferta

Constitul as diversas agdes, em obras ou Servigos,
através das quals a agua se toma disponivel para utilizagéo
no tempo @ no lpcal onde ocorre a demanda. A fungéo ofer-
ta compreende: a nucleagdo arificial, o represamento, a
perfuraco e recuperacéo de pogos, e a construcéo e recu-
peragdo de cisternas, entre oultras,

O uso

Formada pelo conjunto de agdes necessérias para que
a agua se tome efetivamente Util aos homens, as plantas e
aos animais, A utilizagdo pode se dar sob duas formas:
através do uso consuntivo, que ocorre quando hd perdas,
derivagdo ou consumo, havendo diferenga entre o que é de-
rivado e 0 que retoma ao corpo dégua; ou através do uso
ndo-consuntivo, quando nado hA consumo, derivagdo ou
desperdicio da agua. Os usos consuntivos envolverm: o
abastecimento rural, a imgagédo, a aqiicultura, o abasteci-
mento industrial e o abastecimento humano. Dentre os usos
néo-consuntivos, citem-se: a geragdo hidrelétrica, a navega-
¢ao fluvial, o lazer, a pesca e piscicultura extensiva, e a as-
similagao de esgotos.




A preservacio

Engloba as agdes preventivas e coretivas voltadas
para garantif 0 cometo escoamento das guas, evitar a ero-
sfo do solo, promover a manutengdo da vegelacso e a im-
plantagdo de novas dreas verdes, ac tempo em que cria
bameiras impedindo ou inibindo os agentes poluidores dos
recursos hidricos.

As fungbes complementares

Formada essenciaimente pelas agbes de suporle ao

funcionamento do setor hidrico. Constituem atividades de
apoio; 0 treinamento para capacitagdo de pessoal técnico;
as pesquisas para o embasamento das demais fungdes; a
assisiéncia pela transferéncia de tecnologia e ofientagao
téenica aos produtores; a equipamentagdo, com magquinas,
laboratérios @ aeronaves, para a realizagao de serviges e
obras das diversas fungdes; e o financlamento, antecipando
receita as instiluighes pdblicas e privadas no exercicio das
fungées hidricas.
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A DEFINICAO DOS SISTEMAS

INTERACAO DOS SISTEMAS

As Instifuicoes que executam funches assemelhadas
foram agrupadas em sistemas, conforme a melodologia uti-
lizada no PLANERH. A vantagem é permitir a definicdo do
sistema de gestdo das aguas, bem como estudar seu inter-
relacionamento com os demais atuantes direta ou indireta-
mente em lungdes de recursos hidricos. O PLANERH ado-
tou em sua andlise os seguintes sistemas ou grupos de sis-
lemas;
* sistema de gestao;
@ sistemas afins;
® sistemas correlatos.
O sistema de gestiio

Formado pelas instituigbes que executam a fungdo
Gestdo, através das fungdes de segundc nivel — planeja-
mento, administragdo e regulamentagao, Admite-se que o
comando do sistema de gestdo seja de uma dnica institul-
cAo, denominada Orgdo Gestor. As demais Instituigoes
componentes do sistema executam a fungéo de gestdo de-
legada pelo Orgao Gestor.

Entende-se que o sistema de gestdo deva ter as se-

e promover a articulagdo institucional e comunitdria
no &mbito estadual;

® formular politicas de &gua, preservagdo e sanea-
menta;

® promover & arficulagdo com orgdos federais;

® promover a articulagio com érgdos municipais;

® elaborar planos plurianuais de investimentos (servi-
¢os, equipamenios e obras hidricas);

* gstabelecer critérios para a outorga de aguas publi-
cas estaduais,

® estabelecer normas e critérios para a construgo de
agudes em rios de dominio estadual,

® exgcutar as fungbes de planejamento, administra-
¢ao e requlamentagio; e

e gerenciar as reservas hidricas, superficiais e subter-
rdneas.




Os sistemas alins

Esse conjunto se compde dos sistemas que executam
as lungdes oferta, ulilizagdo e preservacdo dos recursos hi-
dricos. Engloba os seguintes sistemas: Sistema de Oferta;
Sistema de Utilizagao, e Sistema de Preservagao.

Sistema de Oferta — lormado pelas instituigGes com
competéncia para executarem a lungao olerta. As ativida-
des de planejamento da prdpria fungac, como projeto exe-
cutivo de bamragens, devem ser execuladas no ambilo des-
se sistema. 580 atribuicdes:

e projelar e executar obras de represamento e de
captacao de aguas subteraneas,

& fomenlar e realizar pesquisas no campo da nuclea-
¢éo artificial;

® projelar e executar obras de transferéncia de dgua
entre bacias hidrogrélicas, e

e gxecular suas atnbuicbes, no que couber, dentro
dos principios @ normas oniundos do Sistema de Gestao.

Sistema de Utilizagao — contempla as instituices que
executam, formalmente, a fungdo utilizagdo da agua com
ust consuntivo ou ndo-consuntivo. A ele compete:

® projetar e construir obras de imigagdo, abastecimen-
lo urbano, rural e industrial, agliculiura, elc.;

e administrar, na condigdo de usuério, as aguas con-
cedidas pelo Sistema de Gestao; e

® executar suas atrbuictes, no que couber, dentro
dos principlos e normas oriundos do Sistema de Gestéo.

Sistama de Preservagio — formado pelo conjunio de
instituiches que executam a fungdo preservagao. Sao atn-
buighes:

® elaborar 0 zoneamento do uso dos solos;

e proteger os mananciais usados como fonle de
abastecimento de agus;

e desenvolver programas educativos da populagao;

& execular suas atribuicdes, no que couber, em con-
sondncia com a politica delineada pelo Sistema de Gestao.

Os sistemas comelatos

Abrange esse conjunto os sislemas que, embora néo
associados a recursos hidricos diretamente como area de
atuacéo, desenvalvem atividades que Interagem com os sis-
temas afins e de gestdo. Sdo definidos como comrelatos os
seguintes sistemas: Planejamento e Coordenagio Geral,
Incentivos Econdmicos & Fiscais; Ciéncia e Tecnologia: De-
lesa Civil @ Melo Amblente,

Sistema de Planejamento e Coordenagdo Geral — é
formado por instituigbes que cuidam do Planejamento e
Coordenacio Geral da agio do Estado (basicamente a Se-
cretaria de Planejamento-SEPLAN). Executa as atividades:

® planos de desenvolvimento estadual;

® orgamento publico; e

* acompanhamento, controle e avaliagio dos planos,
programas e projetos govermnamentais.

Sistema de Incentivos Econdmicos e Fiscals — com-
posto por instituigbes que, através de incentivos econdmi-
cos e fiscals, procuram induzir o desenvolvimento do Esta-
do. Esse Sistema desenvolve atividades ligadas a recursos
hidricos através do incentivo a projetos de desenvolvimento
hidroagricola, projetos agroindustriais, etc. As atividades
executadas sao:

e planos de investimento em empreendimentos de
aproveitamentos miitiplos dos recursos hidricos;

® planos de desenvolvimento industrial com base em
disponibilidade de recursos hidricos e potencial de poluicao
das industrias.

Sistema de Ciéncia e Tecnologia — formado por insti-
tuigbes que lidam com a capacita¢io de recursos humanos
e o desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias para
o Estado. Atribuem-se a esse sistema as atividades:

s formagio e especializagao de recursos humanos;

e desenvolvimento de pesquisas na drea de recursos
hidricos,




e desenvolvimento de lecnologia para prospecgao,
captacdo, uso, conservacao e controle de recursos hidricos.

Sistema de Defesa Civil — lida com 0 S0COMD @ assis-
téncia & populagéo em situagdes de calamidade, Parte des-
tas situacbes advém de excesso ou lalta de dgua, isto @,
anchentes e secas; dal a forte interligacéo entre Sislema de
Gestdo e Sistema de Defesa Civil. A ele competem as ati-
vidades:

e nstalagdo de uma rede de alerta contra as cheias;

® programas de assisténcia as populagdes atingidas
por cheias ou secas.

Sistema do Meio Ambiente — alua na preservacao do
melo ambiente com vistas, em (ltima anélise, & preserva-
¢do dos seres vivos. A dgua é assumida como elemento vi-
tal, devendo ter, portanto, sua qualidade preservada de
acordo com 05 padrdes requeridos para 0s usos a gue se
destina. Por outro lado, o Sistema de Gestao aborda a agua
como um bem a ser utilizado para miltiplas finalidades.
Nao existem, entretanto, interesses conflitantes entre os
dois sistemas, porquanto a dgua deve apresentar cerlo pa-
dréo de qualidade para cada utilizagio. E muito dificil esta-
belecer uma fronteira bem definida entre os dois, no sentido
em que qualidade e quantidade de Agua sdo indissociaveis.
Do ponto de vista institucional, cabem ao Sistema do Meio
Ambiente as seguintes atividades:

® gstabelecimento dos padrdes de qualidade das
dguas de acordo com a finalidade; e

. o =
» fiscalizagdo da rualidade das &guas em rios, reser-
vatdrios e no subsolo.

A INTERACAO DOS SISTEMAS

Para que a dgua possa ser ulilizada e conlrolada em
niveis satisfatdrios de quantidade e qualidade, seja pela ge-
ragdo atual, seja pela geracdo futura, é necessdrio meca-
nismo de planejamento e gerenciamenio integrado, descen-
tralizado e, sobretudo, participativo. Essa filosofia norteou
a Instituicdo de um Sistema Integrado de Gestio dos Re-
cursos Hidricos para o Estado do Ceard, o SIGERH.

Esse Sistema Integrade constitui um dos instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e, na medida em
que impde mudangas significativas de postura daqueles en-
volvidos com a utilizagdo, protecdo, conservagéo e recupe-
ragdo da dgua, sua consolidagdo associa um processo poli-
tico e social.










O SISTEMA
INTEGRADO DE
GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS

A gestao dos recursos hidricos, considerados os as-
pectos de quantidade e gualidade, em vista de principio de-
fendido nacional e Intemacionalmente, deve ser executada
através de instituicdo Gnica que congregue, harmonicarmen-
te, governo e socledade civil. No entanto, mesmo a nival de
palses do primeiro mundo, isso ndo vem sendo praticado,
face a dois obstéculos principais: 1) a viséo desenvolvimen-
lista dos técnicos que gerenclam o lado quantilativo se
opondo & visdo conservacionista dos que lidam com a qua-
lidade das aguas; 2) a confusao institucional, motivada, no

caso brasileiro, pela instabllidade politica e econdmica.
A superag8o da primeira bameira é tarefa de longo

prazo; trata-se, em senlido geral, de conciliar o desenvolvi-
mento e a preservagao do meio ambiente. A nivel mundial,
esse objetivo vem sendo tratado através do que se tem de-
nominado “desenvolvimento sustentdvel”. O modelo de ges-
téo previsto para o Estado do Cearé procura harmonizar os
dois aspectos, cuja integragdo ficard na dependéncia dos
mecanismos delineados pela comunidade internacional,

Segundo o diagnéstico levantado, a problematica insti-
tucional mais se evidencia na esfera federal, 0 que pode ser
atribuldo & presenga marcante da Uni&o no campo dos re-
cursos hidricos, atingindo a dependéncia financeira a quase
90% em 1988, Diante disso, @ sob uma dlica de principios
modemos de gerenciamento, o modelo proposto busca or-
ganizar o quadro institucional.

O Sistema de Gestao preconizado se compde de: um
6rgdo colegiado — o Conselho de Recursos Hidricos do
Ceard (CONERH), que terd cardter deliberativo, um cole-
giado técnico — o Comité Estadual de Recursos Hidricos
(COMIRH), que terd funcdo de assessoramento do Conse-
iho; uma Secretaria Executiva, que dard suporte adminisira-
tivo ao Conselho e ao Comité; um 6rgao gestor, responsa-
vel pela execugdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
organizagdo de banco de dados e execugdo, direta ou indi-
retamente, das atividades gestoras dos recursos hidricos; os
Comités de Bacias, com atuagdo a nivel de unidade hidro-
gréfica e contando com a participagéo direta dos usuérios
da Agua.




0 ORGAQO COLEGIADO - O CONSELHO DE
RECURSOS HIDRICOS DO CEARA (CONERH)

Serd um drodo de coordenagao, fiscalizagdo, delibera-
¢ao coletiva & de cardter normalivo, com as seguintes fina-
lidades:

® coordenar a exscugao da Politica Estadual de Re-
cursos Hidricos,

& lormular, explicitar e negociar pollticas de utilizagao,
oferta @ preservagao dos recursos hidricos;

® promover a articulagao enire os drgdos estaduais,
lederais e municipais e a sociedade civil; &

® deliberar sobre assuntos ligados aos recursos hidn-
COS.

O CONERH tera a seguinte composigao:

1. Secrelério dos Recursos Hidricos do Ceard — SRH,
que o presidird

2. Um representante da Secretaria do Planejamento e
Coordenagio — SEPLAN;

3. Um represantante da Secretaria do Desenvolvimen-
fo & Meio Ambiente — SDU,

4, Um representante da Secretaria da .Agricullura e
Reforma Agrdria — SEARA,;

5. Um representante da Secretaria dos Transportes,
Energia, Comunicagbes e Obras - SETECO;

6. Um representante da Secretana da Indistria e Co-
mércio — SIC;

7. Um representante da Secretaria da Acdo Social -
SAS;

8. Um representante da Associacio dos Prefeilos do
Estado do Ceard - APRECE;

9. Um representante do Departamento Naclonal de
Obras Contra as Secas — DNOCS:

10. Um representante da Universidade Federal do
Ceara - UFC;

11. Um representante da Associagdo Brasileira de
Recursos Hidricos — ABRH (Regional Ceard);

12, Um representante da Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitdria — ABES (Regional Ceard).




o ORGAO GESTOR - SECRETARIA DOS RECURSOS
HIDRICOS (SRH)

Com competéncia de gerenciamento das aquas de
dominio estadual, essa Secretaria assumird o papel de dr-
gdo geslor do Sistema. O comando téenico do processo es-
lard a cargo de seu Departamento de Gestdo (DEGERH),
aue se articulard com a Fundagdo Cearense de Meteorolo-
gia e Recursos Hidricos (FUNCEME) e Superintendéncia de
Obras Hidrdulicas (SOHIDRA). A FUNCEME ficard, princi-
palmente, com as atividades ligadas ao Sistema de Apoio &
Decisdo, ou atividades que exijam tecnologia de ponta; a
SOHIDRA participar4 do sistema na operacéo de campo, de
reservatdrios e preservagio.

Dentro das fungdes gestoras, a SRH ter4 por atribui-
Foes:

~ Através do Departamento de Gestao:

® formar, desenvolver e manter um sistema de sUpor-
le @ decisdo, com base de dados de recursos hidricos e
coim programas aplicativos;

® rever periodicamente o Plano Estadual dos Fe-
cursos Hidricos com atualizacao e previsdo do balango ofer-
ta/demanda;

® manter intercambio com bases de dados de institul-
coes lederais e outras estaduais:

® propor normas e criténos para a oulorga de dguas
publicas de dominio estadusl:

® elaborar planos operacionais de reservatérios publi-
cos estaduais,

— Alravés da Fundagdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos:

® aleluar pesquisas em monitoramento e previsdo da
estacao chuvosa,

® manter uma base de dados climdaticos, hidrometeo-
roldgicos compatibilizada e conectada ao Sistema de Su-
porte & Decisdo da SAH:

® monilorar 0s reservatdrios escolhidos para uso de
sensofiamento remoto;

® manter e operar uma rede estadual de colela de
dados climaticos e hidrometeorolégicos.

~ Através da Superintendéncia de Obras Hidrauli-
cas:

® Operar, em campo, 0s resenvatdrios pliblicos esta-
duals;

® coletar, para envio ao Departamento de Gestan,
dados de obras hidrdulicas construldas em rios estaduais;

® preparar programa plurianual de investimentos (ser-
vicos, equipamentos e obras hidricas — represamentos, po-
¢os, infra-estrutura hidrica de irmgagao, etc.);

® enviar dados de monitoramento dos reservatdrios
de aguas superficiais para o Departamento de Gestio.

— Diretamenta, através de seu titular

® outorgar o direito de derivagdo e uso de dguas pu-
blicas de dominio estadual.




O COMITE ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS -
COMIRH

Com o objetivo de agilizar o processo decisorio, foi
proposta a criagao de um Comité Estadual de Recursos Hi-
dricos formado por lécnicos das repartigoes estaduais liga-
das, direta ou indiretamente, a recursos hidricos.

Esse Comité deverd reunir-se mais amilde que 0
Consalho e analisard os problemas do pontode visia lecni-
co luncionando com cardter consultivo. As atnbuigdes pre-
vistas para o COMIRH sao:

® assessorar tecnicamente o CONERH,

& compalibilizar tecnicamente s inferesses setorials
em problemas emvalvendo o uso da agua,

® emitir parecer préwvio, de natureza lécnica, sobre
projetos e construgbes de abras hidraulicas, bem comao so-
bre pedidos de oulorga para uso ou derivagao da dgua.

O COMIRH sera composto por

1. Diretor do Departamento de Gestdo dos Recursos
Hidricos, que o presidira;

2. Um representante da Superintendéncia de Obras
Hidraulicas — SOHIDRA;

3, Um representante da Fundagdo Cearense de Me-
teorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME:;

4, Um representante da Supenntendéncia Estadual do
Mein Ambiente — SEMACE,

5 Um representanta da Supenntendéncia de Desen-
volvimento Urbano — SEDURRB: .

6. Um representante da Companhia de Agua e Esgo-
to do Ceard - CAGECE:

7. Um representante da Fundacdo Nicleo de Tecno-
logia do Ceara = NUTEC,

8. Um representante da Fundagdo Instituto de Plane-
jamento do Ceara — IPLANCE:

9, Um representante da Fundagdo Cearense de Am-
paro a Pesquisa — FUNCAP:

10. Um representante da Companhia Energética do
Ceard - COELCE;

11. Um representante da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil - CEDEC;

12. Um representante da Companhia de Desenvolvi-
mento Agropecudrio — CEDAP; e

13. Um representante da Empresa Cearense de Pes-
quisa e Extensao — EMCEPE.,
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0S COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Os comités de bacias execulam o papel de ligacao
entra 0s drgdos de gestdo, federais e estadual, e 0s usua-
rios das aguas, Cada regido hidrogrdfica se constituird em
uma unidade de gerenciamento e tera seu respectivo comi-
1&, Estdo previstos dez comités regionais e, para o caso da
bacia do Jaguaribe, um comité geral englobando as cinco
regides que formam esta bacia. O comité geral se faz ne-
cessdrip para manter a unidade da bacia hidrografica para
fins de gerenciamento. Cada comité lerd sua formagdo pré-
pria dependendo das peculiaridades de cada bacia. A titulo
indicativo, entretanto, propde-se que 08 mesmos sejam

formados por servidores plblicos e usufrios, conforme a
relagao:

1. Autoridade da bacla hidrografica encarregada da
operacao dos reservatdrios de #&guas superficiais, que o
presidirg:

2 Uslidrios de 3gua ouja demanda seja superior a um
valor.a ser lixado;

3. Um represeniante dos senvigos de fomecimento de
dgua para consumo urbane,

4, Um representante dos perimetros Imgados na ba-
cid,

5. Um rapresentante de associages de pequencs ir-
rigantes (a lormacdo dessas associagbes deve ser incenti-
vada):

6. Um representante de coldnia de pescadores (quar-
do houver);

7. Um representanta da CHESF (onde houver geragédo
hidroelétrica por essa instiluigao); e

B. Um representante de outras instituigbes publicas
consumidoras de dqua.

Dentre as funcdes dos comités, estio previstas:

® glaborar calendarios anuais de demanda e enviar
ao Orgéo Gestor,

® exgcutar as agdes de controle a nivel de bacias hi-
drogréficas;

® fiscalizar v uso da quantidade de dgua com vistas a
evitar desperdicios;

o fiscalizar a qualidade das Aguas dos reservaldrios
publicos estaduals.

® promover entendimentos, cooperaclo e eventual
conciliagdo entre os usudrios de agua.

Para executar as fungtes propostas é necessario que
os Comités disponham de quadro tecnico capacitado. Esse
quadro deve ser provido pelas instituicdes que controlam os
reservatdrios, pois ndo se pode esperar, de principio, que os
usudrios de dgua contratem na iniciativa privada técnicos
para elaborar um calenddrio de demanda para a bacia.




A INTEGRAGAO DOS SISTEMAS

"Nos diversos ramos de atividades, mormente em re-
cursos hidricos, uma coordenacgdo interinstitucional & de
primordial importancia, vislo que conflifos de interesses séo
constantes entre usudrios ou instituigbes que lidam com
#gua. Por outro lado, essa coordenagao permite uma intera-
cdo entre o Sistema de Gestdo e os Sistemas Afins e Cor-
relatos.

Sistema de Gestao e Sistemas Afins

Gestao/Oferta — o Sistema de Gestao deve tomecer
as instituiches que lidam com oferta dados hidroclimatolé-
gicos e de demanda, inventarios, etc., para que essas insti-
tuicGes preparem planos plunanuais.

Oferta/Gestdo — as instituicées que lidam com a fun-
¢8o oferta devem preparar programas plurianuais de inves-
timentos e enviar a0 Sistema de Gestdo, para que sejam
analisadas. possiveis interferéncias e conflitos. No caso de
conflitos de maiores proporgdes, o problema serd submetido
ao Conselho. Os dados relativos ds obras hidricas conclul-
das deverdo ser Informados ao Sistema de Gestdo para

comporem o banco de dados. Deve-se entender gue & cons-
inicdo de uma barragem implica reducédo das disponibilida-
des de oufras barragens a |usante. Um pedido de autonza-
¢80 deve ser necessarnio,

Gestao/Utilizagdo — o Sistema de Gestao fomece as
instituiches, publicas ou privadas usudrias de agua, o qua-
dro de disponibilidade, atual e futuro, para que aguelas ins-
tituicdes possam realizar seus projetos, O pedido de outor-
ga de derivagdo, ou compromisso de lal, & necessaric para
ampreendimenios que demandem um determinado volume
de dgua (a ser definido pelo Departamento de Gestdo).

Utilizagao/Gestao - os quadros atual e projetado de
demanda devem ser informados pelas instiluicdes usudrias
de agua ao Sistema de Gestdo. Isso permitird antever con-
flitos e crises no fomecimento de agua.

Gestao/Preservagdo — o Sistema de Gestdo fomece
ao Sistema de Preservacdo as finalidades a que se desti-
nam corpos dégua ou mananciais de dguas subteraneas 8
o nivel requerido para a qualidade das aguas. Os programas
de preservacao devem-se ballsar na qualidade requerida pa-
ra a gua.

Preservagio/Gestdo — as InstiluicGes que lidam com
preservacdo informam ao Sistema de Gestdo os planos,
programas e projetos em andamento e previstos, que interli-
ram na qualidade das aguas.

Gestao/Planejamento e Coordenacdo — os Sistemas
de Gesldo e Afins enviam a SEPLAN proposta orgamenta-
ria necesséria ao desempenho de suas fungdes proprias,
obedecendo & sistemética de elaboracdo do orcamento do
Estado. Enlende-se que os orgamentos dos Sistemas Afins
devemn ser enviados pelas préprias secretarias que coorde-
nam as fungbes. A passagem desses orcamentos pelo Sis-
tema de (Gestéo iria burocratizar o processo.
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Plangjamento & Coordenacan/Gestan - os valores
aprovados no orgamento do Estado @ em oulras lonles, pa-
ra instituigdes envolvidas; com recursos hidricos, devem ser
enviadas ao Sistema de Gestio para aluallzar as projecdes
de oferta e demanda e custos do SIGERH. O Sistema de
Gestao deve também manter, na base de dados, 08 Inves-
timentos realizados em servigos, equipamentos e obras hi-
dricas.

Gestao/incentives Econdmicos — 0 Sistema de Gestao
gnvia ao Sistema de Incentivos Econdmicos mformacdes
sobre disponibilldade de dgua para projetos hidricos & se-
rem financiados. Recomenda-se que a concessao do incen-
livo seja condicionada A existéncia de dguas disponlvels pa-
ra alender a demanda de projeto.

Incantivas Econdmicos/Gestao — o Sistema de Incen-
tivos Econdmicos envia ao Sistema de Gestdo projetados
com investimentos que envolvam o uso de recursos hidn-
cos; Incluem-se projelos agropecudrios, agroindusiriais e In-
dustrias com grande consumo de dgua, potencialmente po-
luidoras.

Gestado/Ciéncia e Tecnologia — o Sistema de Gestao
informa as instiluicdes que compdem o Sistema de Ciéncia
e Tecnologia a necessidade de desenvolvimento de tecno-
logias especificas € de capacitaggdo de recursos humanos
especializados. Recomendam-se o Incentivo as pesquisas e
a promogao de curso de pos-graduagao e especializacao.

Ciéncia g Tecnologia/Gestao — o Sistema de Ciéncia
e Tecnologia informa ao Sistema de Geslo planos de de-
senvolvimento tecnoldgico e de capacitagdo de pessoal. Es-
te Gltimo em nivel de pds-graduacdo e especializacao.

Gestao/Delesa Civil = 0 Sistema de Gestao desenvol-
ve um sistema de previsdo de cheias e informa a Delesa
Civil. Um mapa de zoneamento de dreas criticas deve ser
desenvolvido pelo Sistema de Gesldo e fomecido ao Sis-
tema de Defasa Civil. |

Defesa Civil/Gestao — a Delesa Civil desenvolve um
sistema de alerta de cheias e repassa as populactes os

dados oblidos do Sistema de Gestdo. Os prejuizos com
cheias e secas e dados sobre a populacdo atingida devem
ser lornecidos pela Defesa Civil ao Sistema de Gestao.

GestdoMelo Ambiente — existe uma forte interagdo
entre o5 Sistemas de Gestio e Meio Amblente, visto que a
guantidade e gualidade das aguas sdo indissocidveis. A
SEMACE exerce a Secretana Executiva do Conselho Es-
tadual do Meio Ambiente £ @ a instiluicap estadual compe-
lente para delimir eriténos de qualidade de dgua. Observe-
se que o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
através da Aesolucdo n¥ 20, de 18.06.86, estabeleceu a
classificag8o das dguas em teritdrio nacional de acordo com
os fins a que se destinam. Na mesma FResolucdo, o CO-
NAMA também estabeleceu que em rios inlermitentes as
condigbes especiiicas de qualidade das &guas seram defi-
nidas pelos Orgéios competentes. No Eslado do Ceard,
compete & SEMACE culdar dessas definigbes. Seria conve-
niente que o Sistema de Gestao mantivesse, em seu banco
de dados, um cadastro de corpos dagua contendo as finali-
dades a que eles se destinam. Entéo, cada corpo dégua te-
fia seus padrbes de qualidade de dgua definidos pela SE-
MACE, Esta seria, também, competente para fiscalizar o
atendimento aos padroes requeridos. A definicao de medi-
das comelivas, nos casos de qualidade insatisfatoria, deve-
ria partir do eslorgo conjunto: Sistema de Gestdo e Sis-
tema de Meio Amblente (através da SEMACE).

Sistema Estadual de Gestao e Instituigdes Federais

No Diagndstico do PLANERH, ficou evidenclada a
marcanie participagio do Governo Federal na execugao das
lungdes olerta e ulilizago de dgua no Estado do Ceard. No
campo juridico, a Unido tem o dominio da maior parte das
4guas ammazenadas em temitdrio cearense. E fundamental,
em vista disso, uma eslreita cooperagdo entre Estado e
Unido, caso contrdrio, mesmo havendo grande competéncia




técnica de ambos, na gestdo das dguas, a provavel preva-
Iéncia dos confiitos juridico-institucionals Impedird eficiéncia
nessa gestéo.

Cénlorme estabelece a Consliluiciio Federal, Incluem-
se entre 05 bens do Estado: as dguas superficials ou subter
raneas, llugntes, emergentes e em depdsilo, ressaivadas,
nesle caso, na forma da lel, as decomentes de obras da
Unido.

Depreende-se, dai, que as dguas de rios estaduals,
anueles que tém nascente e foz dentro do Estado, quando
em agudes consiruldos pela Unido, sdo do seu dominio e,
essas mesmas Aguas, quando liberadas no leito do rio, pas-
sam a ser de dominio do Estado; o que se tem & a mesma
Agua podendo ser outorgada pelo Estado e pela Unigo. Es-
sa situagdo quebra um prncipio fundamental do gerencia-
mento dos recursos hidricos: a unicidade de responsabilida-
de pela outorga. Decorre, entdo, a possibilidade, a falta de
perfeito entrosamento Estado-Unido, de o volume de agua
outorgado superar o volume disponivel. O Conselho de He-
cursos Hidricos deve manter um nivel de controle, evitando

tal situagéo.

O insumo bésico ao planejamento de recursos hidricos
é o conjunto de informagdes hidrometeorolégicas disponi-
vel,

A malor parte dessas informagdes, para o Estado do
Ceara, & coletada e lomecida pelo governo lederal, através
do DNMET, DNOCS, SUDENE & DNAEE. A FUCEME é o
unico érgdo que dispde de mecanismo de coleta e armaze-
namento em meios magnélicos de algumas dessas infor-
maces.

E conveniente que haja um Intercdmbio entre os ban-
cos de dados das instituigbes estaduals e lederals. O Esla-

do deve desenvolver seu banco de dados com a capacidade
de atualiza-lo, rapidamente, com as informagdes recebidas
gdos bancos de dados da Unido. Seria conveniente que o
Orgao Gestor do Estado celebrasse convénios com os -

gaos tederais que dispdem de informagdes.
= 0O planejamento das obras hidricas

O balanco oferta x demanda de dgua no Estado do
Ceard depende, substancialmente, das obras da Uniao. Es-
tas, por sua vez, devem estar de acordo com as aspiracdes
de desenvolvimentio do Estado, Aliqura-se canveniente que
os planos plurianuais de investimentos da Unido no Ceard
sejam elaborados em sintonia com o Estado. O Consetho,
através da Secrelaria Executiva, & o 6rgdo ideal para com-
patibilizar com a Unido (DNOCS, principalments) os planos
plurianuais.

~ Inter-relacionamento Estado-Uniao

O Inter-relacionamento entre o Sistema de Gestao de
Recursos Hidricos do Estado do Ceard e as principais insti-
tuiges federals atuantes na &rea de recursos hidricos &
apresentado esquematicamente na Figura.

® DNAEE/Sistema de Gestdo — formece dados plu-
viométricos e lluviométricos (rede nacional) 8 base de da-
dos do Sistema de Gestdo, orienta sobre metodologia de
andlise de consisténcia & homogeneidade dos dados; fome-
ce diretrizes da Politica Nacional de Aguas;

e Sistema de Gestdo/DNAEE - fomece dados plu-
viométricos (rede estadual especifica) 4 base de dados do
DNAEE: informa diretrizes da Politica Estadual de Aguas;

e DNMET/Sistema de Gestéo — fomece dados clima-
toldgicos (rede nacional) & base de dados do Sistema de
Gestao; orienta sobre metodologia de anédlise dos dados:

® Sistema de Gestdo/DNMET - formece dados clima-
tolégicos (rede estadual especilica) & base de dados, quan-
do implantada, do DNMET,




e DNOCS/Sistema de Gestdo — o DNOCS elabora,
com paricipacao do Sistema de Gestdo, plano plurianual
de investimento em recursos hidricos para o Ceard:

® Sistema de Gestao/DNOCS - o Sistema de Gestao
elabora, com participagdo do DNOCS, o plano plunanual de
investimenlos em recursos hidricos para o Cear4: informa
projetos, em perspectiva, que utilizem volume considerdvel
de aqua;

e SUDENE/Sistema de Geslao - a SUDENE envia
ao Sistema de Gestao planos, programas @ projetos de de-
sanvolvimento regional que envolvam a oferta/uso de dgua;
& recomendédvel por parte do Sistema de Gestao um prévio
compromisso de pulorga de agua para [wojelos consumigo-
res de dgua, a SUDENE Informa ao Sislema de Gestao da-
dos hidroclimatoldaicos e seu banco de dados;

® Sistema de Gestdo/SUDENE - o Sislema de Ges
tao informa & SUDENE a necessidade de aumento da ofer-
ta d'agua locallzada e a exisléncia ou ndo da disponibilida-
de para os projelos consumidores de agua que estejam em
andamento para fins de Incentivos fiscais.

Importancia do Relacionamento DNOCS x Sistema
de Gestiao

A acéo federal no setor hidrico dé-se, principalmente,
através do DNOCS, o qual administra a maloria dos agudes
existentes no Estado e, a0 mesmo tempo, & 0 maior con-
sumidor das dguas regularizadas por esses acudes.

A proposta @ que seja criado um grupo misto perma-
nenle de lécnicos das dreas federal e estadual, com objeli-
vo de estudar as questdes relativas & outorga das aguas
piblicas e avaliar as consequéncias, sobre o cendrio oferta
x demanda. da construcdo de novas bamagens. Por razbes
Iogisticas, de principio os técnicos da area lederal devenam
ser Indicados pelo DNOCS. Eventualmente, havendo inte-
resses maiores do DNAEE, este deverd ser ouvido. E visto
que os lécnicos componentes do grupo tenham bons co-
nhecimentos nas areas de hidrologia e de planejamento de
recursos hidnicos.

A atuagéo do Estado para a formagdo desse grupo
poderd se dar: 1) a nivel politico, através do Govemador do
Estado e do Presidente do Conselho de Recursos Hidricos;
2) a nivel técnico, através do chefe do Departamenito de
Gestao.
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O BALANCO HIDRICO
- O PLANEJAMENTO
DAS ACOES

O planejamento das agbes atinentes aos recursos hi-
dricos do Estado do Ceara fundamentou-se na confrontagao
oferta e demanda, com balangos decenais até o ano 2020.

Dois cenarios de clima foram adotados. ano seco @
ano nomal. No ano nomal os defliivios séo representados
pela média, os reservalonos de perenizagao e os agudes In-
leranuals formecem as vazdes garantidas, os agudes anuals
e as lagoas encontram-se chejos e os recursos sublera-
neos estdo com plena potencialidade. No ano seco, os de-
fliivios séo nulos, os reservaténos e acudes interanuais ope-
ram com vazbes de emergéncia, 0s agudes anuals estdo
secos e ocomendo acentuada redugdo das reservas aluvio-
nares.

Procurou-se manter um equilibrio dindmico do balango
demanda versus disponibilidade, contemplados os selores
estralégicos de desenvolvimenlo do Estado — agropecudrio,
energético e industrial.

No PLANERH, foram abordados e definidos os se-
guintes pontos: zoneamento e disciplinamento do uso da
dgua, alternativas de infra-estrulura hidrica e selegao da in-
fra-estrutura adequada. Nesse trabalho, realizou-se um ba-
lango distribuido permitinde o planejamento das aces de
infra-estruturas hidricas para qualquer regido do semi-drido
cearense, para atender as diversas demandas. No tocante
aos grandes agudes de perenizacao, estes foram individua-
lizados para mais fielmenle reproduzir o processo de trans-
feréneia dos volumes escoados.




BALANCO HIDRICO DISTRIBUIDO
HORIZONTE: Ano 2000
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0 BALANCO HIDRICO DISTRIBUIDO

O balanco tradicional, restrito & simulagdo do sistema
de reservaidrios de perenizagéo, peca por ndo contemplar
as Areas mals criticas. As regides distantes da infra-estrutu-
ra existente, em pleno sendo semi-drido, ficam carecendo
de avaliagio confidvel do conflito olerta x demandas.

O balango Hidrico Distribuido, por outro lado, permite
a apresentacao dos resultados por municipio, abrangendo,
assim, tode o temitdrio cearense. Revela uma situagao mais
detalhada do nivel de suprimento dégua das populagbes e
culluras,

Esse balango fundamenta-se nos conceitos bdsicos
seguintes: a Unidade de Balango (UB), o fluxograma de in-
ter-relacionamento das UB's, e a matriz de balango.

A Unidade de Balango

Mantendo o preceilo da bacia hidrogréfica como uni-
dade hidrica e o do municiplo como unidade politico-admi-
nistrativa, o PLANERH concebeu a Unidade de Balango ba-
seada na superposicao dos limites municipais e das bacias
hidrogréficas. Salvo casos especials de UB's em paralelo,
que ocorrem quando 0s rios constituem limites municipais
ou quando a bacia hidrdulica de um agude abrange dois ou
mais municipios, 0 escocamento advindo de uma UB fol
considerado dirigido para uma Unica UB a jusante.

O inter-relacionamento das UB's

A interagdo entre as UB's se dé segundo uma drvore
convergente, acompanhando o curso natural do escoamento
de montante para jusante.

No gue toca & transferéncia de dgua, esta pode ocor-
rer de cinco formas distintas: 1) convencionalmente, de uma
UB para a outra de jusante; 2) de uma UB para duas oulras,

a jusante, em paralelo; 3) de duas UB's em paralelo para
uma (nica a jusante; 4) de duas UB's em paralelo para ou-
lras duas em paralelo a jusante; e 5) entre UB's através de
aduloras forgadas, caraclerizando transposicdo entre bacias.

A matriz de balanco

A higrarquizacao do uso das disponibilidades hidricas
para atendimento das demandas compbe a Matriz de
Balango.

O PLANERH classificou os tipos de disponibilidades e
demandas nas categorias a seguir definidas, procurando
harmonizar a realidade e habitos atuais com a utilizagao ra-
cional dos recursos hidricos,

Disponibilidades

DD (disponibilidade de deflivio) — volumes que es-
coam naturaimente nas bacias, resultado das chuvas:

DPER (disponibilidade de perenizagdo) — vazdes que
sao regularizadas pelos agudes de maior porte;

DPAI (disponibilidade dos pequenos e médios agudes
interanuals e das lagoas);

DPAA (disponibilidade dos pequenos e médios agudes
anuais);

DS (disponibilidade de &gua subterréinea) — inclul as
reservas aluvionares e nao aluvionares.

Demandas

DHUC (demanda humana urbana concentrada) -
abastecimento das sedes municipais;

DHUD (demanda humana urbana difusa) — abasteci-
mento das sedes distritais;

DHRA (demanda humana rural) — abastecimento das
populaghes do meio rural, incluindo povoados;
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DAR (demanda animal) - abastecimento da popula-
;30 animal de lodos os tipos;

Dl (demanda industrial),

DIR (demanda de imgagdo dos projetos governamen-

tais] — Inclul as aghes de irigacdc de qualquer porle pelo
governo lederal e/ou estadual;

DIRP (demanda de irigagio privada) — decorente de
alividades de irigacdo de responsabilidade exclusiva do se-
tor privado.

O PLANERH deixou de considerar as demandas sem
caréter consuntivo, como geragao de energia elétrica, nave-
gaco, lazer, elc., em razdo da balxa representatividade pa-
ra 0 planejamento.

Consideracoes sobre as hipoleses do balango

Dois aspectos devem ser destacados na classificagio
adolada no PLANERH: 1) o ano considerado - pluviometri-
camente normal lol associado as condicoes favoraveis dos
acudes) 2) 0 ano seco, ao admilir os reservatdrios operando
em amergéncia, se refere a uma situacdo hidroldgica bas-
lante desfavordvel, em que se supde, além da baixa plu-
viomelria, serem o5 anns precedentes de escoamento defi-
citario nos cursos dagua.

O balanco distribuido loi executado para horizontes
decenals alé o ano 2020, admitindo uma estrutura de olerta
de dgua conslante e uma demanda crescente, Dentro de
hipdtese critica e Improvédvel, o balanco objetivou dar um
primeiro indicativo das acoes necessdrias no campo das
disponibilidades hidricas.

MATRIZ DE BALANGO

DEMANDAS

DHUC DHUD DHR DAR Dl DIR DIRP

PISPCNIBILIDADES

DD —_— _— o 1 — 1 1
DPER 2 -] z 2 2 2
DPAI 3 3 4 3 3 b
DPAA e — 3 — T —
Ds 1 1 L] 1 — 4




O BALANCO HIDRICO DOS GRANDES
RESERVATORIOS

AS ACOES NECESSARIAS NO CAMPO DAS
DISPONIBILIDADES HIDRICAS

OS PROGRAMAS A SEREM IMPLEMENTADOS EM
INFRA-ESTRUTURA HIDRICA

Os reservalfrios de grande porte, j@ caraclerizados,
respondem pela malor parte do suprimento de dgua nos
pontos de maior consumo, como abastaecimento de centros
urbanos e projelos de irmigagao.

A confrontacdo oferla x demanda foi procedida simu-
lando a operagdo dos sistemas através de modelo compu-
tacional (HEC-3), baseado no conceito de zoneamenta de
reservas. Para implementar o balango, foram necassanos os
seguintes dados 1) séries histdricas de vazdo afluente, de-
lerminadas através de modelo matematico (MOHADAC); 2)
séries observadas de dados pluviométricos e climatolégicos:
3) caracteristicas fisicas e geométricas dos reservatdrios; 4)
definicao de volume de alerla; e 5) demandas aluais ou, em
alguns casos, a estrulura de consumao do ano 2000.

Com base nos balangos, o PLANERH estimou as
agbes necessdrias & satisfaglo das demandas projetadas
até o ano 2000, Esse planejamento levou em conta os
mesmos cendrios climaticos. Os resultados foram determi-
nados, por unidade de balanco, em termos de volumes dteis
anuals necessarios associados a trés tipos de ofertas: pere-
nizacio com grandes agudes, pequena e média agudagem
2 pogos.

Para implementar as agdes preconizadas no PLANE-
RH, e manter o conhecimento e controle dos recursos hidri-
tos dentro de técnica modema, foram definidos vérios pro-
gramas, a seguir descrilos, alguns dos quals jé iniclados
pela Secretaria dos Recursos Hidricos.,




Foi identificada grande caréncia de dados de vazao,
sendo as bacias do Poti, Coreal e Metropolitana considera-
das criticas. Esse programa, ainda néo iniciado, devera ser
precedido de entendimentos com instituigoes lederais, co-
mo DNOCS, SUDENE e DNAEE,

Esse programa serd coordenado pela FUNCEME e te-
rd a participagdo da SOHIDRA e do DNOCS.

Programa de coleta de dados sobre agudagem

© PLANERH mostrou que a pequena e meédia aguda-
gem se conslituem em fatores fundamenais na politica de
dguas. Ficou evidenciado, no entanto, grande desconhaci-
mento das cacarteristicas geométricas, dentre outras, em
consideravel nimero desses acudes. A implementagdo do
programa assume importdncia na geslao das aguas neles
reservadas.

A FUNCEME coordenard o programa, que conlara
com a SOHIDRA, a CAGECE e o DNOCS.

J4 iniciado através de convénio entre FUNCEME e
DNOCS, esse programa se constitui, provavelmente, no
mais importante a nivel gerencial, O monitoramento esta
sendo feito com o uso de sensores e a transmisséo de da-
dos por meio de satélites.

No tocante & gestdo, a SRH deveré definir equipe téc-
nica para atuar em conjunto com o DNOCS. A FUNCEME
assumird a coordenacao também desse programa.

Programa de abaslecimento das sedes municipais
e distritais

O PLANERH diagnosticou uma situacao baslante des-
favordvel no suprimento de dguas nas sedes municipals, O
programa deve ser implementado a nivel de municipio ou
Secrelaria de Desenvolvimenlo Urbano, cabendo a SRH
identificar a forite hidrica e loma-la disponivel 4s comunida-
des atraves de aduloras ou outros maios.

A coordenacio do programa ficara a cargo da CAGE-
CE, tendo a participago da SOHIDRA e das preleituras.

Programa de adutoras rural

Baseado na implantagdo, a baixo cusio, de sistemas
simplificados de abastecimento, esse programa ainda néo
foi iniciado. A idéia é que as aduloras partam de rios pereni-
Zados e se desenvolvam ao longo de estradas onde haja
maior concentragao populacional,

A SOHIDRA coordenard o programa, com a participa-
;30 das prefeituras.

| Programa de construcéo de pequenos e médios

A implantagéo da pequena/média agudagem constitui
acao basica prevista no PLANERH. O Estado, atraves de
seu sistema de gestao, deve assumir o papel de supevisor,
com poder de Interferéncia nas agbes de maobilizagao de
agua.

A SOHIDRA assumird a coordenagéio deste programa,
contando com participagéo das prefeituras.




A nova politica de construgdo da infra-estrutura de
oferta ddgua tem por base o conceito do "Agude Perma-
nente”; ou seja, um reservalério com um volume mirimo en-
tre 10 & 20 milhbes de metros clbicos de dgua, controlando
uma bacia Mdrogréfica de superficie minima entre 50 e 200
km? de drea. Este modelo de agude, considerado de "Parte
Médio", esté sendo construldo basicamente no sistema flu-
vial de lerceira ou quarta ordem hidrolégica. Estas sub-ba-
cias da rede tercidria ou quaternéina de rios do Estado estéo
localizadas em geral no allo seri@o, nas regides pouco
desenvolvidas, cujas guas oriundas de vertentes seranas
sdo mais doces e mais sadias. Esta agdo complementia o
lrabalho estratégico do DNOCS, que vem priorizando os
<ursos dégua primdrios ou secundérios do Ceard.

()

O programa visa minorar os problemas de escassez
hidrica utilizando a estrutura implantada e carente de pe-
quenas intervenctes para entrar em funcionamento. Esse
trabalho vem sendo executado, ainda que em cardter néo
sistemético. Acredita-se que uma campanha de recupera-
¢A0 de pocos possa mobilizar significativa quantidade de
recursos em aguas subtemdneas,

A coordenagao ficard com a SOHIDRA, e terd partici-

A SOHIDRA j& vem implementando essa agdo de
forma permanente. Trala-se, basicamente, de organizar ©
programa, inserindo-o no contexto gerencial das Aguas.

Coordenado pela SOHIDRA, o programa terd também
a participagdo das prefeituras e do DNOCS.




PROGRAMAS A SEREM IMPLEMENTADOS
NA AREA INSTITUCIONAL

Ma area instilucional, deverdo ser implemenlados pro-
gramas no sentido de complementar e apoiar as medidas |&
imciatias com a aprovagao do projeto de lei, em tramitacao
na Assembléia Legislativa, que dispde sobre a Polltica Es-
tadual dos Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrado
de Gestao dos Recursos Hidricos (Panes lll e IV),

O Govemno do Estado do Ceard possul aproximada-
mente 150 acudes publicos, dos quais ndo se tem registro
cartonal nem conlrole sobre o uso das dguas,

Inicialmente, serd elaborado um cadastro desses re-
servatdrios e cnados mecanismos para o gerenciamento
das aguas de forma a propiciar beneficios sociais e econd-
micos as comunidades, Os agudes que ndo tiverem uma
lomada dagua, comporta ou sifdo receberao esla benleilo-
ra. Sera providenciado tambdm um administrador ligado &
SAH ou a Prefeitura Municipal ou a comunidade. Num se-
gundo momento, serd feita a legalizagdo do uso da dgua.

Devera ser discutido um convénio de cooperagdo en-
tre 0 Governo do Eslado e o DNOCS para administragao
dos agudes publicos lederais de forma a dar ao Sistema de
Gestdo um maior controle no tocante as dguas territoriais.

Os trabalhos se iniciaram em novembro deste ano,
com © cadastramento dos agudes Ja definidos como do Es-
tado, & com a execugdo do Projeto Fio d'Agua pela SRH.




Programa de formacgdo de recursos
humanos

O guadro de pessoal téenico para implantacio da Po-
litica Estadual dos Recursos Hidricos deixa muito a desejar,
notadamente no @mbito do governo estadual. Ha um name-
o pequeno de profissionais especializados, estes mesmos
sem remuneragao justa as suas funcdes.

Assim, serdo ofertadas curses periddicos multidiscipli-
nares de especializacao e pds-graduagio para aperfeicoa-
mento do corpo lécnico ligado ao planejamento e geren-
ciamento dos recursos hidricos, atendendo s necessidades
do SIGERH.

Serao leilos convénios de cooperagdo técnica com
instilvicoes nacionais e intemacionals para cursos @ freina-
menlos, bem como oferecida participagdo em congressos,
semindros, simpdsios, etc.

Os tabalhos estdo sendo coordenados pela SRH,
tom execucao através da FUNCEME e Universidades.

Programa de elaboracdo e implantagéo de planos
diretores de bacias

Partindo de que a unidade bdsica a ser adotada no
gerenclamento dos potenciais hidricos é a bacia hidrografi-
ca, a8 SRH deverd submeter ao CONERH um cronograma
de elaboragio e implantagdo de Planos Diretores de Bacias
Hidrogréficas, com a respecliva implantagio dos Comités
de Bacias Hidrogréficas.

O projeto de lei em tramitagdo na Assembléia Legisla-
tiva dispondo sobre a Politica Estadual dos Recursos Hidri-
cos e instituindo o SIGERH cria o Comité da Bacia Hidro-
gréfica do Curu. A partir dai, a SRH elaboraré o Plano Dire-
tor de referida bacia, deslanchando na prética o processo de
gerenciamento dos recursos hidricos no Estado.

Os trabalbos serdo coordenados pela SAH, através to
Dapartamento de Gestéo dos Recursos Hidricos.

Programa de Implementacéio do sistema de
informagbes

Um sistema de informagées permanenie & instrumen-
10 operacional cujo luncionamenito deve ser assegurado pa-

ra lomecer subsidios 2 elaboragdo do balango hidrico & &
avaliacio de perspectivas nas bacias hidrogréficas, permi-
tindo uma base de dados consistentes & execucdo da Poll-
tica Estadual dos Recursos Hidricos.

Nesse sistema as informagdes deverdo ter um fluxo
bidirecional ‘permitindo que dados gerados por um usuério,
oriundes de um sistema ou de um Grgdo executor, retomem
ao sistema de informagdes quando caracterizado como
importantes, passando a constar do universo de disponibili-
dades do sistema para uso comum,

A concepcdo e montagem deste Sistema acham-se
em discussdo na SRH, devendo ser instalado durante o
primsiro semestre de 1992,

Programa de cadastramento de irigantes e

Q planejamento e gerenciamento dos recursos hidri-
cos precisam ter informages sobre o nimero de irigantes
e dreas imigadas, para que se possa decidir sobre os usos
miltiplos das aguas, principalmente em 4reas criticas.

O programa, j& em execucdo parcial pela FUNCEME,
devera dotar o Estado de um levantamento de todos os imi-
gantes, conhecendo-se o local de captagdo, o manancial, a
quantidade de 4gua relirada, o tipo de equipamento utill-
2ado, elc.




As informagdes geradas deverdo ser sistematicamente
atuafizadas e mantidas disponiveis junto ao Orgéo Gestor,
de modo a propiciar 8 adogao de politica de expansao das

Os trabalhos serdo coordenados pela SRH e executa-
dos pela FUNCEME, tendo como maior beneficiana a
SEARA.

Enconmram-se em execugdo pela FUNCEME os tra-
balhos de monitoramento por sensoriamento remoto do cli-

ma. Referido programa vem gerando informagdes sistem;
ticas sobre o lempo, pluviometria e parametros meteoml
gicas, acompanhamento da ZCIT e recepcio de imagem ¢
satélite METEOSAT,

Esses produtos tém sido de grande Importancia para
economia cearense, principalmente no que diz respeilo
definicdes de &época de plantio para as diferentes regites ¢
Estada,

Os trabalhos 580 de responsabilidade da FUNCEMI
com a participacéo da LIFC.
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A previsdo meteoroldgica com a modema estagdo
receplora de imagens do satélite METEOSAT: a
convivéncia com o clima




0OS RECURSOS
HIDRICOS E
A LEGISLACAO

No Brasil, como, de resto, em toda a tradigdo da poll-
tica ocidental, a preocupagéo com as questdes ambientais,
entre elas as pertinentes ao aproveitamento racional e de-
mocratico dos recursos hidricos, s recentemente puderam
ser acolhidas no seio do aparato juridico do Estado, nele se
cristalizando principaimente no texto das Constituighes, a
exemplo da Nova Carta Magna brasileira e da Constituicdo
Estadual de 05 de outubro de 1888,

0 CODIGO DE AGUAS

Entretanto, para se conhecer a dimensfo desse apara-
lo jurdico, Impbe-se, Inicialmente, que tracejemos um rapi-
do bosquejo da sua evolucdo institucional entre nds, bas-
tando-nos, preliminarmente, mencicnar que o Codigo de
Aguas, baixado pelo Decreto 24,643, de 10 de julho de
1834, continua como o Gnico instrumento legislativo, res-
guardado pela sua legislacio suplementar, a disciplinar no
Brasil uma situagdo que se tormou complexa e que exige a
tomada de novas decisdes. Sem contar o fato que um sim-
ples Decreto Federal, ainda hoje em vigor, tentava discipli-
nar um assunto que somente uma modema principiologia
constitucional estaria apta a enfrentar. Quando o Cédigo de
Aguas foi editado, em julho de 1934, a compreensao da sua
definicdo e da sua consequente concepgdo conceitual ainda
estava inteiramente voltada para os setores da navegagdo
fluvial e da energia hidrdulica, a politica de agudagem e de
combate as secas ainda refletia um visdo emergencial & os
efeitos das calamidades climéticas ainda acalentavam, de
forma pledosa e impressionante, o "Leltmotiv’ dos nossos
romancistas.

Nestas cirounstancias, & claro que o Cédigo de Aguas
se tomou obsoleto. Com o tempo se véo insinuando novos
instrumentos legisialivos voltados para o selor, ainda que
concebidos a passos retardados e descompromissados com
uma efetiva proposta de translormacao das estruturas agré-
rias e urbanas, comespondentes a manutengdo das suas
bases maleriais. Finalmente, em 25 de julho de 1979, seria
sancionada a Lel 6.662, que dispbe sobre a Politica Nacio-
nal de lirigagdo e, em 12 de fevereiro de 1986, o Decrelo
92395, que institul o Programa Nacional de Irrigagdo —
PRONI, mas tudo isso sem que se divisasse a exlensdo de
uma politica nacional de Aguas, que continua a desafiar a
inteligéncla dos nossos govemantes.




A EVOLUGAO CONSTITUCIONAL

Se o conhecimento do assunlo parece ainda colocado
no limite destas estreitezas, por outro lado também parece
cerio que o desalio erigido pelo texto das nossas Consti-
tuicoes, promulgadas ou outorgadas a partir da edigao do
Cddigo de Aguas, reflete a face mais expressiva do proble-
ma: a competéncia da legislagdo sobre aguas continua pre-
ponderantemente nas maos da Unido. Entretanto, nao resta
divida que aos Eslados-Membros ha de se reconhecer a
competéncia para dispor sobre as dguas que se represam
ou se eslendem sobre o seu temitdrio. E ndo s6 a capacida-
de de dispor convenientemente do seu uso, mas de conce-
der a outorga da sua concessdo e policlar o seu racional
aproveitamento.

As competéncias que se acham discriminadas na
Constituicdo da Republica.entre as pessoas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, representam
néo somente a chave para a compreensao do direito consti-

lucional, num estado de inspiracao federativa, como 8 0 ca-
50 do Estado brasileiro, mas a porta de entrada que se des-
cortina para o entendimento de-um direito dos recursas hi-
dricos, cujo sistema aqui se Intenta perquirir.

O gue parece inadmissfvel, nestas alturas, & que o In-
térprete do direito de dguas ndo lenha deslocado a sua dii-
ca para a assimilagdo de outra forma de discriminacdo exis-
tente em nosso direito constitucional — exatamente aguela
relacionada com a explicitacdo dos bens que s5&o de pro-
priedade da Unido ou dos Estados. Seria letra morta o texto
da Constituicdo Federal se se pudesse argumentar, COm cer-
fo grau de certeza, que os Estados-Membros ndo podiam
dispor da outorga do uso de aguas represadas ou lluentes
no territdrio sobre o qual exercem o seu dominio, excluldas
aquelas de dominio da Unido, por expressa disposigao
constitucional, A invasdo da legislagdo federal, nessa area
privativa de dominio dos Estados, a pretexto da salvaguarda
das compeléncias legislativas, & abusiva e de lodo néo se
justifica, pois j& no velho Cddigo de Aguas se veiculava a
ligdo de que as concessdes ou autorizagdes para derivagao
de aguas que nao se destinassem a producdo de energia
hidrelétrica seriam outorgadas pela Unido, pelos Estados ou
pelos Municipios, "conforme o seu dominio sobre as dguas
a que se referir ou conforme os servigos publicos a que se
destine a mesma derivacao”.

No art. 5¢ da Constituicdo de 1967, pela redacdo que
Ihe lol dada pela Emenda Constitucional de 1969, pertinen-
te aos negéeios dos Estados-Membros, era pacifica a asser-
tiva de que se inclulam entre os bens dos Estados e Temitd-
fnos “os lagos em lerrenos de seu dominio, bem como os
rios que neles tém nascente e foz", assim como as ilhas
fluvials e lacustres. Na Constituicdo de 1988 o trato do as-
sunto adquiriu uma nova expressao, pois j& agora os Esta-
dos podem amolar entre os seus bens “as dguas superficiais
ou subterrdneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, res-
salvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao".




A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Ditos estes argumentos, impede que se conhega co-
mo a discriminagdo da matéria se projeta no texto da nova
Constituiciio Federal. Ali se pode vé, respectivamente, a
existdncia de uma compeléncia da Unido para organizar
servigos e exercer atribuigées prdprias do seu interesse (ar.
21), uma competéncia privativa da Unido para exercer a ini-
clativa das atividades legislativas, pertinentes, inclusive, &
disciplina das aguas (arl. 22), uma competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para a implementacdo da sua politica administrativa (arl.
23) e, por Ultimo, uma competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal para o exercicio da sua
competéncia legislativa (art. 24), No ambito da legislagdo
concomente, esclarece o § 19 deste Ultimo dispositivo, “a
competéncia da Unido limitar-se-8 a estabelecer normas ge-
rais”, sendo ainda de registrar que a competéncia da Unido
para legisiar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados” (§ 27) e mais, gue "“inexistindo lel

tedaral sobre normas: gerals, os Eslados exercerdo a com-
peléncia leaislativa plena, para alender a suas peculiarida-
des" {§ 37, e que somente na hipdtese da superveniéncia
de lel lederal sobre normas gerais poderd ser suspensa a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério (§ 49). No
rastro desse elenco de competéncias, pois, & que cabe aos
Estados-Membros exercer a sua politica de vanguarda le-
gislativa, lanto mais quanto na proporcao de outras compe-
Iéncias constilucionais que the sdo reconhecidas (arts, 25 &
26), cabendo aos Municipios exercer as suas competéncias
na forma dos arls. 29, 30 e 31 da mesma Constituicio.

MNoutros lermos, pelas normas da Constituicdo Fede-
tal, legislar sobre dguas & competéncia privativa da Unido
{art. 22, inciso IV). Entretanto, poderd a lel complementar
tederal autorizar aos' Estados-Membros a legislar sobre a
matéra (arl, 22, pardgrafo Unico). Mas, se para legislar so-
bre Aguas estdo os Estados a depender de autorizacdo da
Unido, porvia de lel complementar, nada obsta a gue os
mesmos possam dispor sobre o aproveitamento dos seus
bens e a ulilizagao dos recursos hidricos sob seu dominio,
segundo a faculdade que Ihe é conferida pela prépria Cons-
tituigdo (art. 25, § 1%, e 26, incisos | e I}, competindo ao Po-
der Piblico cearense, inclusive, na lorma do inciso XI, do
art. 15 da Constituicdo Estadual, "registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e explora-
¢do de recursos hidricos e minerais em seu termitério”.

Tém os Estados-Membros, portanio, na forma dos
dispositivos constitucionais acima, o dmbito do poder que
Ihes toca em relacéo ao dominio dos recursos hidricos, sen-
do que com a Unido e os Municipios se acham intercam-
blados por forga da disciplina do art. 23 da Constituicdo Fe-
deral, que trata dos acertos da competéncia comum dessas
pessoas politicas, e que no seu paragrafo Unico verbera que
“lei complementar fixard normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ten-
do em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional”,




A CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1988

E claro que aqui poderiamos desdobrar a explicitagéo
do assunto @ montar um jogo de clareza em que a abran-
géncia das competéncias de ordem ambiental pudessem
explicar a produgdo de uma politica para o setor das Aguas.
Entretanto, ndo nos interessa assim proceder. Interessa-nos

abservar que essa problemadtica tomou-se uma realidade
nova no texto da Conslitulzdo Estadual e que cabs agors
ao Ceara assumir essa opgao modemizadora. Al, apesar do
assunto dos recursos hidricos encontrar-se abrigado sob o
pélio do Capitulo Xi, que trata da “Polltica Agricola e Fun-
didna®, o seu travejamento juridico transborda aos limiles

do citado capitulo para desaguar na arena das demandas -

urbanas. que igualmente Ibe servem de balizas.

A capacidade de dispor acerca de uma Politica Esta-
dual dos Recursos Hidricos, na loma como o assumto se
ancontra iralado no art. 326, assim como em outros disposi-
livos da Constituicdo Esladual, decome, inicialments, do di-
reilo de dominio gque possuem os Esiados-Membros sobre
"85 aguas superficials ou sublerrdneas, lluentes, emergen-
les e em depdsito”, existentes no seu temitdno, conforme o
arl. 26 da Consliluigao Federal, Em parle disso decorre,
pois & da competéncia que 18m os Estados de se organiza-
rem e se regerem “pelas Constituigdes e Leis que adota-
rem”, observados os principios da Consltituicio Federal, que
terda que emergir a plenitude dessa capacidade |egislativa,
lanlo mais quanto na proporcao em que "sdo reservadas
aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas”
pela Constituicao Federal, na lorma do que preceitua o § 1¥
do art. 25, da Carta Magna da Replblica.

Finalmente, no gue conceme ao Anteprojelo de Lel
que dispde sobre a Politica Esladual de Recursos Hidricos
¢ instituiu o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hi-
dricos procuramos alerir 8 sua uricidade confrontando-o
com os sequintes dispositivos da Constituicao Estadual: ant.
15, inciso X| que trata da competéncia do Estado do Ceard
para a exploracao e fiscalizagdo dos seus recursos hidricos;
art. 316, inciso lll, art. 317, inciso |, alineas “a" e “c”; arl. 318
§ 37 e 49 ant, 321, caput; art. 324, paragralo Unico; e, princi-
palmente, art. 326, § 12, inciso | e § 2, estes (ltimos dispo-
sitivos integrantes do Capltulo XI, do Titule VI, da Consti-
tuicdo Estadual, que diretamente dizem respeito 4 politica
dos recursos hidricos que se busca implantar.




0S RECURSOS HIDRICOS E O MUNICIPIO

Cumpre lazer alusdo, além dos disposilivos acima re-
feridos, aos arts. 320 e 325 da Constiluigéo Estadual. No
primeiro deles lé-se que: “Constar&o das lels municipais dis-
posiches relativas ao uso, & conservagao, a protecdo e ao
controle dos recursos hidricos, superficials e subterraneos,
no sanlido:

| = de serem obrigatérias a conservacéo e a pro-
tecio das Aguas e a inclusdo, nos planos dire-
tores municipais, de &reas de preservagao da-
quelas ulilizaveis para abastecimento das po-
pulagdes;

Il = do zoneamento de dreas inunddveis, com res-
tricdes & edificacdo naquelas sujeltas a jnun-
dagées frequentes;

ll — da manulencdo da capacidade de infillragdo do
solo, para evitar inundagdes:

IV — da implantagao de sistemas de aleria e delesa
civil, para garantir a seguranca e a saide pdbli-
cas, quando da ocoméncia de secas, inunda-
¢hes e de outros eventos criticos;

V - da implantagdo de matas cillares, para proteger
os corpos de dgua;

VI - do condicionamento e aprovagdo prévia, por
organismos estaduais de controle ambiental e
de gestao de recursos hidricos, dos atos de ou-
lorga, pelos Municipios, a lerceiros, de direitos
que possam Influir na qualidade ou quantidade
das Aguas, superficiais e sublerrdneas;

Vil — da implantago de programas permanentes de
racionalizagdo do uso das Aguas para abaste-

" cimento publico, industrial e para irigagao”.

A AGUA E A QUESTAQ SOCIAL

O art. 325 possul o sequinte teor: "As dreas de vazan-
les dos acudes publicos estaduais deverdo ser cedidas em
comodalo pelo Estado para o plantio por parte dos traba-
|lhadores rurais sem temas da regiac’, possuindo O seu pa-
régrafo Unico o texto que lemos a seguir "Os proprietérics

‘de terras conliguas aos espelhos dégua de agudes cons-

tnuidos com participacao do Estado, ou totaimente publicos,
ficaro obrigados a estabelecer serviddes com a finalidade
de coletivizar o uso da agua’.

Quanto aos dispositivos da Constituicdo Estadual a
gue inicialimente nos referimos, cumpre deslacar que o ar,
316 e o sau Inciso Wl lecionam que a politica fundidria do
Estado tem como um dos seus pressupostos que a aliena-
¢80 de lerras aos seus ocupantes deverd ser feita com base
em procedimentos discriminatdrios que privilegiem, entre
outras benfeitorias ou aderegos naturais, 0s recursos hidri-
cos existentes. Pelo art. 318, pardgralos 3% e 4%, fica veicula-
da a ligdo de que o Estado do Ceard, mediante convénios
com os Municipios e a Unifio, "conjugard recursos para via-
bilizagdo dos programas de desenvolvimento para aprovei-
tamento social das reservas hidricas, compreendendo:

| = o fornecimento de dgua potével e de saneamen-
to bésico em todo aglomerado urbano com mais
de mil habitantes, observados os critérios de re-
gionalizacao da atividade governamental e a cor-
respondente alocacao de recursos;

Il - a expansdo do sistema de represamento de
dguas com edificacdio, nas jusantes de agudes
publicos, de barragens, bem como a Instalagéo
de sistemas imrigatorios, com prioridade para as
populagbes mais assoladas pelas secas;

Il = aproveitamento das reservas subtemdneas corn-
tribuindo para minorar o flagelo das secas”.




A POLITICA CONTRA AS SECAS

No paragrafo 3% do mesmo dispositivo 1&-se que “os
servigos de mobilizagéo populacional nos periodos de secas
deverdo concentrar-se, prioritafiamente, em obras de apro-
veitamento econdmico e social dos rios e das massas de
dguas represadas ou em regides de baixa renda”, E no pa-
ragrafo 4% o sequinte: “O Estado aproveitara os recursos
que Ihe sejam repassados pela Unido, conforme indicacao
prioritria consubstanciada no art. 43, § 3%, da Constituigéo
Federal, em trabalhos de recuperagdo de teras déridas,
cooperando com os pequencs @ médios proprietarios rurals
para a implantacéo em suas glebas de fontes de 4gua e de
Imigacéo de pequeno porte”.

O PLANEJAMENTO INTEGRADO:
ESTADO x MUNICIPIO

Tocante ao art. 324 é sugestiva a leitura de que "as
bacias ou regides hidrogréficas com mais de um Municipio
terdo os planos @ programas de preservagao e protegao dos
recursos naturals, nelas contidos, elaborados conjuntamente
pelo Estado e Municipios envolvidos”, sendo estabelecido no
seu pardgrafo Unico, que “o Estado celebrara convénio com
0s municipios para a gestdo, por astes, do uso das Aguas
de inleresse exclusivamente local®,

A POLITICA ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS

Sobre as disposigdes do art. 326, pardgrafos 1° e 2°,
comvém chamar a atencdo para a importdncia que no ralo
do assunlo eles passam a OCcuUpar, Uma vVez que prescrevem
ao Poder Publico estadual a oportunidade da edigio, atra-
vés de lel, de uma politica de recursos hidricos, obedecidos,
@ claro, os principios consagrados no texto da referida
Constituigdo, Ei-los:

“Arl, 326 — A administrag@o manterd atualizado o Pla-
no Estadual de Recursos Hidricos e instituird, por lei,
seu sistema de gestio, congregando organismos es-
taduals e municipals e a sociedade civil e asseguraré
recursos financeiros e mecanismos institucionais ne-
cessérios para garantin

| - a ulilizagdo racional das éguas, superficiais &
subtemaneas;

Il = o aproveitamento miltiplo dos recursos hidricos
e 0 rateio dos custos das respectivas obras na
forma da lei;

ll — a protegdio das dguas contra aghes que possam
comprometer 0 seu uso atual ou futuro; )

IV - a defesa contra eventos criticos, que oleregam
riscos & salde, @ a seguranga publica, e ocasio-
nem prejuizos econdmicos ou sociais;

§ 19 — A gestéo dos recursos hidricos deverd:

| - propiciar o uso miltiplo das dguas e reduzir seus efel-
tos adversos;

Il = ser descentralizada, participativa e integrada em rela-
Gao aos demals recursos naturais,

Il - adotar a bacia hidrogréfica como base e considerar o
ciclo hidrolégico, em todas as suas fases.

§ 2° — As diretrizes da politica estadual dos recursos
hidricos seréio estabelecidas por lel".




O DOMINIO DAS AGUAS

Feita a leitura destes dispositivos, resta esclarecer que,
disseminados no texto da Constituigdo Estadual, outras
disposicBes podem ser encontradas em correspondéncia
com a politica cujos objetivos. o Govemo Estadual busca
implantar, Inicialmente, cumpre chamar a alengo para 0

art. 259 da Lei Magna Estadual, na forma do que vai abaixo
transcrito:
"Art. 259 - 0 meio ambiente equilibrado e uma sadia
qualidade de vida s@o direitos inaliendveis do povo,
impondo-se ao Estado e & comunidade o dever de

preservé-los e delendé-los.

Pardgralo Unico — para assegurar a efetividade des-
ses direltos, cabe ao Poder Publico, nos termos da lei
estadual:
XXl - registrar, acompanhar e fiscalizar as conces-
sdes de direitos de pesquisa e exploracao de
recursos hidricos @ minerais em seu lermitdrio,
aulorizadas pela Unido, ouvidos os Munick
plos”,

O dispositive acima, perinente as outorgas para utili-
zagdo de recursos hidricos, dilata a compreensdo do inciso
Xl, do ar. 15, da Constituigo Estadual e entende, com os
arts. 25 e 26 da mesma Constituicdo, justamente aqueles
que asseguram aos Estados a faculdade de dispor sobre os
recursos hidricos existentes no seu temitério. Isto & além de
dispor do direito de outorga dos recursos hidricos sob o seu
dominio®, ao Estado do Ceara cabe registrar e fiscalizar as
concessbes do direito de pesquisa e exploragdo dos recur-
sos hidricos existentes no seu teritdrio, ainda que de pro-
priedade da Unido, e Idgico que autorizado pela mesma.

* An, 28 da ConstitulcSo Federal: “Inclusm-se anire os bens dos Estados
| = As fguas superficiais ou sublemineas, Muentas, emargentes & em dapd-
rm_mmmﬁuuMﬂh
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A AGUA E A PRESERVAGAQ DO MEIO AMBIENTE

Alnda no Capllulo VIl da Conslituigdo Esladual, que
rrata da questdo do Meio Amblente, podemos, dentre ou-
tros, divisar os dispositivos que vao adiante registrados:

"Arl, 268 — A Imigagdo devera ser desenvolvida em
harmonia com a politica de recursos hidricos e com os
programas de conservacdo do solo e da agua’”.

"Art, 270 - O Eslado estabelecerd um Plano Pluria-
nual de Saneamento com a participagdo dos Munici-
plos, determinando direlrizes & programas, alendidas
as particulandades das bacias hidrogréficas e os res-
peclivas recursos hidricos™.

A FUNCAO SOCIAL DA AGUA

Possivel é que para a dtica de alguns intérpretes dis-
positivos outros meregam ser avaliados. Para este discurso,
porém, entendemos que foram leridos diretamente aque-
les que guardam corelacdo mals estreita com a Politica
dos Recursos Hidricos Estaduais, isto é, aqueles em que as
referéncias a uma politica estadual de aguas aparecem ex-
plicitos no texto da Constituigo Estadual, aproveitando a
oportunidade para aqui extemnar a seguinie preccupagao —
aquela de que a funcdo social da dgua ainda ndo s8 mos-
trou esbogada como um principio constitucional entre nds.

Com efeito, se podemos falar de uma fungéo social da
propnedade, como um dos principios constitucionais da
nossa ordem econdmica, cujo sentido ainda representa para
nés uma relagao pegajosa, individual e autoritéria de poder,
por que néo se tomar a questao do dominio das dguas e do
seu racional aproveitamento como uma fungao su]cial. ele-
vada ao patamar do direito constitucional? Ela bem que po-
deria constituir um dos principios do novo contrato natural,
cujos lineamentos foram recentemente tentados pelo pen-
samento filoséfico europeu.

A dgua, como qualquer outro bem essencial cujo fim é
a satisfacdo das necessidades humanas, ndo mereceria [a-

mals constitulr uma guestdo descurada. A proclamagéo da
fungdo social da Agua e a disciplina da sua utilizagéo de-
mocratica e racional ¢ evidente gue-se tomam precisas
diante das novas emergéncias humanas e das suas neces-
sidades materiais, Bastaria aqui mencionar a sua expressao
de lorga molnz das energias que impulsionam os engenhos
industriais, a sua capacidade de dessedentar a sobrevivén-
cia dos vegelais e animais, a sua misteriosa teimosia de
fiuir ou de jorrar ou de se represar na superficie do solo para
que viéssemos a entender que a dgua ndo & uma proprie-
dade de ninguém, mas um bem de imenso dominio social.
Alias, é como dominic e ndo como uma relagéo de posse
ou de propriedade que ela aparece no texto da Constiluicao
Federal, estimando-se que & desta maneira que ela passa
agora a figurar no Anteprojeto de Lel da politica estadual
destinada ao campo da sua preservagdo e protegao.

A NOVA LEI DE AGUAS DO CEARA (")

Com efeito, o Ameprojeto de Lel que dispbe sobre a
Politica Estadual dos Recursos Hidricos e institui o Sistema
integrado de Geslao dos Recursos Hidricos configura as
bases de um documento legal de eficiente intervengéo do
Estado nos mais diversos dominios da drea social, quer na-
queles diretamente ligados ao processo de imigacao e dre-
nagem, quer naqueles vinculados ac represamento das
éguas para abastecimento humano nas comunidades urba-
nas ou rurais. Trala-se, pois, de uma contribuicao politica e
Juridica das mais relevantes, neste Gltimo caso se vier a ser
confirmado o veredicto da Assembléia Legislativa, transfor-
mando citado documento em Lei Estadual. Com isto, esta-
ria o Estado do Ceard a se projetar pelo seu pioneirismo
numa drea que tem ditado profundos desafios ao Govemo
Federal e aos Estados da Federago.

* Da metade do sdculo XIX tamos, a nivel estadual Led n? 59 da 1836
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