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APRESENTACAO

Melhorando a vida nas cidades

0 Ceara foi um dos primeiros Estados no
Brasil a realizar um programa de desenvol-
vimento urbano e gestdo do territorio
através da selecdo a qualificacdo de cidades
polo, visando a consolidacdo de uma rede
urbana mais adequada aos programas de
desenvolvimento implementados nos Gltimos
15 anos pela administracao estadual.

0 objetivo principal da acdo era a melhoria
dos padroes de atendimento das populagdes
urbanas com a qualificacdo das cidades
cearenses e reducao da pobreza, através da
geracao de trabalho e renda, de acordo com
visoes de futuro mais adequadas a cada caso
e roteiros de trabalho compostos com a
participacdo da sociedade civil.

A decisdo de construir este programa de
desenvolvimento urbano e gestao, veio da
constatacao de que o Ceara vivenciou, nos
altimos 30 anos, um acelerado processo de
urbanizacdo, que superou em velocidade o
Nordeste e o Brasil, mas que por outro lado,
quanto a evolucdo dos padrdes de vida da
populacdo, este crescimento ficou abaixo
dos indices observados no pais. Estas
constatacdes indicaram diretrizes de
abordagem claras para defini¢cao de solugoes
para os problemas verificados.

Houve a compreensao que a falta de
qualificacdo dos centros urbanos e a
auséncia de uma rede de cidades mais
estruturada, em todo o territério estadual,
eram entraves ao desenvolvimento
pretendido. Além disso, os indicativos de
desempenho macroecondmicos das diversas

situacdes no Estado, mostraram a neces-
sidade de um novo modelo de interiorizacao
das acdes governamentais que incluisse a
obrigatoriedade da descentralizagao das
atividades econdémicas, o incentivo a
consolidacao de arranjos produtivos locais e
regionais, além do fortalecimento de pélos e
regides estratégicas como contraponto a
excessiva concentracdo na RMF/Regido
Metropolitana de Fortaleza, que nas dltimas
décadas tem atraido a maioria dos
investimentos pablicos e privados, a
exemplo do que ocorre em todos os grandes
aglomerados urbanos no Pais.

A partir destas conclusoes, foi proposta uma
nova politica urbana para o Estado, a partir
de meados da década passada, influenciada
por trés fatores: a perspectiva de um
crescente processo de urbanizacdo no Ceara,
a exaustao do modelo urbano brasileiro

que privilegiou as grandes cidades,
especialmente as capitais ou areas
metropolitanas, e a necessidade de
interiorizar o desenvolvimento urbano,
consolidando cidades-pélo e regides
estratégicas.

Tais fatores foram as bases da estruturacao
do PROURB/Projeto de Desenvolvimento
Urbano e Gestao de Recursos Hidricos do
Estado do Ceara, que inicialmente beneficiou
44 municipios do interior do Estado,

além de intervencdes em éareas de risco na
RMF e proposi¢des a solucao dos problemas
afeitos a habitacdo social.
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Financiado pelo BIRD/Banco Internacional historico, significativos ao resgate da
para Reconstrucdo e Desenvolvimento - cidadania local e regional, com ampliacado
Banco Mundial, com contrapartidas do de equipamentos, espacos piblicos e
Estado e dos municipios incluidos, o areas verdes, além de aprimoramento de
Programa jeto atingiu indiretamente 64% da sistemas viarios arteriais;

populacdo urbana do interior através de
planos, acdes de capacitagao da gestao
municipal, projetos, obras estruturantes e de
requalificacdo de areas sob risco social,

« Implementacgdo de Obras Estruturantes de
urbanizacao indicadas pelos Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano;

urbano e ambiental. « Elaboracdo de Plano Diretor de Habitacdo
A diretriz basica do Programa voltava-se a para o Estado do Ceard, como forma de
capacitacdo destas cidades-p6lo para contribuir a solucdo das demandas de
absorver o crescimento urbano e, simulta- habitacdo social e qualificagao urbana
neamente, viabilizar o desenvolvimento correlata de areas de ocupacdo
econdmico-social, respeitados os aspectos espontdnea ou risco ambiental.

de sustentabilidade ambiental requerida,
consolidando uma nova cultura de gestao
municipal no Estado do Ceara.

Esse contexto consolidou uma estruturada
parceria entre o Governo do Estado e
Prefeituras Municipais como forma de
capacitar o poder local para assumir de
maneira mais eficiente seus proprios roteiros

Nos parametros estabelecidos, incluiam-se
as realizacoOes de:

¢ Planos Diretores de Desenvolvimento de administracdo e projetos e, por um lado,
Urbano, que iniciaram um processo de contribuiu ao fortalecimento de uma nova
mudanca na forma de gerir as cidades cultura urbana, fundamentada na premissa

cearenses, compostos de: Diagnostico da
Situacdo, Planos Estratégicos, Planos de
Estruturacdo Urbana das Sedes Municipais
e Legislagao Urbanistica, que incluiram
0s mais atuais requisitos de participacao
da sociedade, semelhantes ao do Estatuto

da Cidade, Lei N° 10.527, de 10 de julho Para tanto, o Plano Diretor, em cada
de 2001; municipio, foi o instrumento mestre deste

conjunto de acdes, que fomentou a
participacao da comunidade através de suas
varias organizacoes.

basica de que a participacdo da populagdo
local na definicdo de seu futuro, de seus
planos, projetos e demandas de obras é uma
atividade essencial para a consolidacdo da
cidadania e do avanco social.

 (apacitacao e Modernizacdo da Gestao
Municipal, através da inclusao de rotinas
administrativas contemporaneas,

cadastros técnicos e modernizacao Com o desenvolvimento do Programa,
de equipamentos; surgiram novas verificagdes que indicaram
- Dotacdes de infra-estrutura urbana diretrizes de abordagem que deveriam levar
adequadas ao atendimento das principais em conta enfoques de carater regional,
necessidades da populacdo em todos os integrando visoes de futuro vinculadas a
municipios componentes do Programa, p6los de influéncia e regides estratégicas.
notadamente através do Programa de Como experiéncias piloto foram realizadas
Qualificacdo Urbana de Micro-areas de duas proposicdes de dimensdo inter-
Risco Social e Ambiental; municipal e regional, que demonstraram a
 Elaboragdo de Projetos Estruturantes de necessidade de ampliar a abordagem do
Requalificacao Urbana especialmente de PROURB ao planejamento desses pélos e
areas centrais, conjuntos de patriménio regioes estratégicas.
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A primeira dentre estas experiéncias foi a
realizacdo do PDR MACICO DE BATURITE/
Plano de Desenvolvimento Regional do
Macico de Baturité. Uma segunda expe-
riéncia foi composta para a Area de
Influéncia do CIPP/Complexo Industrial e
Portuario do Pecém, na RMF/Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Tanto a metodologia de abordagem, em
ambos os casos, como os modelos adotados
tiveram em conta diversas referéncias
pesquisadas, como proposicoes sobre a
regionalizacao em Portugal, especialmente
no Distrito de Settibal/Margem Sul da Area
Metropolitana de Lisboa e na Regido do
Negev, no Sul de Israel. Significativa
também foi a contribuicdo de professores da
Universidade Ben Gurion, de Israel, através
de estudos de territorializacao e
regionalizacao para o Estado do Ceara, em
parceria com o IPLANCE/Instituto de
Planejamento do Estado Ceara.

Partindo desse contexto, foi adotado um
novo marco conceitual no PROURB,
vinculado a execucdo de planos e acoes de
desenvolvimento regional. A partir de 2003,
com o aprimoramento da estrutura
administrativa do Estado do Ceard e a
criacdo da SDLR/Secretaria do
Desenvolvimento Local e Regional, estes
enfoques local e regional passaram a ordem
do dia, expresso no proprio Plano de
Governo Ceard Cidadania - Crescimento Com
Inclusdo Social (2003/2006), destacados no
eixo estratégico Ceard Integragao.

Desta forma, os PDR/Planos de Desenvol-
vimento Regional passaram a ser pecas
fundamentais para o reconhecimento de
cada polo ou regido estratégica como tal,
com suas referéncias histéricas, densidade
econdmica, potencialidades e peculiaridades,
de forma a consolidar a adocao de uma
politica plblica de ordenamento territorial
fundamentada em visdes de futuro que
incluem a definicdo de diretrizes e modelos
de estruturacdo regionalizados, que resultam
em acoes, projetos e obras estruturantes,
concebidos a partir das proprias demandas
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regionais. Os PDR sdo, também, futuros
roteiros basicos para discussdo dos proximos
PPA/Planos Plurianuais do Estado do Ceara.

Quatro outros PDR foram realizados com
auxilio de consultorias especializadas: Vale
do Coread e Ibiapaba, Centro Sul/Vale do
Salgado, Baixo Jaguaribe e Vale do Acara(,
que aqui é apresentado em versdao compacta,
com propostas para o conjunto dos 8
municipios da regido. E em programacao,
para realizacdo posterior novos planos serdo
compostos para outros polos e regides
estratégicas do Estado, estes ja no contexto
do novo Programa que sucedera o PROURB,
denominado Cidades do Ceard, ora em
discussao com o BIRD: Cariri, Sertdo Central,
Litoral Leste, Litoral Oeste e Sertdo dos
Inhamuns e Crateds.

Com o Programa Cidades do Ceard, o
horizonte é avancar na consolidacao da
integracao do Estado do Ceard, através do
ordenamento do territdrio estadual e
interiorizacdo do desenvolvimento, como
uma acdo politica que estreita os lagos de
parceria entre o Governo e a sociedade civil,
indispensaveis a construcao de um futuro
com justica e equilibrio social.

Esta publicacdo em versdo sumaria executiva
do PDR VALE DO ACARAU/Plano de
Desenvolvimento Regional do Vale do
Acara(, hoje uma das regides de maior
dinamismo no Estado do Ceara, da seqiiéncia
a uma politica editorial de divulgacao das
realizacdes do Estado do Ceara, através da
SDLR/Secretaria do Desenvolvimento Local e
Regional.

PDR VALE DO ACARAU



INTRODUCAO

Dotar o Estado do Ceara de um planejamento
de longo prazo, orientado pelo conceito de
reestruturacao territorial, a partir do fortale-
cimento dos pélos e regides estratégicas e
da consolidacdo de uma rede de cidades, é
um dos grandes objetivos do Governo do
Estado. Nesse sentido, para dar inicio a
estratégia de implementacdo da
reestruturacao espacial, foi priorizada a
elaboracdo dos PDR/Planos de
Desenvolvimento Regional, como um
primeiro passo nesta diregao.

Esta estratégia vai exigir a participacao
efetiva dos municipios e a cooperacgdo intra-
regional a fim de estimular o desenvolvi-
mento das potencialidades da regido.
Apoiando-se no conceito do desenvol-
vimento enddégeno, que busca articular o
crescimento econdmico com o capital
humano, social, empresarial e natural, aliado
aos mecanismos de solidariedade, confianca
e reciprocidade. 0 grande desafio do Governo
do Estado é que, a partir do fortalecimento
dos pélos de desenvolvimento regional, se
reduzam os desequilibrios espaciais
existentes no Ceara, de forma a atenuar os
fluxos migratorios para a RMF/Regiao
Metropolitana de Fortaleza.

Tendo em conta a concep¢ao e a implemen-
tacdo do atual Plano de Governo, o Estado
do Ceara definiu como temas estratégicos
prioritarios orientadores do desenvolvimento
econdmico a dotacdo de infra-estrutura, o
financiamento do desenvolvimento,

o0 sistema de incentivos, a promocao de
produtos do Ceara, o desenvolvimento
humano, além da cultura e responsabilidade
social. Nesse sentido, as politicas do Estado
sao orientadas pela implementacao de
acodes, tendo como foco central “a criati-
vidade e pragmatismo, na expansao das
oportunidades de emprego e numa melhor
qualidade de vida nas cidades e no meio
rural, fortalecendo as vocacdes tradicionais
de cada regiao e descobrindo novas
oportunidades de uma intersecao solidaria
entre as potencialidades inter-regionais”
(Governo do Estado - SEPLAN/Secretaria do
Planejamento e Coordenacdo, Ceard
Cidadania Crescimento com Inclusdo Social,
Plano de Governo 2003/2006).

Dentro desse processo, o PDR VALE DO
ACARAU/Plano de Desenvolvimento Regional
do Vale do Acara( foi desenvolvido e contou
com a participacdo de administracoes
municipais, das instituicdes representativas
da regido, notadamente da UVA/Univer-
sidade Estadual Vale do Acarad, bem como
liderancas locais e regionais, em trabalho
coordenado pela SDLR/Secretaria do
Desenvolvimento Local e Regional, tendo em
vista a complexidade dos problemas

e desafios e as caracteristicas intrinsecas da
regido. Vale lembrar que o processo é
interativo, nao conclusivo e, portanto,
aberto a novas interpretacoes, na medida
em que o processo participativo seja
consolidado na regido.



Sob o ponto de vista operacional, a proposta
de desenvolvimento do Vale do Acarad
fundamentou-se em quatro pressupostos
basicos quanto a qualificacdo regional:

« Competitividade sistémica;

* Processos continuados de formacao
educacional e inovacdo tecnoldgica;

« Transformacdo produtiva do setor privado,
trindmio reestruturacdao, ampliacao e
modernizacao;

» Constante de melhoria das condicoes
sociais.

A partir da identificacdo destas qualificacoes
basicas, potencialidades, vocacoes regionais
e locais, foi definido um caminho para o
entendimento e a elaboracdo das estratégias
de acdo, de forma a definir uma visao de
futuro que permita alcancar o crescimento
econdmico e a inclusdo social pretendida
para o Vale do Acarad.
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A REGIAO

Historia

Oito municipios - Alcantaras, Cariré,
Forquilha, Groairas, Massapé, Meruoca,
Santana do Acarall e Sobral - fazem parte da
regido definida como Vale do Acarali para a
elaboracdo do PDR VALE DO ACARAU/Plano
de Desenvolvimento Regional do Vale do
Acaral. Todos eles sdo vinculados a bacia do
rio do mesmo nome, no trecho entre a
localidade de Barra Velha (Fazenda Boa
Nova), limite do municipio de Cariré e Santa
Quitéria, até a sede do distrito de Mutam-
beiras, no municipio de Santana do Acarad.

Como todo o interior do Ceara, a regido foi
colonizada pelos fluxos gerados com a
atividade pecuarista, no fim do século XVII e
inicio do século XVIII. Provenientes do
Nordeste canavieiro, esses fluxos cruzavam o
territério rumo ao Piaui e ao Maranhao,
estabelecendo ndcleos criatdrios ao longo do
caminho. Os locais de parada, onde os
vaqueiros descansavam, foram transformadas
em povoacdes e depois em grandes cidades.

A regido apresentava boas condicoes para a
fixacdo de povoados, pela presenca de
recursos hidricos e proximidade de terras
férteis (aluvides do Acarall e Serra da
Meruoca). Sobral, estando no entroncamento
de varias estradas importantes, desenvolveu
cedo uma vocagao comercial que o
acompanharia por toda a sua historia,
constituindo-se no principal pélo da regido
Noroeste.

Até o final do século XVIII a base da
economia local continuou sendo a pecuaria
de corte. Com a decadéncia da inddstria

canavieira, na regido Nordeste, e a
descoberta das zonas auriferas em Minas
Gerais, as grandes demandas pela carne de
charque foram remanejadas para o sul do
Pais, encerrando o periodo da chamada
“civilizacdo do couro” no Ceara.

No século XIX, o algodao assume uma
posicao relevante como produto de
exportacdo, fomentando a expansdo das
fronteiras agricolas e o desenvolvimento dos
nlcleos urbanos. A inddstria téxtil inglesa
foi o principal cliente da producao
algodoeira local, num periodo em que o
fornecimento mundial mostrava-se retraido
devido a Guerra da Secessao, nos Estados
Unidos. Essa dependéncia, aliada aos
problemas tecnoldgicos e climaticos,
determinou a pouca sustentabilidade da
cotonicultura no Ceara, bem como seus
sucessivos periodos de crise.

Na passagem do Século XIX para o Século
XX, surge um pequeno parque industrial em
Sobral, municipio pélo da regido, introdu-
zindo um novo dinamismo na sua economia
e no progresso urbano daquela cidade.

A partir dai, comeca a acentuar-se o
desequilibrio entre Sobral e os ndcleos
vizinhos, embora até entdo as atividades
desenvolvidas pelo Polo Regional (no
comércio e na inddstria) tenham sido
indutoras do progresso agricola nas zonas
periféricas.

Entre 1900 e 1919, a associagao de alguns
fatores levou a um processo de estagnacdo
do Estado: a Primeira Guerra Mundial,



trés periodos de seca e a proibicao da
entrada de peles estrangeiras nos EUA. Nos
anos 20 foi iniciado um novo periodo de
crescimento agropecuario, de exportacao e
de desenvol-vimento industrial, no qual,
além dos téxteis, se destacaram os
subprodutos do algodao, como o caroco e o
6leo.

A partir da segunda metade do Século XX, o
desenvolvimento expressivo da capital do
Estado, em paralelo com a decadéncia dos
demais ndcleos do interior levard a
tendéncia crescente de macrocefalia urbana
da RMF e ao agravamento das desigualdades
entre a cidade e o campo. Para esse
processo, contribuiram as crises

institucional e econdmica da década de 60,
bem como as politicas pablicas praticadas
pelos 6rgaos estatais na década de 70
(Banco do Nordeste e SUDENE/
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste), 80 e 90 (Governo do Estado do
Ceara).

Essas politicas apontaram, nos dltimos trinta
anos, para o fomento do setor industrial de
forma espacialmente concentrada e para um
interesse apenas secundario pelo setor
agropecuario. Como resultado, constata-se o
incremento dos fluxos migratérios da area
rural, que passaram a ter como principal
destino Fortaleza, além do enfraquecimento
das dindmicas regionais.
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Composicao Regional e Rede Urbana Existente
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. SOBRAL = J= RODOVIA FEDERAL
(Polo Regional )
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©  SEDES MUNICIPATS
° DISTRITOS === RODOVIA IMPLANTADA
o LOCALIDADES s RODOVIA VICINAL
®  AEROPORTO === FERROVIA
— LIMITE MUNICIPAL —pag- HIDROGRAFIA
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Ambiente Natural

0 territério regional do Vale do Acarad é
composto, do ponto de vista geomorfo-
légico, por trés categorias distintas de
ambiente natural:

A Depressdio Sertaneja, caracterizada por
topografia plana e suavemente ondulada,
com grande diversidade de solos, com
profundidades entre rasos e medianamente
profundos, e grande incidéncia de aflora-

mentos rochosos e pedregosidade superficial.

Estende-se em extensas rampas, que se
iniciam na base das areas serranas e se
estendem até o fundo dos vales.

A vocacao preferencial para este ambiente
natural é o desenvolvimento da pecuaria de
pequeno porte, a agricultura de sequeiro e o
extrativismo vegetal.

0Os Macicos Residuais, representados princi-
palmente, pelo macico da Meruoca/Rosario, a
Serra da Barriga e outros afloramentos
situados nos limites sul e oeste da regiao
como a Serra do Pajé, Serra da Corrente e
Serra do Feijdo, além da Serra do
Camundongo.

0 potencial de exploracao econdmica deste
ambiente é, preferencialmente o turismo
serrano, no complexo da Meruoca, abrangen-
do os municipios de Meruoca e Alcantaras,
além de exploracdes minerais nos demais
macicos. Assim, na Serra da Meruoca,
quando houver condi¢des de solo e oferta de
agua, devem ser desenvolvidas também
atividades complementares ao turismo como
culinaria, artesanato e floricultura ou agri-
cultura organica. Nas demais serras, devem
ser aproveitadas suas potencialidades para a
exploragao de pedras ornamentais, calcario
e outros minerais. Isso, naturalmente, medi-
ante utilizacdo adequada de equipamentos

e técnicas de manejo que preservem a quali-
dade ambiental predominante.

A Planicie Fluvial, caracterizada por solos
geralmente férteis, topografia plana e
sujeitas a inundacdes periddicas, mesmo
quando situadas ao longo de rios pere-
nizados. A Planicie Fluvial é encontrada

principalmente na bacia do Rio Acarad e se
estende pelos vales do mesmo e dos rios
Jaibaras e Groairas, ndo esquecendo as
faixas mais estreitas que podem ser encon-
tradas em outros afluentes do Rio Acarad e
nas margens do Rio Acaratiacu, também
perenizado.

Sua vocacdo é a agricultura irrigada para o
desenvolvimento de fruticultura e hortifruti-
cultura. A piscicultura continental intensiva
pode ser a alternativa em trechos onde essa
atividade se mostre mais rentavel ou conve-
niente do que a irrigacao ou, ainda, em
areas adjacentes onde o suprimento de agua
seja favoravel.

Sado nestes trés grandes ambientes naturais
que se desenvolverdo todas as atividades
produtivas da Regido, que devem ser distri-
buidas de acordo com esses ambientes e
com as demais condiges que regem a
localizacdo de qualquer atividade econdémica
planejada, entre as quais: condicdes naturais
desejaveis, topografia adequada, matéria-
prima abundante, acessibilidade garantida e
mao de obra disponivel, além da aceitacdo
dos produtos no mercado.

Cabe ainda, lembrar que algumas atividades
produtivas serdo localizadas segundo a
disponibilidade de infra-estrutura urbana
existente ou a ser criada e, neste caso, nao
correspondam a um zoneamento especifico,
e sim a sua localizacdo preferencial, segundo
a indicacao de viabilidade para cada caso,
situando-a, preferencialmente, nas sedes
municipais de pequeno porte e seus arre-
dores. Sao os casos de unidades de trans-
formacdo de pequeno e médio porte, como
as agroindlstrias e outras empresas ligadas
as cadeias produtivas locais a serem
organizadas.

A tendéncia de inddstrias de maior porte em
instalar-se, preferencialmente, em Sobral,
deve-se a existéncia de infra-estrutura dis-
ponivel nos distritos industriais e ampli-
acoes, definidos em seu PPDU/Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano.
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Economia

Um acelerado ritmo de crescimento econé-
mico é o que revela a analise do recente
desenvolvimento da regido do PDR VALE DO
ACARAU. Ao mesmo tempo, é possivel
identificar uma desarticulacdo entre as
atividades econdmicas desenvolvidas, além
de crescente migracdao campo-cidade, o que
ndo favorece a melhoria dos niveis médios
de bem-estar social ligados ao bom
desempenho da producao.

Para o conjunto da regido, a indlstria é a
principal forca econémica atuante, com o
PIB/Produto Interno Bruto total represen-
tando 10,05% do estadual, contra 2,86% do
PIB agropecuario. Mas a analise dos
indicadores econdmicos mostra uma regiao
polarizada em torno de Sobral, onde se
concentra o parque industrial, reforcando a
fragilidade dos demais municipios.

A concentracao do crescimento econdmico
em Sobral tem privado, de certa forma, os
outros municipios da oportunidade de
alcancar seu potencial de desenvolvimento.
Neles, o processo de industrializacao nao é
apoiado pela existéncia de uma organizacao
espacial urbana adequada, apresentando
infra-estrutura econdmica limitada, defici-
éncia de mdo-de-obra qualificada, além de
mercado para produtos industrializados
determinado pelo baixo poder aquisitivo da
populacdo.

Além disso, o setor agricola da regido do
PDR VALE DO ACARAU caracteriza-se pelo
tradicionalismo, apresentando, por conse-
gliéncia, um fraco desempenho. Os baixos
niveis de produtividade da agricultura de
sequeiro e da pecuaria extensiva provocam
graves problemas setoriais, dentre os quais:
baixo nivel de renda da populacao rural,
inadequado aproveitamento dos fatores
produtivos, vulnerabilidade das exploragoes
diante das variacOes climaticas e o crescente
indice migratério.

Como principais entraves ao desenvolvi-
mento do setor agricola figuram, além das
restricdes impostas pelos recursos de solo e
agua, a falta de assisténcia técnica, o baixo
nivel de capitalizacao da grande maioria das
propriedades, além das fortes restricdes ao
crédito oficial, que reduzem a capacidade
dos produtores quanto a utilizacdo de
tecnologias modernas.

0 potencial de crescimento do setor agricola
da Regiao reside nas faixas de solos aluviais
existentes ao longo dos vales perenizados do
rio Acarad e afluentes, ainda fracamente
aproveitadas, e nos baixos niveis atuais de
producdo hidroagricola, que podem ser
melhorados pelo uso de sistemas de produ-
¢do mais adequados, pela adogdo de culturas
economicamente rentaveis, eficiéncia do uso
da agua e manejo conservacionista dos
solos.

Desta forma, a irrigacdo pode vir a
representar importante avanco tecnolégico,
atuando como ponte bi-direcional do setor
agricola com os demais setores da econo-
mia. De um lado, pela oferta de matérias-
primas e, de outro, pelo surgimento de
outras atividades agroindustriais, comerciais
e de servicos, interferindo diretamente nas
correntes migratérias campo-cidade.

Em suma, é certo que a industrializacao tem
um papel importante a desempenhar em
qualquer plano de desenvolvimento. No
entanto, a expansdo industrial deve seguir
paralela a modernizacao da agricultura, sem
a qual ndo ha como ampliar o mercado para
absorver os produtos produzidos na
inddstria.
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Observa-se também, que com excecdo de
Sobral, os demais municipios integrantes da
regido do Vale do Acarall sdo estrutu-
ralmente dependentes das transferéncias
tributarias do Estado e da Unido. Além
disso, esses municipios apresentam uma
baixa receita tributaria prépria, o que
contribui para a fragilidade das suas
economias, gerando uma situacdo que so
pode ser revertida com uma maior inte-
gracdo e interacdo econdmica da regiao,
transformando a lideranca de Sobral em fator
de estimulo a economia dos municipios de
seu entorno.

Socialmente, a regido apresenta 51,9% da
sua populacao na faixa de pobreza critica e
o desemprego e sub-emprego podem ser
considerados relativamente elevados.

As desigualdades de renda entre as pessoas
alcancam patamares muito altos. Além
disso, os padrdes de sadde e habitacao de
boa parcela da populagdo sao precarios e os
niveis de educacdo basica e de qualificacdo
da maioria da populacao, insuficientes.
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Cidades e Populacdo

Com 250.583 habitantes distribuidos em
uma area de 4.349 kmz?, a rede urbana da
regido é composta de 8 cidades (sedes
municipais) e 29 sedes distritais. Das oito
sedes municipais, Sobral é o principal centro
urbano, nao sé da regido, mas também da
area que abrange o norte e o Centro Oeste
do Ceara, além de toda a regido limitrofe do
Estado do Piaui.

Entre as demais sedes municipais, trés se
destacam pelo ndmero de habitantes, em
2000, segundo o IBGE/Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. Sao eles: Massapé
com 19.158 habitantes, Santana do Acaral
com 12.454, e Forquilha com 11.619
pessoas. As demais sedes municipais
apresentam populacdo entre 2.769
(Alcantaras) e 5.678 habitantes (Meruoca).
Sdo, portanto, centros urbanos de pequeno
porte, com expressao urbana apenas local.

No aspecto fisico e conformacdo das
estruturas urbanas, as sedes municipais,
exceto Sobral, podem ser classificadas de
duas maneiras: como cidades com boas
possibilidades de crescimento futuro em
funcdo, ou nao, do incremento econémico
em seu entorno imediato e cidades com
restricdes ao crescimento futuro, a ndo ser
em condicdes muito especiais, se subme-
tidas a rigoroso controle das condicdes de
uso e ocupacao do solo.

No primeiro caso estdo as quatro cidades de
planicie - Massapé, Santana do Acarad,
Groairas e Cariré. No segundo caso estdo as
cidades serranas de Alcantaras e Meruoca e,
em menor escala, Forquilha, fortemente
prejudicada por uma ocupacgdo e adensa-
mento desordenados, relevo acidentado e
ritmo de crescimento superior a capacidade
do municipio de se antecipar a ocupacao
espontanea.

Massapé e Santana do Acarall sdao cidades
com boa estrutura urbana, ruas largas e bem
tracadas. Dispdem de espacos plblicos
urbanizados e razoavelmente bem

distribuidos. O padrao construtivo nestas
cidades é de razoavel qualidade, nao se
evidenciando areas degradadas ou identifi-
cadas como de habitagdes precarias, a ndo
ser em alguns trechos mais préximos do
riacho Contendas, em Massapé, onde é
possivel encontrar casas mais simples e
ocupacao mais desordenada do solo.

Santana do Acarad ainda apresenta belas
paisagens naturais, como o rio Acara(,
proporcionando uma faixa de praia de beira-
rio, ja parcialmente urbanizada, com
quiosques para uso como bar e estar de
banhistas. Estas duas cidades apresentam,
ainda, algumas construcdes histdricas em
bom estado de conservacdo, edificagdes
plblicas e institucionais, além da propria
igreja matriz.

Nelas, o comércio ja é diversificado,
especialmente em Massapé, onde o setor
comercial esta concentrado em um conjunto
de quadras situadas entre a avenida
principal e o centro histérico. Em Santana
do Acara(i, o comércio se apresenta mais
disperso, mas é também significativo e, mais
recente-mente, tem se desenvolvido a
margem do trecho urbano da CE-178/BR-
403, nas proximidades da Camara Municipal.

Em Cariré e Groairas, as casas na sua maioria
sdao de médio padrao, construidas em
alvenaria, rebocadas e cobertas com
ceramicas. As mais antigas sao construidas
em fila e no alinhamento dos lotes com o
passeio. Ja as mais recentes sdo construidas
com afastamento de frente. Nas duas cidades
ndo foram registradas areas definidas de
habitacdes precarias ou areas de risco.

Tém ainda, em comum, belas paisagens em
seus arredores proporcionadas pelos rios e
riachos que cortam a regido, também
utilizadas como areas de lazer de grande
afluéncia tanto pela populacdo rural, como
de outras localidades. Dispdem de servicos
plblicos basicos, e Groairas conta, inclusive,
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com um CVT/Centro Vocacional Tecnolégico
e agéncia bancaria. As duas sedes
municipais apresentam condicdes favoraveis
a expansado. No futuro, poderdo desem-
penhar papel importante na integracao
econdmica da Regido e na melhoria espacial
dos sistemas piblicos de prestagao de
servicos de salde, educacdo e promogdo
social e no intercambio cultural e comercial
entre os trés municipios situados ao sul de
Sobral, incluindo Forquilha.

As cidades mais antigas da regido do Vale do
Acara(l tém em comum a arquitetura sébria
do periodo colonial. Nas sedes municipais,
os largos e pracas da Igreja Matriz sdo
espacos de convivio social e é ao redor das
igrejas que se encontra a maior
concentragao do patrimdnio construido.

Santana do Acara(, Massapé e Meruoca sdo
cidades que se sobressaem pelo nimero de
edificacoes e pela preservacao das
caracteristicas originais. Alcantaras, Cariré e
Groairas apresentam um conjunto urbano
menos representativo, construido ou
renovado, em sua maior parte, com
caracteristicas contemporaneas. A sede de
Forquilha, em razdo de seu desenvolvimento
recente, ndo suscita maior interesse nessa
area.

0 patriménio histérico e arquitetdnico da
Regido é constituido dos bens imoveis ja
identificados, listados para tombo ou ja
tombados. 0 municipio da regido que
apresenta maior namero de bens listados
para tombamento e tombados é Sobral.

A cidade teve o seu centro histérico
delimitado como area de protecdo em 1999.
De acordo com critérios estabelecidos pelo
IPHAN/Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional foi iniciado um inventario
de 247 imdveis situados na area tombada e
em sua proximidade, objetivando seleciona-
los segundo o seu valor arquitetdnico e
estado de conservacdo.

0 municipio de Santana do Acarad tem um
Gnico imével listado para tombamento. Nos
demais municipios, nao existem ou ndo
foram identificados bens méveis e imoveis
passiveis de tombamento. Nesses
municipios, ndo ha definida uma politica
municipal ou estadual de protecdo do
patrimdnio histoérico, arquitetdnico e
artistico existente.

Além dos monumentos historicos e
arquitetonicos tombados ou em processo de
tombamento, existem os patriménios
arqueolégicos, artisticos, paisagisticos e
turisticos. Na Regido, ha registro de
evidéncias arqueologicas nos municipios de
Cariré (fazenda Sao Pedro), Forquilha (serra
da Barriga e na Lagoa), Sobral (Cinda do
Lobo) e Santana do Acarad (sitio Equit6).
Apesar das evidéncias de sitios
arqueologicos, ndo ha definida uma politica
municipal ou estadual de protecao do
patriménio arqueoldgico existente. Nos
demais municipios, ndo existem ou nao
foram identificadas evidéncias
arqueoldgicas.
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Ambiente Institucional

Além das fragilidades de natureza
econdmico-social, a regido do Vale do Acarad
tem problemas nas areas ambiental, de
ordenamento do espaco regional, cientifico-
tecnolégico e politico-institucional, que se
constituem em grandes obstaculos ao
desenvolvimento sustentavel.

Em termos ambientais, além da questdo
climatica do semi-arido, do predominio de
solos rasos e pedregosos e da fraca
distribuicao espacial dos recursos hidricos
superficiais, observa-se a degradacdo
acelerada das encostas da Serra da Meruoca,
contribuindo para o desencadeamento de
processos erosivos, para a perda de solos
agricultaveis e das paisagens, com
comprometimento da incipiente atividade
turistica.

Além disso, e apesar da dgua se constituir,
em determinadas areas da regiao, fator
limitativo tanto da ocupacdo humana quanto
da atividade agropecuaria, constata-se a
poluicdo e assoreamento dos cursos e
mananciais d'agua pelo aporte de sedimentos
e de efluentes domésticos, hospitalares e
industriais. Nos ndcleos urbanos observa-se,
também, a crescente producdo de residuos
solidos e sua deposicao em areas
inadequadas.

Nas areas agricolas verifica-se a degradacao
de grandes extensdes das matas ciliares, o
uso indiscriminado de agrotoxicos e a
salinizacdo dos solos por causa da adocao de
métodos de irrigacdo intensivos no uso da
agua e a ineficiéncia dos sistemas de
drenagem. Isso, sem falar que os frageis
ecossistemas regionais nao estdo protegidos,
ameacando a sobrevivéncia de muitas
espécies vegetais e animais, gerando riscos a
ocupacao humana, associados a processos de
desertificacdo, ja em curso.

A ordenacao do espaco regional é mal
estruturada, com fraca articulacdo e falta de
complementaridade entre as atividades
desenvolvidas nos municipios, causadas

especialmente pela caréncia de ligagoes
viarias diretas e em bom estado de
trafegabilidade. Outro problema é a
inexisténcia de transporte interurbano
regulamentado.

As potencialidades turisticas da regido,
representadas pelo clima ameno, nas
situacoes serranas identificadas e de
patriménio paisagistico, como a Serra da
Meruoca, tém requerido uma maior
integracdo com as regides turisticas do
Litoral Oeste e da Serra da Ibiapaba. H3,
também, a necessidade de um melhor
aproveitamento do patriménio histérico e
arquitetonico das areas urbanas mais
antigas. Neste ambito, destaca-se novamente
0 Municipio de Sobral, por sua participacao
nos grandes programas nacionais de
valorizacdo patrimonial: MONUMENTA/BID e
URBIS/MINC/CEF.

Constata-se, ainda, a auséncia de instru-
mentos de controle urbanistico (planos
diretores e leis de uso e ocupacgao do solo)
em cidades cujo porte ja os torna obriga-
torios, como Santana do Acaral e Massapé, e
naquelas localizadas em areas ambiental-
mente criticas (Meruoca e Alcantaras), cuja
ocupacao desordenada pode induzir a
formacdo de areas de riscos. Em Sobral,
apesar da existéncia do PDDU SOBRAL, por
conta da pressao demografica, ja existem
ocupacoes em situacoes de risco que trazem
consigo o requerimento de acdes mais
efetivas do poder local.

Em termos de infra-estrutura, além das
deficiéncias apresentadas pela rede viaria e
da ociosidade apresentada pela ferrovia,
constata-se a necessidade de expansao da
rede de energia elétrica no campo para o
atendimento de demandas especificas
(irrigacdo, indlstrias, turismo etc.) e do
fornecimento de gas natural para a inddstria.
Na Regido ainda existem localidades sem
telefonia fixa e o servico de telefonia movel
precisa ser universalizado.
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Na area de saneamento basico, as
deficiéncias estdo associadas ao baixo indice
de cobertura da maioria dos sistemas de
esgotamento sanitario, além da auséncia ou
deficiéncia no tratamento dos efluentes
coletados. A destinacao final dos residuos
solidos é deficiente, com uma parcela
significativa dos nicleos urbanos ainda
fazendo uso de lixdes. A rede de drenagem
urbana também apresenta pontos de estran-
gulamento, com a ocorréncia de areas
passiveis de alagamento em todas as sedes
municipais.

Sobre a razoavel capacidade cientifico-
tecnoldgica existente na regido, apesar da
presenca da UVA/Universidade Estadual Vale
do Acarad, a instituicdo de ensino que
detém o maior nlimero de matriculas em
todo o Estado do Ceara, a mesma nao esta
suficientemente orientada para as necessi-
dades regionais. Seria necessaria uma maior
coordenacao de esforco de pesquisa e
experimentac¢ao, e uma articulacdo com
matrizes nacionais e internacionais de
geracao de conhecimento, proporcionando
uma eficaz conexao entre pesquisa e
inovacao.

Com relacdo as fragilidades politico-
institucionais, persistem ao lado da saudavel
renovacao do sistema politico, praticas
clientelistas e outras formas de apropriacao
privada do Estado, causando danos irrepa-
raveis a distribuicdo eqiiitativa dos recursos
plblicos. A capacidade dos 6rgdos pablicos
de atenderem com eficiéncia as demandas
sociais é limitada, em decorréncia da
desqualificacao dos recursos humanos,
deficiéncias organizacionais ou de gestdo, e
insuficiéncias materiais e financeiras.

Para assegurar o desenvolvimento
sustentavel da Regido é necessaria uma
reorientacdo na trajetéria, a fim de superar
deficiéncias e aproveitar as suas potencia-
lidades. Dentro deste contexto, a estratégia
de desenvolvimento sustentavel a ser
desenvolvida devera ser estruturada nos
cinco eixos da sustentabilidade do progresso
regional contemplando as dimensdes
econdmico-social, ambiental, ordenamento
do espaco regional, cientifico-tecnoldgica e
plblico-institucional.
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A VISAO DE FUTURO

Potencialidades

A identificagao das potencialidades e
vocacdes regionais e locais é o caminho
para o entendimento e a elaboracao das
estratégias de acdo para alcangar o
crescimento pretendido para a regido do
Vale do Acarad.

0 destaque regional refere-se ao municipio
de Sobral que apresenta, ao lado do robusto
setor industrial, a melhor produtividade no
setor agropecuario da regido. Acrescentou a
piscicultura as atividades em vigor no seu
territdrio e concentra, ainda, o comércio
mais desenvolvido da Regido. Oferece
in(meros servicos, com destaque para
educacdo e salde, com centros de exceléncia
em ambos os campos. Uma importante
concentragao de servicos e entidades
plblicas de abrangéncia regional ou até
nacional como a Embrapa Caprinos, a UVA, o
Sebrae, o Sine/IDT e a Ematerce, completam
o perfil desse municipio, afirmando-o como
um dos mais importantes centros
secundarios do Estado do Ceara.

Inquestionavelmente, Sobral é o municipio
mais preparado para receber novos
empreendimentos industriais, tendo ja
desenvolvido as economias de aglomeracao
tradicionalmente identificadas como
vantagens comparativas na atracdo de
investimentos: concentracao de mao-de-obra
industrial, rede de prestadores de servicos,
capacidade técnica e gerencial, além de
ambiente receptivo, em termos sociais e
politico-institucionais.

No campo industrial, Sobral vive um
momento de consolidacdo de seu dina-
mismo, podendo ja desdobrar iniciativas em
segmentos de atividades mais voltadas a
inclusdo social. Apresenta, entretanto, uma
vulnerabilidade que é a concentracdo da
indlstria local em duas ou trés empresas.

A diversificacao industrial é uma necessi-
dade para assegurar a sustentabilidade do
desenvolvimento municipal baseado na
indGstria, com menor exposigao as
conseqiiéncias de mudancas de estratégia
empresarial ou de dificuldades eventuais nos
mercados especificos daquelas empresas.

0 problema torna-se oportunidade quando se
constata que sua propria existéncia é fruto
do actmulo de condi¢des para supera-lo. A
solucdo nao é automatica, requerendo
posturas pro-ativas da municipalidade, da
comunidade e do proprio governo estadual,
interessado em fortalecer os pdlos regionais
e 0 adensamento de seu respectivo entorno.

Cabe a este municipio adotar uma estratégia
agressiva de busca de interessados, em
sintonia com o Governo do Estado. Isso
inclui a conclusao efetiva das obras de infra-
estrutura previstas, particularmente a
ligacdo ferroviaria com o Porto de Pecém e a
articulacdo junto ao Governo Federal em
favor da Ferrovia Trans-nordestina, que
possibilitara o acesso aos mercados do
interior de Pernambuco e da Bahia, a
realizacao de eventos, como feiras e
simpoésios, assim como um forte marketing
regional.



Uma iniciativa importante é o contato
institucional com entidades empresariais da
indGstria, divulgando a competitividade
sistémica do municipio de forma a inclui-lo
entre as alternativas em casos de trans-
feréncia, ampliacao ou inicio de empreendi-
mentos industriais. A presenca de matérias-
primas como frutas, granito e argila na
regido fornece razoes para a fixacao de
inddstrias alimenticias, téxteis, de
confeccdes e de ceramica, atividades que
podem ser distribuidas entre Sobral e os
municipios vizinhos.

As atividades industriais citadas sao
fundamentais para a diversificacao do
parque instalado em Sobral. Por outro lado,
elas cristalizam uma unido de interesses
desse municipio com seus vizinhos, que tém
potencial para a producdo das matérias-
primas basicas para o processamento.
Particularmente no caso téxtil e de
confeccgdes, Sobral, ja situada no mapa da
inddstria calcadista do Pais, poderia buscar
sua insercao nacional. Nas inddstrias
alimenticias e produtoras de derivados de
caprinos e ovinos, a distribuicdo pode ser
mais ampla na regido, sem que isso afete a
forca industrial de Sobral.

Por outro lado, cabe aos agentes locais
desenvolver agdes e articulacoes que
ampliem as possibilidades de geracdo
enddgena de novos empreendimentos.

Um aspecto importante nesse sentido é o
reforco do terciario local com o aperfeicoa-
mento dos servicos pessoais e domésticos.
Trata-se de um item que se traduz em
melhoria da qualidade de vida para os
demandantes de tais servigos em geral, a
classe média e os segmentos de maior renda
do municipio.

Simultaneamente, essas atividades podem
abrir possibilidades de geracao de trabalho e
renda e, ainda, de insercao social e cidada
aos moradores, ndao apenas de Sobral, mas
de cidades vizinhas. A formacao de coope-
rativas de construcdo civil, jardinagem e
paisagismo, com o devido respaldo de
instituicoes de treinamento e qualificacao
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de mao-de-obra, pode representar um passo
importante para o municipio de Sobral e
outros da regido. Essas atividades nao
requerem muita escolaridade ou qualifi-
cacdo, mas o nivel de atendimento dessas
novas organizagdes propostas pode ser
incrementado com o devido apoio técnico.

Outra atividade que pode contribuir,
simultaneamente, para a melhoria da
qualidade de vida local e para a inclusao
social é a coleta seletiva e reciclagem dos
residuos sélidos. Uma abrangéncia regional
daria a essa atividade uma escala mais
eficiente e permitiria também atender o
objetivo de integrar a regido num projeto
conjunto de geracdo de renda e trabalho.

Um projeto ainda mais integrado, que
abrangesse a compostagem do lixo orgdnico,
permitiria impulsionar a agricultura regional
em todos os municipios e, particularmente, a
agricultura organica, atividade em alta na
atualidade, com demanda crescente pelos
produtos isentos de adubos quimicos.

0 turismo de eventos é outra grande
potencialidade de Sobral. A realizacao de
feiras, congressos e seminarios relacionados
aos mais diversos setores de atividade a
exemplo da exposicado ja realizada na area de
confeccdes pode tornar-se rotineira no
municipio. Essa atividade pode trazer
impacto favoravel ao turismo em Meruoca e
Alcéntaras.

Com relagdao aos demais municipios, sdo dois
os principais caminhos a seguir para adensar
sua atividade econémica e ampliar as
oportunidades de geracdo de trabalho e
renda. O primeiro é a remocao dos
obstaculos ao pleno desenvolvimento da
agropecuaria local. Ai se incluem iniciativas
voltadas, quer a transformacao da estrutura
fundiaria, quer a incorporacao de tecno-
logias de manejo dos solos, assim como a
implementacao de projetos de agricultura
irrigada.
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Infra-Estrutura Hidrica
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0 segundo caminho para os municipios
vizinhos a Sobral é despertar endogena-
mente e/ou atrair de fora empreendimentos
voltados ao beneficiamento das matérias-
primas locais. Tomando como referéncia
estudo elaborado pelo Banco do Nordeste,
verifica-se uma vocacdo generalizada para o
algodao herbaceo de sequeiro e a ovino-
caprinocultura. Inddstrias téxteis e de
confeccdes, abatedouros, frigorificos e
curtumes decorrem dai como conseqiiéncia.
0 objetivo é agregar valor a producao local,
evitando que a mesma seja aviltada e acabe
beneficiando empresas externas a Regido,
sem que esta possa extrair todo o potencial
econdmico de tais atividades. E para isso,
comparece como importante a realizacao
deste PDR VALE DO ACARAU.

Com relagdo a criacdo de ovinos e caprinos,
inimeros sao os beneficios potenciais a
regido. Em primeiro lugar, a demanda por
subprodutos é crescente e enfrenta escassez
pronunciada. Estimativas da Embrapa
Caprinos ddo conta de um déficit de 2,5
milhdes de cordeiros s6 no mercado de Sao
Paulo, suprido por importacoes de outras
regides. Além disso, trata-se de atividade
vital para a agricultura familiar, por dispor
de viabilidade territorial (requer areas
pequenas), ndo exigir muitos recursos (0s
animais criam-se por si s6s) e constituir,
para os produtores, fonte de renda e de
subsisténcia.

Outra atividade recomendada nos estudos
do BNDES/PNUD e do Banco do Nordeste é a
hortifruticultura irrigada. Ha divergéncias,
porém, na avaliacao dos municipios com
maior aptidao nesse campo. O primeiro
identifica Massapé, Meruoca, Santana do
Acaral e Sobral como ideais para essa
atividade. Por sua vez, o levantamento do
Banco do Nordeste apontou como alta
prioridade para todos os municipios, exceto
Massapé e Meruoca, a fabricacdo de con-
servas e sucos, além de laticinios. E evidente
tratar-se de atividade com bastante poten-
cial na Regido, restando identificar com
maior precisdo 0s municipios prioritarios.
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0 Projeto BNDES/PNUD identificou Sobral,
Massapé, Meruoca e Santana do Acarall como
aptas ao desenvolvimento da piscicultura.
Vale lembrar que se trata de excelente canal
para a inclusdo social da populacdo de baixa
renda, embora haja limitacgdes fisicas a
ampliacdo da atividade e, portanto, ndo
possa ser vista como exclusiva.

Finalmente, destaca-se que trés municipios
Cariré, Sobral e Santana do Acarad sao
considerados habilitados para a pecuaria
bovina e, de fato, ja concentram o principal
dessa atividade na Regido, com prioridade
para o corte. Juntamente com Forquilha,
esses municipios respondem por mais de
80% da producao leiteira da regidao. Caso
vingue a proposta de desenvolver um setor
de producdo de queijos e doces a partir do
leite de cabra, é bastante provavel que a
demanda pelo leite bovino também aumente,
na medida que esses produtores busquem
ampliar o mix de produtos oferecidos ao
mercado local e regional.

Além da agropecuaria e da agro-inddstria,
deve-se lembrar que, em menor escala, a
regiao também pode buscar atividades
ligadas a ceramica, aproveitando as
matérias-primas existentes em seu territério,
como a argila e o granito. 0 foco deve ser
na geracao endégena, embora aqui também
nada impeca a aplicacdo de outros capitais.
0 mesmo empreendimento pode dar conta da
extracdo e do processamento, ou entdo as
duas etapas podem ser atribuidas a empresas
distintas, talvez consorciadas, o que
reduziria a exigéncia de capital de cada uma.
Uma precaucao anterior é verificar em que
medida ha mercado na propria Regido, além
da possibilidade de exportar a produgao para
outros centros urbanos do Ceara e mesmo de
estados vizinhos.

PDR VALE DO ACARAU
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Macrozoneamento da Base de Apoio aos Setores Produtivos
(Espacializacdo dos usos potenciais)
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0 Gltimo setor a tratar é o turismo. Aqui,
dois municipios despontam com fortes
possibilidades, quanto ao turismo de
usufruto da natureza e clima: Meruoca e
Alcéantaras. O primeiro, exercita essa vocagao
em nivel inferior ao que poderia. Ha, ainda,
o0 agravante da degradacdo ambiental
causada pelas praticas tipicas da agricultura
de subsisténcia realizadas na Serra da
Meruoca. Para a implementacdo dessa
atividade, alguns passos se fazem
necessarios. 0 mais urgente é deter a
degradacdo do patrimdnio ambiental. Ha
duas possibilidades: conseguir uma mudanca
efetiva de técnicas de cultivo ou ceder areas
distintas e viaveis para a continuidade das
lavouras de subsisténcia.

A Prefeitura de Meruoca, por sua vez, devera
incentivar o surgimento de atividades de
suporte ao turismo local, atraindo empreen-
dedores locais e de Sobral para envolver a
regido serrana e seus arredores num cinturao
de servicos tipicos como restaurantes,
artesanato, casas especializadas em queijos,
doces, mel e iguarias fabricadas na regiao.

0 artesanato e producdo de moveis e
ornamentos risticos e de bom gosto, é outra
atividade que poderia empregar os mora-
dores de Meruoca. A floricultura, apontada
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pelo Projeto BNDES/PNUD como viavel no
municipio, propiciaria produtos de
ornamentacao e insumos para jardinagem.
A atragdo de novos empreendimentos
turisticos hotéis, pousadas, restaurantes
com area de lazer e entretenimento deve
estar entre as prioridades da Prefeitura.

Alcantaras também dispde de uma regido
serrana de potencial turistico, ainda em
estagio incipiente de aproveitamento. As
caracteristicas naturais possibilitam, por
exemplo, esportes aéreos do tipo planador,
asa delta, voo livre etc. Além da requali-
ficacdo da area propicia ao turismo propria-
mente dito, o municipio deve adotar
iniciativas focadas, nao em servicos para
residentes de fim de semana, e sim para
esportistas individuais ou em grupos.

A melhoria dos acessos viarios e a prepa-
racao das areas adequadas aos esportes
aéreos devem ser prioridade, ao lado do
incentivo a atividades e a¢des que atendam
as neces-sidades dos turistas: alimentacao,
bebidas, energéticos, lojas de material
esportivo, além de eventos mais voltados
para esse tipo de plblico (como shows
musicais, feiras de aderecos, bijuterias,
roupas esportivas e de passeio etc).
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Diretrizes Estratégicas

Para assegurar o desenvolvimento susten-
tével o PDR VALE DO ACARAU devera
reorientar a trajetéria da evolucao que vem
sendo seguida nas Gltimas décadas. Para
tanto, devera superar suas vulnerabilidades e
assegurar o melhor aproveitamento das suas
potencialidades.

Dentro deste contexto, a estratégia de
desenvolvimento sustentavel a ser
desenvolvida devera ser estruturada nos
cinco eixos estratégicos contemplando as
dimensdes econdmico-social, ambiental,
ordenamento do espaco regional, cientifico-
tecnolégica e pablico-institucional.

Na area econdmico-social deve-se atentar
para o desenvolvimento de programas
voltados para a modernizacdo e expansdo da
atividade agropecuaria, com destaque para a
organizacdo da agropecuaria familiar e o
desenvolvimento da irrigacdao. Outras acoes
a serem implementadas sdo expansao e
diversificacdo do parque industrial existente,
inclusive com sua propagacdo para os
municipios vizinhos, e a ampliacdo da oferta
de bens primarios e matérias-primas para a
inddstria de Sobral nos municipios circunvi-
zinhos. Devera ser, também, implementada a
promocao do turismo ecolégico e de aven-
turas na Serra da Meruoca e o turismo de
eventos em Sobral.

Deverao, também, serem contempladas
questoes relativas a capacitacdo dos
recursos humanos e eqiiidade social através
de acoes voltadas para melhorar o acesso da
populagao aos servigos de saide e a
habitacdo, desenvolver a educagao voltada
para a modernidade e para as atuais
exigéncias do mercado de trabalho da
regido, além de qualificar a mao-de-obra
tornando-a competitiva.

0 eixo ambiental devera se pautar em acoes
que visem assegurar a formacdo de uma
consciéncia pdblica sobre as questdes
ambientais, incentivar a gestdo municipal do
meio ambiente, dinamizando o controle das
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atividades poluidoras, tornando-o mais
efetivo, estabelecer uma estrutura legal e
regulamentadora eficaz e promover a
qualificacdo técnica e gerencial dos quadros
das Secretarias Municipais de Meio Ambiente
e demais secretarias afins, além de estimular
o desenvolvimento de pesquisas e a difusdo
de tecnologias ambientalmente saudaveis,
tendo como base a realidade da Regiado.

Deverao ser, também, priorizados projetos
voltados para a conservagao dos recursos
naturais com o planejamento conserva-
cionista das microbacias, delimitacdo e
reflorestamento das faixas de protecdo dos
recursos hidricos, controle do uso de
agrotdxicos e substituicdo de métodos de
irrigacao intensivos no uso da agua. Outras
linhas de acdes que devem ser desenvolvidas
dizem respeito ao macro-zoneamento e
gestdo das unidades de conservacao
existentes e protecdao dos mananciais
hidricos. Também devem ser disciplinados o
lancamento de esgotos domésticos, hospi-
talares e industriais, a coleta, reciclagem e
deposicao final de residuos sélidos, além do
uso e ocupacao do solo nas bacias
hidrograficas.

0 ordenamento do espaco regional devera
contemplar programas de zoneamento
ecoldgico-econdmico e de elaboracao de
PDDU, visando um desenvolvimento
sustentavel. A reorganizacao do meio rural,
envolvendo a ocupacdo demografica e
produtiva compativel com a capacidade de
suporte dos recursos de solo e agua, devera
ser priorizada. Na area de desenvolvimento
urbano devera ser incentivada a dinamizagao
econdmica de Sobral e identificadas as
vocagdes produtivas dos nicleos urbanos de
menor porte.
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As politicas sociais pablicas deverdo ser
expandidas para os distritos, nicleos
urbanos de menor porte e para as areas
periféricas das cidades maiores. Também
devera ser melhorada a gestdo das cidades.
A infra-estrutura econémica regional
(transportes, energia, comunicacoes etc.)
devera ser reforcada como condicdo para que
a Regido adquira e mantenha, competiti-
vidade sistémica, avancando no processo de
integracdo interna e inter-regional.

0 eixo cientifico-tecnoldgico devera ser
orientado para o desenvolvimento de
tecnologias voltadas para a regido semi-
arida, para o apoio a transformacao
produtiva, em especial na agropecuaria e na
inddstria, e para as areas sociais,
particularmente educagdo, salde e
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habitacao. Neste pormenor, a presenca da
UVA/Universidade Estadual Vale do Acarad,
ja se apresenta como um contexto basico de
capacitagdo e busca de tecnologia, desde
que se fortalecam direcionamentos neste
sentido.

Por fim, o eixo politico-institucional devera
incorporar um modelo de gestdo integrada e
descentralizada do desenvolvimento susten-
tavel, com a articulacao regional através de
consorcios inter-municipais, com o Estado e
a Unido, e entre o governo, a iniciativa
privada e a sociedade organizada. Além
disso, devera ser desenvolvido um marketing
regional e estimulada a valorizacdo da
identidade cultural e da no¢ao de pertenca
regional.
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Ordenamento do Territorio

Para alcancar os objetivos propostos pelo
PDR VALE DO ACARAU, é de fundamental
importancia o desenvolvimento de uma rede
hierarquizada de Centros Urbanos, que
supere a intensa polarizacao exercida pelo
Municipio de Sobral. Essa rede vai raciona-
lizar os percursos, dar maior eficiéncia a
prestacdo de servicos a populacdo, além de
criar centros de convivéncia humana mais
completos, complementares e diretamente
vinculados as areas de producdo nas quais a
ocupacdo e o emprego acontecem.

Estes Centros Urbanos terdao como referéncia
as sedes urbanas dos municipios compo-
nentes da regido, reconhecendo a primazia
da cidade de Sobral sobre as demais cidades
e sobre toda a Regido norte do Estado.

Mantendo a visdo integradora do Plano
Estratégico quanto aos aspectos econémico,
social e espacial da Regiao e ja estabelecido
para a estruturacdo do espago produtivo
regional, o arcabouco urbano proposto
desempenhara papel preponderante na
consolidacdo e sucesso desse modelo.

Mas para obter o melhor rendimento possivel
da politica de uso e ocupacdo do solo sera
necessario estabelecer, também, novos eixos
de circulacdo e articulacao preferenciais
entre os centros de base do novo arcabouco
urbano, assim como viabilizar a malha
secundaria de vias que garanta acesso dos
centros menores aos de maior complexidade
e daqueles as areas de interesse produtivo.

A rede urbana pré-existente, composta pelas
sedes municipais, necessitara de instrumen-
tos normativos e obras de infra-estrutura
capazes de requalifica-las para o papel a que
estdo destinadas e oferecer as suas
populacdes e visitantes um ambiente de
qualidade e conforto capaz de atrair e
cativar os forasteiros, assim como manter e
orgulhar a sua populagdo residente.

0 objetivo é transformar estes Centros
Urbanos em estruturas urbanisticas qualifi-
cadas que, apesar de sua simplicidade e
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dimensao, oferecam diversidade de espacos
e de opgdes ambientais e de uso, além da
eliminacdo das desigualdades e segregacdes
geradas pelo acesso desigual a terra urbana,
além da garantia de perfeito equilibrio entre
0 espaco construido e o ambiente natural
em sua volta.

Todo o novo arcabouco urbano proposto se
constituira de um conjunto de centros
urbanos, caracterizados por categoria
funcional de seus papéis, sendo estabele-
cidas quatro categorias distintas:
CEUP/Centro Urbano Principal, CSPS/Centros
Secundarios de Prestacdo de Servicos e
Comércio, CLSH/Centros Locais de Apoio e
Suporte Humano e Centros Urbanos de
Prestacdo de Servicos de Vizinhanca e CVSL/
Suporte as Atividades Produtivas.

0 Centro Urbano Principal é o p6lo urbano
de Sobral. Tem como caracteristicas ser o
maior suporte regional: dele emanam a
difusdo cientifica e tecnolégica, os servicos
mais sofisticados no ambito do atendimento
médico-hospitalar, a educacdo de nivel
superior e a ebulicdo cultural e comercial
mais cosmopolita. E através deste Centro
que as relagdes de atracdo de capital e de
comércio com o exterior se concretizarao.

E 0 centro de negécios da Regido.

Este Centro Principal é parte componente de
um conjunto sistémico que perpassa pelas
relacoes meramente urbanas entre cidades, e
se estende a todo conjunto de arranjos
normativos institucionais e administrativo-
gerenciais a serem estruturados para tornar
realidade o conceito de regido e a imple-
mentacao de seu desenvolvimento
descentralizado, integrado e em harmonia
com o meio ambiente natural. Isso tudo de
forma democratica, participativa, continua e
com justica social.
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Espacializacao da Agropecuaria e Agricultura de Sequeiro
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AGRICULTURA DE SEQUEIRO
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PDR VALE DO ACARAU



Neste Centro, a cidade de Sobral, tem que
desempenhar seu papel com eficacia e
eficiéncia, seguindo as diretrizes do seu
PDDU/Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, que, de certa forma, ja Lhe antecipa
esse papel assemelhado e orienta o seu
crescimento urbano para a perspectiva do
progresso com equilibrio ambiental e
respeito aos anseios, expectativas e neces-
sidades do seu povo.

Na 6tica do PDDU, Sobral, além de ser a
cidade sede do seu proprio municipio e, pela
sua condicdo e porte, o pélo urbano da
vasta regido da Zona Norte do Estado &,
também, a cidade mde que a todos acolhe,
a que todos serve e para a qual convergem
todos os que nela identificam a fonte de so-
lucdo para os seus mais variados problemas.

Com o PDR, nao deixara de ser a matriz
urbana e cultural, por exceléncia, da Regiao,
mas passa a compartilhar com as demais
cidades fungdes que hoje lhe sdo exigidas
pela falta de perspectiva das outras sedes
municipais para se credenciar a atender os
seus municipes, obrigando-os, quase sempre,
a alternativa (nica de procurar Sobral para
verem atendidas as suas demandas.

Haverd, nesta nova situacao, redistribuicao
de recursos de fontes como o Governo do
Estado e a Unido, promovendo a descen-
tralizacao dos investimentos pablicos pelo
conjunto dos municipios e, consegiiente-
mente, a democratizacdo das oportunidades
para segmentos da populacao, antes,
totalmente sem chances de competir.

0Os Centros Secundarios de Prestacao de
Servicos e Comércio representam o segundo
nivel de descentralizacdo dos servicos
urbanos e dos equipamentos sociais. Neste
nivel serdo apontados investimentos pabli-
cos que viabilizem a descentralizacao do
atendimento em equipamentos setoriais de
salide, educacao e promocao social, reorga-
nizados segundo uma ordem sistémica

e adotando niveis de referéncia e
responsabilidade.

A este nivel serdo oferecidas condicoes de
estimulo e competitividade a atividade

A VISAO DE FUTURO | 31

comercial para a diversificacdao e apropriacao
de novas condicdes de aglomeracao e escala
ao comércio local, de modo a tornar estes
centros também eficazes na oferta de
servicos e bens de consumo de natureza
privada.

Estes centros serdo complementados e/ou
contemplados com equipamentos de média
sofisticacao tecnoldgica para a difusao
técnica e capacitacao de trabalhadores e
produtores auténomos, de modo a inverter o
fluxo dominante hoje, em busca de formacdo
técnica e aperfeicoamento profissional, de
todos os municipios, inclusive de fora da
regido, em direcdo a Sobral. Na nova confi-
guracao 0s cursos é que se deslocardo,
instalando-se em cada um destes centros as
estruturas necessarias a sua realizacao
continuada.

Também serdo dotados de representacoes
fixas e escritérios executivos de 6rgdos de
fomento setorial, de crédito e de comercia-
lizacdo, tornando-os centros de mercado
preferenciais, distribuidores dos produtos
locais. Seu raio de acao devera ser flexivel,
mas devera se situar, teoricamente, em torno
de 15 a 20 km.

Na 6tica do PDR VALE DO ACARAU, estes
centros também desempenharao papel de
Centros de Apoio a Atividade Produtiva
Especifica, cuja cadeia produtiva organizada
esteja ligada as atividades rurais predomi-
nantes no municipio em que estiver inserido.

As cidades de Massapé, Santana do Acarad e
Groairas serdo as cidades que, na Regido
desempenhardo este nivel de Centro Urbano.

0Os Centros Locais de Apoio e Suporte
Humano sdo o terceiro nivel na hierar-
quizacao e correspondem a um grau de
assisténcia que abrange o préprio Centro
Urbano e a populacdo residente num raio de
oito a doze quilémetros e que demande
assisténcia em servicos sociais basicos de
mesmo nivel dos Centros Secundarios, mas
que ndo esteja em seu raio de atendimento
preferencial.

PDR VALE DO ACARAU



A este nivel estdo associadas as cidades de
menor porte como Cariré, Alcantaras,
Meruoca e Forquilha. Esta ltima, embora
maior em relacdo as trés outras, & muito
proxima de Sobral e com restricoes de
crescimento em funcao de sua conformacao
espacial e sua topografia, ndo sendo
provavel sua elevacdo a condicdo de Centro
Secundario.

Estas cidades também desempenharao o
papel de centro de apoio especifico as
atividades produtivas ligadas as cadeias
produtivas predominantes nos municipios
nos quais estejam inseridas.

Seu raio de assisténcia se estende a uma
distancia variavel entre 8 e 12 quilémetros,
além da cidade, no caso dos servigos
plblicos e a todo o municipio ou area
envolvida com a atividade produtiva
apoiada, no caso do incentivo a iniciativa
privada.

A requalificacdo urbana das cidades deste
nivel de servico do arcabouco urbano
proposto, apesar de seu pequeno porte, tera
que dispor de PDDU. Os Planos, mesmo que
simplificados, devem ser bem detalhados em
termos de normas de uso do solo, de modo a
estabelecer orientacdo clara e precisa para o
seu crescimento, com respeito ao ambiente
natural em sua volta e mediante a aplicacao
de indices urbanisticos internos capazes de
garantir o equilibrio entre areas construidas
e areas livres, boa acessibilidade aos seus
habitantes e uma paisagem urbana atraente
e agradavel.
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0Os Centros Urbanos de Prestacdo de Servigos
de Vizinhanca e Suporte as Atividades
Produtivas estdao no quarto nivel e referem-
se a estrutura de prestacao de servicos
plblicos essenciais destinados ao atendi-
mento de sua vizinhanca imediata,
estendendo seu raio de acdo a uma distancia
situada entre 4 e 8 km ou pouco menos de
uma hora, usando a bicicleta como meio de
transporte.

Neste nivel serdo agenciadas as demandas
de terra para as habitac¢des vinculadas
diretamente a setores produtivos especificos
e para instalacdes de apoio a atividade rural
(agricola) como armazéns, oficinas para
conserto e manutencao de maquinas e
implementos e sedes de associacdes de
produtores.

Terdo preferéncia para servirem a este nivel
de suporte urbano, as sedes distritais melhor
estruturadas e adequadamente localizadas,
de acordo com as demandas populacionais
existentes, ou a serem criadas, e localidades
nas mesmas condi¢des que, mesmo ndo
sendo sedes distritais, se encontrem em
areas desprovidas de assisténcia em servicos
plblicos, em raio de abrangéncia adequada.
Nesta situacdo podem ser registradas as
localidades de Olho D'agua do Pajé, em
Sobral, e Santana, em Cariré.

PDR VALE DO ACARAU



A VISAO DE FUTURO | 33

Espacializacao da Agricultura Irrigada e Piscicultura
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Espacializacao da Atividade Turistica
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AS PROPOSICOES

Programas e Projetos Estruturantes Regionais

Como projetos-ancora, estratégicos e
qualificadores das iniciativas econémicas,
foram definidas quatro acdes-chave para o
desenvolvimento dos municipios da Regido
do Vale do Acarad.

I. Sobral: Polo sustentavel e atraente.

0 principal objetivo deste componente é
apresentar a cidade de Sobral como centro
urbano de qualidade em processo intenso de
aperfeicoamento urbano e se capacitando
para exercer plenamente o papel de Pélo
Regional Prestador de Servigos de elevada
qualidade setorial, assim como Centro de
Apoio Logistico para a concretizacao de
negdbcios para uma vasta regido do Estado .

As metas relativas a este componente sao:
divulgar a cidade e sua regiao como propicia
a receber investimento de capital externo,
visando o incremento dos setores
econdmicos distinguidos neste plano como
estratégicos e prioritarios em outros ja
capacitados como Pernambuco e Bahia, no
Nordeste, e nas regides Sul e Sudeste. E
atrair para Sobral, no prazo de dois anos,
mais 5 (cinco) empresas médias (na faixa de
50 a 100 empregados) e grandes (com mais
de 100 empregados)

II. Vale do Acarad: Espago para
desenvolvimento turistico.

0 principal objetivo deste componente é
ampliar a freqgiiéncia de turistas em Meruoca
e desenvolver o turismo voltado aos
esportes radicais em Alcantaras. Para isso, é
necessario consolidar a Serra da Meruoca no

calendario do turismo de serra do Estado
com a criacdo de eventos especificos e
exploracao do setor de repouso e culinaria.
Colocar Alcantaras no calendario oficial de
eventos ligados a esportes radicais, entre
eles voo livre, mountain bike, trilhas e rapel.

III. Desenvolvimento da cadeia produtiva
ligada a ovinocaprinocultura

Para atingir o objetivo de desenvolver uma
rede de produtores e beneficiadores de
produtos derivados de ovinos e caprinos,
com a organizacao de um mercado regional e
possibilitando que essa atividade deixe de
ser prioritariamente de subsisténcia, é
necessario aumentar em 15% o plantel da
regido, impulsionar na regidao, com destaque
para Sobral e os municipios turisticos,

o mercado de leite de cabra e derivados
(queijos, doces), com dimensdes suficientes
para escoar a producao local, desenvolver o
mercado de carne de carneiro (cordeiro) na
Regido e organizar os produtores para
capacita-los a exportar o produto para
outras regides do Pais, e criar um mercado
regional de peles, inclusive artesanais, e de
couro.
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Arcabouco Urbano e os Novos Eixos de Circulacao
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IV. Organizacdo da cadeia produtiva e de mais trés variedades, aumentar em 20% o
consumo de hortifruticolas irrigados. nlmero de familias engajadas na producao
0 objetivo principal desse componente & de hortifruticulturas e criar pelo menos 50
desenvolver um setor produtor de empregos diretos na fabricacdo de sucos e
hortifruticulturas a base de irrigacdo e conservas; ampliar em 33% o consumo
estimular o consumo dos mesmos pela desses produtos 7in natura nos estabele-
populacdo da regido, incluindo derivados cimentos varejistas e na rede de restaurantes
(sucos e conservas), gerando renda no setor da regido.

rural e atividade agroindustrial distribuida Além disso, outros projetos de carater
pelos municipios componentes da Regido. especificamente econdmicos deverdo ser
As metas definidas sao: aumentar, em pelo implementados, de modo a contemplar
menos 25%, a producdo atual de hortalias e aqueles setores menos competitivos mas de
frutas ja existentes e introduzir pelo menos grande impacto social.

PDR VALE DO ACARAU
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Novo Arcabouco Urbano
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Gestdo

A construcao de um modelo de gestao
participativo para a implementacao do

PDR VALE DO ACARAU pretende estabelecer
espacos setoriais de participacdo que propi-
ciem a atragao dos esforcos para o desenvol-
vimento de parcerias e, principalmente,
mantenham o foco nas ag¢des e politicas
plblicas necessarias para sua implantacao.

0 modelo de gestdo procura a insercao das
diversas instancias governamentais e da
sociedade civil na tomada de decisdes, com
a inclusao do municipio, da regido e do
Estado em uma rede pré-ativa para o
desenvolvimento, embasados em um
documento técnico e participativo que dé as
linhas para o desenvolvimento das politicas
adequadas a superacdo dos entraves ao
progresso regional. A tessitura desta teia de
participacdo devera ser permeada pelas
informacodes e estratégias tracadas no PDR,
bem como pela competéncia técnica e poli-
tica para o envolvimento da comunidade,
dos 6rgaos de fomento, dos drgaos governa-
mentais e setor privado para o desenvolvi-
mento regional.

0 Sistema Regional de Gestao do Planeja-
mento tera como principios e bases a
democratizacao, a regionalizacdo, o acesso a
informacdo e a integracdo e sera criado
como um processo continuo, dindmico e
flexivel. Entre os objetivos do Sistema de
Gestdo estdo: garantir o gerenciamento
eficaz direcionado a melhoria da qualidade
de vida e instituir um processo permanente e
sistematizado de atualizacdo do PDR, com
participacdo continuada da sociedade.

0 Sistema de Gestdo proposto atua em trés
niveis: o de formulacdo de estratégias, das
politicas e de atualizacdo permanente do
Plano, de gerenciamento, de formulacao e
aprovacao dos programas e projetos para a
sua implementacdo, e de monitoramento e
controle dos instrumentos de aplicacdo dos
programas e projetos aprovados. Além dos
niveis operacionais,o Sistema de Gestao
devera atuar nos niveis politicos e

AS PROPOSICOES | 39

administrativos nas esferas estadual,
regional e local.

As atividades do Sistema de Gestdo serao
apoiadas pelas estruturas dos 6rgaos inte-
grantes do processo e estruturas a serem
desenvolvidas com base no PDR. Deverdo
contemplar, especialmente, o apoio técnico
de carater interdisciplinar, com a finalidade
de orientar ou realizar os estudos e pesqui-
sas necessarias a execucdo da atividade de
planejamento, informacdes técnicas refe-
rentes ao desenvolvimento regional, e
planejamento regional vinculado a SDLR.
Integram o Sistema de Gestdo os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel
e Integrado, o Conselho Regional de Desen-
volvimento Integrado e o Conselho Estadual
para o Desenvolvimento Local e Regional.

As parcerias, consdrcios e convénios estao
na base da organizacgdo e serdo os resultados
das politicas, consensos e estratégias traca-
das nos diversos niveis de participacao e
deliberacao. Os Conselhos estardao sempre em
sintonia, atuando no nivel local (Municipal),
na Regido (Regional) e interagindo com as
outras regides e forcas do Estado no
Conselho Estadual. O Sistema de Informacdo
e Monitoramento e a assessoria técnica
estardo como agentes que dardo os subsi-
dios, informacgdes e meios para a execugao
das decisdes articuladas em conselho.

0 Conselho Deliberativo tera representati-
vidade intersetorial para que possa atender
as necessidades de estabelecer e consolidar
as estratégias do PDR, numa visdo compro-
metida com o desenvolvimento econémico e
social, e com a sustentabilidade ambiental,
que sera mediada pelas ONGS e movimentos
sociais inseridos no Conselho.

A diversidade de setores envolvidos, desde
orgaos de fomento, associagdes, secretarias
de estado, prefeituras, ONGS, setores econd-
micos, proporcionam a diversidade de inte-
resses, solucoes e idéias a serem buscadas
para o desenvolvimento equilibrado da
Regiao.
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Construcdo Coletiva do Futuro

Todo o elenco de propostas, agdes e projetos
expostos no PDR VALE DO ACARAU, consti-
tuem a instrumentacdo técnico-politico-
operacional para a correta apropriacao do
uso do solo regional, visando transformar o
cenario hoje existente em uma nova base
territorial produtiva, auto-sustentavel e
desenvolvida.

Este conjunto de intervencoes, adequada-
mente articulados entre si e complementar-
mente implementadas, se constituirdo no
suporte técnico necessario para a pratica do
planejamento, em todos os seus aspectos e
interfaces institucionais e legais, na
concretizagao das a¢des de ambito regional.
Deverdo conter os mecanismos e instru-
mentos de acompanhamento, avaliacao e
monitoramento da execucdo das acoes
planejadas, de modo a reorganiza-las e
providenciar os ajustes de se fizerem
necessarios no decorrer da efetivacdao Plano.

Sdo estas as acOes a serem implementadas:

 Elaboracdo de PDDU/Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano de todos os
municipios da Regido, exceto Sobral que
ja dispoe deste instrumento de
planejamento urbano;

 Realizacao de Cadastros Multifinalitarios
municipais, visando racionalizar os
sistemas de cobranca de IPTU/Imposto
Predial e Territorial Urbano e os sistemas
de planejamento local a serem
implementados a partir dos PDDU;
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 Elaboracdo de Estudos e Planos Setoriais
para solucao e gerenciamento de areas
como: transporte escolar, transito urbano
e rodoviario, gerenciamento e disposicdo
final de residuos sélidos, sistema regional
de esgotamento sanitario, tratamento de
efluentes, re-uso e sua destinagdo final no
meio ambiente, protecdo ambiental e
recuperacao dos ecossistemas naturais,
e controle e gerenciamento regional dos
recursos hidricos;

 Elaboracao de PAT/Plano de Acdo Turistica
conjunto, para os municipios de Meruoca e
Alcantaras;

 Constituicao de um organismo regional de
acompanhamento e avaliacdo sistematica
do desempenho das acoes planejadas,
tendo em vista a consolidacdo do conceito
de regido e o cumprimento do objetivo
geral do PDR, de atingir o progresso da
Regido de forma descentralizada,
sustentavel e com elevacao efetiva da
qualidade de vida para toda populacdo.
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