CENTRO SUL / VALE DO SALGADO
PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL




CENTRO SUL / VALE DO SALGADO
PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

Licio Goncalo de Alcantara
Governador

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

Alex Aradjo
Secretario

José Sales
Secretario Adjunto

SDLR / EQUIPE TECNICA

Lana Aquiar - Arquiteta/Urbanista
Coordenadora de Politicas Urbanas

Fatima Falcao - Economista
Coordenadora de Desenvolvimento Regional

Vania Lima Araripe - Arquiteta/Urbanista
Célula de Planejamento

Felipe Rodrigues - Arquiteto/Urbanista

Francisco de Deus Barbosa - Arquiteto/Urbanista
Maria Claudia Nogueira de Lima - Sociéloga
Tania Maria Sabino de Matos Brito - Soci6loga
Analistas SDLR

José Borzachiello da Silva - Gedgrafo
Eustogio Wanderley Dantas - Gedgrafo
Consultores Especiais

BIRD
BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

PROJETO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E GESTAOQ
DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO CEARA/PROURB



05

08

10

10

13

15

17

19

22

23

23

24

25

26

29

37

37

40

45

APRESENTACAQ
INTRODUCAO

A REGIAQO

Historia

Ambiente Natural
Infra-estrutura Regional
Economia

Cidades e Populacao

Ambiente Institucional

A VISAO DE FUTURO

Plano Estratégico de Desenvolvimento
Potencialidades

Analise de Resultados

Diretrizes Estratégicas

Estruturacdo do Espaco Regional

AS PROPOSICOES
Programas e Projetos Estruturantes Regionais
Estratégias de Implementacao

Gestao



APRESENTACAOQ

Melhorando a vida nas cidades

0 Ceara foi um dos primeiros Estados no
Brasil a realizar um programa de desenvol-
vimento urbano e gestdo do territorio
através da selecdo a qualificacdo de cidades
polo, visando a consolidacdo de uma rede
urbana mais adequada aos programas de
desenvolvimento implementados nos Gltimos
15 anos pela administracao estadual.

0 objetivo principal da acdo era a melhoria
dos padrdes de atendimento das populacdes
urbanas com a qualificacdo das cidades
cearenses e reducao da pobreza, através da
geracao de trabalho e renda, de acordo com
visdes de futuro mais adequadas a cada caso
e roteiros de trabalho compostos com a
participacao da sociedade civil.

A decisdo de construir este programa de
desenvolvimento urbano e gestao, veio da
constatacao de que o Ceard vivenciou, nos
Gltimos 30 anos, um acelerado processo de
urbanizacdo, que superou em velocidade o
Nordeste e o Brasil, mas que por outro lado,
quanto a evolugdo dos padrdes de vida da
populacdo, este crescimento ficou abaixo
dos indices observados no Pais. Estas cons-
tatacdes indicaram diretrizes de abordagem
claras para definicdo de solugdes aos
problemas verificados.

Houve a compreensao que a falta de
qualificacdo dos centros urbanos e a
auséncia de uma rede de cidades mais
estruturada, em todo o territorio estadual,
eram entraves ao desenvolvimento
pretendido. Além disso, os indicativos de
desempenho macroeconémico das diversas

situacdes no Estado, mostraram a neces-
sidade de um novo modelo de interiorizacao
das acdes governamentais que incluisse a
obrigatoriedade da descentralizagao das
atividades econdmicas, o incentivo a
consolidacao de arranjos produtivos locais
e regionais, além do fortalecimento de pélos
e regides estratégicas como contraponto a
excessiva concentracdo na RMF/Regido
Metropolitana de Fortaleza, que nas dltimas
décadas tem atraido a maioria dos
investimentos pablicos e privados, a
exemplo do que ocorre em todos os grandes
aglomerados urbanos no Pais.

A partir destas conclusoes, foi proposta uma
nova politica urbana para o Estado, a partir
de meados da década passada, influenciada
por trés fatores: a perspectiva de um
crescente processo de urbanizacdo no Ceara,
a exaustao do modelo urbano brasileiro que
privilegiou as grandes cidades, especial-
mente as capitais ou areas metropolitanas,
e a necessidade de interiorizar o desenvol-
vimento urbano, consolidando cidades pélo
e regides estratégicas.

Tais fatores foram as bases da estruturacao
do PROURB/Projeto de Desenvolvimento
Urbano e Gestao de Recursos Hidricos do
Estado do Ceard, que inicialmente beneficiou
44 municipios do interior do Estado, além de
intervenc¢des em areas de risco na RMF e
proposicoes a solucdo dos problemas afeitos
a habitacao social.
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Financiado pelo BIRD/Banco Internacional historico, significativos ao resgate da
para Reconstrucdo e Desenvolvimento - cidadania local e regional, com ampliacao
Banco Mundial, com contrapartidas do de equipamentos, espacos pablicos e
Estado e dos municipios incluidos, o areas verdes, além de aprimoramento de
Programa atingiu indiretamente 64% da sistemas viarios arteriais;

populagao urbana do interior através de
planos, acdes de capacitacdao da gestao
municipal, projetos, obras estruturantes e de
requalificacdo de areas sob risco social,
urbano e ambiental.

e Implementacdo de Obras Estruturantes de
Urbanizacdo indicadas pelos Planos
Diretores de Desenvolvimento Urbano;

 Elaboracdo de Plano Diretor de Habitacao
para o Estado do Ceara, como forma de
contribuir a solucao das demandas de
habitacdo social e qualificacdo urbana
correlata de areas de ocupacgao
espontanea ou risco ambiental.

A diretriz basica do Programa voltava-se a
capacita¢ao destas cidades pélo para
absorver o crescimento urbano e, simulta-
neamente, viabilizar o desenvolvimento
econdmico-social, respeitados os aspectos
de sustentabilidade ambiental requerida,
consolidando uma nova cultura de gestao
municipal no Estado do Ceara.

Esse contexto consolidou uma estruturada
parceria entre o Governo do Estado e
Prefeituras Municipais como forma de
capacitar o poder local para assumir de
maneira mais eficiente seus proprios roteiros

Nos parametros estabelecidos, incluiam-se
as realizacoes de:

e Planos Diretores de Desenvolvimento de administracdo e projetos e, também,
Urbano, que iniciaram um processo de contribuiu com o fortalecimento de uma
mudanca na forma de gerir as cidades nova cultura urbana, fundamentada na
cearenses, compostos de: Diagnéstico da premissa basica de que a participacdo da
Situacdo, Planos Estratégicos, Planos de populacdo local na definicdo de seu futuro,
Estruturacdao Urbana das Sedes Municipais de seus planos, projetos e demandas de
e Legislacdo Urbanistica, que incluiram obras é uma atividade essencial para a
os mais atuais requisitos de participacdo consolidacdo da cidadania e do avanco
da sociedade, semelhantes ao do Estatuto social.
da Cidade, Lei N° 10.527, de 10 de julho Para tanto, o Plano Diretor, em cada
de 2001; . L. -

municipio, foi o instrumento mestre deste

» Capacitacdo e Modernizacao da Gestao conjunto de acdes, que fomentou a parti-
Municipal, através da inclusao de rotinas cipacdo da comunidade através de suas
administrativas contemporaneas, varias organizacGes.

cadastros técnicos e modernizacdo

. Com o desenvolvimento do Programa,
de equipamentos;

surgiram novas verificagdes que indicaram

+ Dotacdes de infra-estrutura urbana diretrizes de abordagem que deveriam levar
adequadas ao atendimento das principais em conta enfoques de caréter regional,
necessidades da populagdo em todos os integrando visdes de futuro vinculadas a
municipios componentes do Programa, p6los de influéncia e regides estratégicas.
notadamente através do Programa de Como experiéncias piloto foram realizadas
Qualificacao Urbana de Micro-areas de duas proposicdes de dimensdo inter-
Risco Social e Ambiental; municipal e regional, que demonstraram a

 Elaboragdo de Projetos Estruturantes de necessidade de ampliar a abordagem do
Requalificacao Urbana especialmente de PROURB ao planejamento desses pélos e
areas centrais, conjuntos de patriménio regides estratégicas.

PDR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO



A primeira dentre estas experiéncias foi a
realizacio do PDR MACICO DE BATURITE/
Plano de Desenvolvimento Regional do
Macico de Baturité. Uma segunda expe-
riéncia foi composta para a Area de
Influéncia do CIPP/Complexo Industrial e
Portuério do Pecém, na RMF/Regido
Metropolitana de Fortaleza.

Tanto a metodologia de abordagem, em
ambos os casos, como os modelos adotados
tiveram em conta diversas referéncias
pesquisadas, como proposicdes sobre a
regionalizacao em Portugal, especialmente
no Distrito de Settibal/Margem Sul da Area
Metropolitana da Lisboa e na Regido do
Negev, no Sul de Israel. Significativa
também foi a contribuicdo de professores da
Universidade Ben Gurion, de Israel, através
de estudos de territorializacao e regiona-
lizacdo para o Estado do Ceara, em parceria
com o IPLANCE/Instituto de Planejamento
do Estado do Ceara.

Partindo desse contexto, foi adotado um
novo marco conceitual no PROURB,
vinculado a execucdo de planos e acoes de
desenvolvimento regional. A partir de 2003,
com o aprimoramento da estrutura
administrativa do Estado do Cearad e a
criacdo da SDLR/Secretaria do
Desenvolvimento Local e Regional, estes
enfoques local e regional passaram a ordem
do dia, expresso no proprio Plano de
Governo Ceard Cidadania - Crescimento Com
Inclusdo Social (2003/2006), destacados no
eixo estratégico Ceard Integragdo.

Desta forma, os PDR/Planos de Desenvol-
vimento Regional passaram a ser pecas
fundamentais para o reconhecimento de
cada polo ou regido estratégica como tal,
com suas referéncias historicas, densidade
econdmica, potencialidades e peculiaridades,
de forma a consolidar a adocdo de uma
politica pablica de ordenamento territorial
fundamentada em visdes de futuro que
incluem a definicdo de diretrizes e modelos
de estruturacao regionalizados, que resultam
em acodes, projetos e obras estruturantes,
concebidos a partir das proprias demandas
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regionais. Sendo os mesmos, também, os
futuros roteiros basicos para discussao dos
proximos PPA/Planos Plurianuais do Estado
do Ceara.

Quatro outros PDR foram realizados com
auxilio de consultorias especializadas: Vale
do Coreal e Ibiapaba, Vale do Acarad, Baixo
Jaguaribe e Centro Sul/Vale do Salgado, que
aqui é apresentado em versdao compacta,
com propostas para os 14 municipios da
regido, e em programacao, para realizacao
posterior, outros planos serao compostos,
para outros pdlos e regides estratégicas do
Estado, estes ja no contexto do novo
programa que sucedera o PROURB,
denominado Cidades do Ceard, ora em
discussao com o BIRD: Cariri, Sertao Central,
Litoral Leste, Litoral Oeste e Sertdao dos
Inhamuns e Crate(s.

Com o Programa Cidades do Ceard, o
horizonte é avancar na consolidacao da
integracao do Estado do Ceara, através do
ordenamento do territdorio estadual e
interiorizacdo do desenvolvimento, como
uma acao politica que estreita os lacos de
parceria entre o Governo e a sociedade civil,
indispensaveis a construcao de um futuro
com justica e equilibrio social.

Por fim, deve-se buscar apoio de outras
instancias e instituicdes pdblicas nacionais
e internacionais que possuem foco de acdo
no Nordeste, com énfase especial as
situagoes do semi-arido, onde as regides
Centro Sul/Vale do Salgado estdo
localizadas, com o Ministério da Integracdo
Nacional, DNOCS/Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, BN/Banco do
Nordeste do Brasil, BNDES/Banco Nacional
de Desenvolvimento Social e outras.

PDR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO



INTRODUCAO

Para trilhar em direcdo a um novo padrdo de
crescimento, um projeto de desenvolvimento
regional deve buscar, além da qualidade
produtiva, a melhoria das condicdes de vida
da populacdo. Isso foi fortemente consi-
derado na elaboracdo do PDR CENTRO SUL/
VALE DO SALGADO/Plano de Desenvol-
vimento Regional do Centro Sul/Vale do
Salgado, que vem a ser um conjunto de
estratégias de desenvolvimento em busca de
novos caminhos e oportunidades, a partir do
envolvimento e comprometimento dos
poderes plblicos e das comunidades.

0 conceito de regido foi trabalhado em
termos de relagdes sociais presentes e suas
espacialidades, apresentando conteddo e
procurando compreender a inter-relacdo de
seus municipios, bem como a forma e o grau
de sua insercao, além de suas fronteiras,
dentro e fora do estado e do pais.

0 PDR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO
estabeleceu prioridades fundamentadas nos
valores de uma 6tica de desenvolvimento
que, além de indicadores de crescimento
econdmico, como o PIB/Produto Interno
Bruto, tem como parametro o IDH/Indice de
Desenvolvimento Humano, envolvendo
fatores de salde, educacdo e renda, e o
IDM/Indice de Desenvolvimento dos
Municipios, que se constitui em uma sintese
de indicadores sociais, econdmicos,
demograficos, de infra-estrutura, entre
outros, e que caracteriza o nivel de
desenvolvimento da populacdo.

Neste documento encontram-se um conjunto
de politicas voltadas para o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel da regido,
envolvendo uma série de acdes coordenadas,
nos ambitos econdmico, sdcio-cultural,
ambiental, tecnolégico e politico-
institucional.

Para o estudo do crescimento econdmico,
a producdo regional foi pensada nas suas
diferentes possibilidades de atender a
demanda e gerar oferta de bens e servicos.

Em termos de demanda, dois aspectos foram
considerados:

« A demanda como sendo exterior a regiao,
quando se transforma no elemento
propulsor do seu desenvolvimento;

+ A demanda induzida internamente pela
renda distribuida na préopria regiao e
ampliada por circuitos multiplicadores
internos a regiao.

Em relacdo a capacidade de gerar oferta de

bens e servicos, foram analisados:

+ A disponibilidade de terra, capital e
mao-de-obra;

+ As possibilidades de criacdo e
incorporacao do progresso técnico;

+ As condicdes locais para atracdo das
atividades produtivas;

« As caracteristicas do meio ambiente.
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0 PDR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO foi « Contribuir para dotar os municipios de
elaborado com os seguintes objetivos: infra-estruturas que estimulem a
« Tracar o cenario futuro da regido a partir integracdo regional, a acessibilidade
de seu diagnéstico, potencialidades e interurbana, e que sirvam de suporte a
restricdes, buscando definir as consolidacao das atividades econdmicas
oportunidades mobilizadoras em direcdo a consideradas estratégicas.
mudanca pretendida; Embora o PDR nao se caracterize como um
- Apoiar o desenvolvimento assentado em Plano de Governo, os projetos que o
bases endbgenas a partir do planejamento integram deverdo ser incorporados pelos
regional; planos de governos municipais da regido e

. . respectivos orcamentos plurianuais.
 Contribuir com o desenvolvimento de P ¢ P

processos de articulacdo e cooperacao
intermunicipais e entre os diversos
agentes e instituicdes que intervém e
atuam na regido;

» Compatibilizar interesses divergentes sob
uma otica de beneficios coletivos e de um
“ambiente inovador”, indispensaveis a
sustentacdo da politica de desenvolvi-
mento desejada;

PDR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO



A REGIAO

Historia

0 Nordeste representa um dos marcos
iniciais da colonizacdo brasileira e nos
cenarios de transformacdo econémica, social
e politica, durante quase todo o periodo
colonial, duas foram as diretrizes principais
de conquista e ordenamento do territorio
nordestino: uma primeira, vinculada a
cultura da cana-de-aglcar, nas situagdes
litoraneas, principalmente em areas de
reconcavo, onde as terras eram mais férteis
e adequadas as praticas agricolas e uma
segunda, afeita a criacdo de gado,
responsavel pela ocupacdo das terras no
interior. A pecuaria, inicialmente uma
atividade complementar, com o tempo
passou a ser uma nova matriz econémica,
responsavel pelo desbravamento do Sertao
Nordestino e intercdmbio entre os extremos
geograficos do Brasil, as regioes Norte e Sul.

Mesmo com as limitacOes das caracteristicas
semi-aridas da regido, como a falta de
sombra e a alimentacao limitada por tipos
de vegetacdo sempre rala e aspera, houve
uma expansdo das fronteiras de ocupacdo,
em dois séculos, utilizando-se dos cursos
dos rios que compareciam como as melhores
vias de penetracdo e, desta forma, contri-
buiam para consolidar os principais vetores
de expansao no interior, com as localizacoes
das situacOes de apoio: os acampamentos
que se transformaram em localidades e
povoados que fizeram surgir os sistemas de
cidades do hinterland e que comparecem, no
presente, como bases de estruturacdo de
propostas de desenvolvimento regional.

As primeiras expedicdes exploratorias, para o
Sertdo, partiram de Salvador, ocupando
inicialmente todo o litoral baiano até
Sergipe e depois seguindo interior adentro,
acompanhando o curso do rio Sao Francisco
e chegando as terras do Ceard, Piaui e
Maranhdo. Esta corrente tem o nome de
“Sertdo de Dentro” ou “Sao Franciscana”.
Outras expedicdes, mais tarde, tiveram
origem em Pernambuco, de onde sairam
novos aventureiros, compondo trilhas que
tinham como ponto de partida os maiores
centros comerciais da capitania: Olinda,
Igaraci e Goiana, indo em direcdo ao Rio
Parnaiba e cruzando, em determinados
trechos, com a rota dos baianos. Este
caminho foi chamado de “Sertdo de Fora”.

As terras cearenses, por conta de
peculiaridades geograficas e politicas, como
o dificil acesso a costa, por um lado, e a
resisténcia dos indigenas e a forte ocupacao
francesa no Maranhao, por outro,
postergaram a entrada do Ceara na historia
do Brasil Colonia. E somente a necessidade
de afirmacdo da posse sobre a linha da costa
fez com que Portugal assumisse providéncias
quanto a sua ocupag¢do, como uma base
militar de apoio para a defesa da costa
brasileira aos ataques holandeses e
franceses.

No século XVII, com a criacao do Estado
Novo do Maranhdo foi reforcado o carater
politico de exploracdo das terras cearenses.
Entretanto, em 1656, volta esta regido a
vincular-se a Pernambuco, justificada como



uma medida administrativa que apoiava a
busca de novas terras sertdo adentro para
explora-las com a criacdo de gado, ja que a
pecudria passava a figurar como uma nova
possibilidade de enriquecimento.

Assim, no Ceard, esta atividade econdmica
tornou-se por demais atrativa e efetiva,
devido a peculiaridades quanto a confor-
macao geografica do territério, com serras e
chapadas que contornam um conjunto de
planicies sertanejas, entrecortada por rios
que ddo acesso ao litoral e fornecem agua,
elemento essencial as atividades agro-
pastoris. Desta forma, nada mais natural do
que as sesmarias, doadas a partir de 1680,
se localizassem nas imediacoes dos rios mais
perenes e volumosos, destacando-se o rio
Jaguaribe e seus afluentes, Salgado,
Banabuid e Quixeramobim.

Assim é que no inicio do Século XVIII a
economia cearense ja se encontrava
vinculada a pecuaria. A producao local
consolida o intercambio comercial com
Pernambuco e Bahia e com suas concentra-
¢Oes populacionais. As boiadas seguiam pelo
Sertdo, guiadas pelos tangerinos em
percursos comumente feitos utilizando-se a
“Estrada Geral do Jaguaribe” ou “Caminho
do Gado”, que situava-se na Banda Ocidental
da Capitania, cortando-a de Norte a Sul,
comunicando as diversas areas de producao
ao longo do rio Jaguaribe e até o médio Sdo
Francisco. Outra opcao era a “Estrada das
Boiadas” que interligava a Regido Central
(Quixeramobim, Boa Viagem e Sobral) com o
Piaui, e com os caminhos que partiam da
Banda Oriental (Camocim e Acara(),
cruzavam com os anteriores, deixando a
zona que abrigava os povoados de Fortaleza
e Aquiraz.

Com a evolucao do processo, verificou-se
que eram maiores as compensacoes com a
comercializacdo processada como carne de
sol, do que o comércio de gado em pé. E por
necessidade de aprimoramento industrial
surgiram as Oficinas, Charqueadas ou
Feitorias: as fabricas de beneficiamento de
carne instaladas nos estuarios dos rios

Jaguaribe, Acaral e Coread, estendendo-se
depois aos rios Parnaiba, no Piaui, e Acu,
em Mossord, no Rio Grande do Norte. Como
decorréncia deste Ciclo do Gado, foram
surgindo povoados e vilas, que passaram a
freguesias e cidades, em varios pontos da
Capitania. Merecem destaque Icé, no Vale do
rio Salgado; Aracati, junto a foz do rio
Jaguaribe; Sobral, na ribeira do rio Acaral e
Quixeramobim, no Sertdo Central.

Icd, consolidada as margens do rio Salgado,
no cruzamento das duas mais importantes
estradas das ribeiras, ponto de encontro e
pouso dos tangedores de gado e posterior-
mente um povoado, evoluiu e transformou-
se no maior entreposto comercial do interior
do Ceard, nos séculos XVIII e XIX.

A implantacao do nicleo inicial, ponto de
convergéncia dos caminhos do gado, foi o
fator determinante para que houvesse um
desenvolvimento comercial que consolidou
uma evolucao urbana notavel, evidenciada
no tracado da sede urbana, determinado por
Carta Régia e no patrimdnio edificado, hoje
em requalificacdao, composto de igrejas, Casa
de Camara e Cadeia, Teatro da Ribeira dos
Icos e diversos edificios comerciais e
residenciais de grande porte.

Devido as situacoes climaticas adversas das
secas e outros fatores de ordem econdmica,
o Ciclo do Gado entrou em colapso e isto
comprometeu a posicdo hegemonica inicial
de Ic6. Com o surgimento da cultura do
algodao, que na primeira década do século
XIX ja era o principal produto da economia
cearense, as cidades mais jovens, como
Iguatu, consolidaram-se como base da
comercializacdo da producao algodoeira.

Com o incremento na demanda do produto
no mercado internacional, a partir de 1860,
em conseqiiéncia da queda da producdo dos
Estados Unidos, principais fornecedores
mundiais, envolvidos na Guerra Civil da
Secessao, a cultura do algodao desenvolveu-
se ainda mais. Como conseqiiéncia local,
Iguatu consolidou-se como nicleo de
importancia regional, tendéncia esta ja
verificada a partir de 1831, quando passou a
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ser sede de Freguesia transformada, em
1851, em um povoado, se desmembrado de
Icd, e a sequir a condicao de Vila,
emancipada em 1853, e elevada a categoria
de cidade, em 1883.

No final do século XIX, Iguatu ja possuia
uma sélida base econdmica vinculada a
atividade agricola, que incluia uma pecuaria
distribuida nos muitos sitios e fazendas
espalhados no entorno da cidade e de seus
principais recursos hidricos. O comércio
alcancara inegavel amplitude, o que levou
Iguatu assumir a lideranca s6cio-econémica
da regido Centro Sul do Ceara.

Em 1910, com a ligacao ferroviaria de
Fortaleza a Iguatu, e a subseqiiente
extensao ao Crato e ao vizinho Estado da
Paraiba, Iguatu ganhou novo impulso.
Desenvolvendo-se as comunicacgoes e as
ligacdes comerciais com as pracas de
Campina Grande, Recife e Fortaleza, surgiram
as primeiras inddstrias e, a posicao de
lideranca regional foi mais e mais ampliada.
Dessa forma, consolidaram-se as bases da
atual polarizacdo do municipio, que incluiu
a melhoria da acessibilidade (polarizacao
geografica) e da estruturacdo produtiva
industrial (polarizacdo técnica). Tanto é que,
quando ocorre a crise do algodao, mais a
frente, Iguatu ja se encontrava, ha algum
tempo, consolidada como centro comercial
estruturado, com alguns setores de
transformacdo industrial, especialmente de
vestuario, calcados e produtos alimenticios,
em operacdo e capacidade produtiva
destacada.

A partir de fins da década de 60, delineiam-
se novas perspectivas para a regido com a
implantacao do Perimetro Irrigado Ic6-Lima
Campos, na planicie do rio Salgado. Os solos
de aluvido, propicios a culturas agricolas
diversas e intensivas e o suprimento hidrico
assegurado pelo acude Lima Campos,
favoreceram a instalacdo de uma grande area
irrigavel de mais de 4.260 hectares. Além
disso, Dimensionaram-se possibilidades de
consolidacdo de atividades produtivas
ligadas a fruticultura para atendimento das

demandas de mercado nacional e
internacional, possiveis a partir da
modernizacao agricola, introducdo de
técnicas mais avancadas de irrigacao,
aliadas as perspectivas de transformacao
industrial e uma correta logistica de
comercializacao e distribuicao de produtos
que cabe a este Plano indicar.

Evidenciam-se desta forma, como as
transformacdes no panorama da economia
desde os primérdios da consolidacdo da
regido no século XVIII demonstram a
importancia das atividades econdémicas na
implantacdo, crescimento e consolidacdo das
sedes municipais e redes de cidades, assim
como defini¢cdes de autonomia politica
dessas situacdes.
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Ambiente Natural

A regido Centro Sul/Vale do Salgado
caracteriza-se pelo potencial hidrico, com
destaque para os acudes Orés (2,10 bilhoes
de m3), Lima Campos (66 milhdes de m3) e
Trussu (301 milhdes de m3), além de fontes,
rios e lagoas. A capacidade de acumulagao
de aqua, a disponibilidade de solos com
possibilidades para a pratica da agricultura
irrigada e a disponibilidade de horas de
sol/ano, colocam a regidao como uma das
mais favoraveis a geracao de emprego e
renda. Além disso, com uma exploracao
racional, podem ser desenvolvidas no Centro
Sul/Vale do Salgado atividades turisticas e
piscicultura.

Segundo o PERH/Plano Estadual dos
Recursos Hidricos do Ceara-1991, a regido
Centro Sul/Vale do Salgado esta banhada
pelas bacias hidrograficas Salgado, Alto e
Médio Jaguaribe. A Bacia do Jaguaribe é a
que apresenta maior potencialidade hidrica
do Estado, a maior concentracao de acudes,
0 maior volume acumulado, a totalidade dos
grandes reservatorios, além da maior vazao
reqularizavel.

A regido é dotada de 11 acudes pablicos,
seis deles considerados de médio a grande
porte. Isso significa uma capacidade de
reserva de agua da ordem 2,4 milhdes de m3
e uma vazao hidrica de 458 milhdes de
m3/ano.

A maior parte do territdrio regional
apresenta formas suaves, caracteristicas da
Depressdo Sertaneja. As altitudes situam-se
entre 200 e 700 metros acima do nivel do
mar. A sedes municipais possuem uma
altitude média em torno de 250 metros.

As cidades de Ic6, a 154 metros acima do
nivel do mar, e de Acopiara, a 317 metros
de altitude, apresentam-se como as mais
distantes da média regional.

A cobertura vegetal predominante na regiao
é formada pela caatinga arbustiva densa.
Nos municipios de Icé, Lavras da
Mangabeira, Oros e Saboeiro destaca-se a
presenca da caatinga arbustiva aberta,

bem como nos municipios de Acopiara, Jucas
e Saboeiro. Em Baixio, Ipaumirim e Umari
aparece a caatinga arborea.

A temperatura média da regido é de 25,6°C,
no entanto, no trimestre outubro-dezembro
chega a maxima absoluta superior a 33°C.
No trimestre abril-junho as temperaturas sao
mais amenas. A variacao média da tempe-
ratura chega a 3,7°C entre 0 més mais frio
(junho) e o més mais quente (outubro). As
médias maximas e minimas extremas ocor-
rem, respectivamente, nos meses de
novembro (35,2°C) e julho (20,2°C).

A incidéncia do sol na regido é, em média,
de 2.900 horas por ano. Isso demonstra a
dimensdo da luminosidade regional, onde o
brilho solar chega a 8 horas diarias. 66% dos
dias do ano possuem incidéncia solar direta.
0 trimestre fevereiro/marco/abril apresenta
os menores valores.
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Composicao Regional, Sedes Municipais e Principais Recursos Hidricos
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Infra-estrutura Regional

Um dos pontos relevantes da regido é sua
infra-estrutura regional, tendo como base
quatro elementos principais: a conectividade
(circulagao/transportes e telecomuni-
cacgdes), o fornecimento de energia, o
estoque e a distribuicao de agua como
suporte a irrigacdo e o saneamento basico
(aqua, esgoto e lixo).

As principais vias de acesso e circulacdo na
regiao Centro Sul/Vale do Salgado sao as
rodovias federais BR-116 e BR-230 e
rodovias estaduais CE-060, CE-153, CE-184,
CE-282, CE-284, CE-371, CE-375 e CE-481,
que conformam uma malha viaria radial,
cujo nilcleo central é Iguatu. As conexdes
entre as sedes municipais e distritais sao
complementadas por uma rede de vias
vicinais.

De uma forma geral, o transporte de cargas
se da pelas rodovias através do uso de
caminhoes. Atualmente, a conservacao
precaria das principais vias de escoamento
vem dificultando a entrega dessas cargas.
A regido possui, ainda, sistemas de
transporte ferroviario e aeroviario. A via
férrea cruza a regido - municipios de
Acopiara, Iguatu, Cedro, Lavras da
Mangabeira e Baixio- ligando-a a Fortaleza
e a Paraiba, passando pelo Sertdo Central e
pelo Cariri. E atualmente subutilizada,
servindo somente ao transporte de cargas
mais pesadas como cimento, ferro, argila,
aluminio e combustivel.

Quanto ao sistema aeroviario, existe uma
boa pista de pouso em Iguatu. Entretanto,
ndo ha linhas regulares para a regiao, por
ser a demanda insuficiente. Hoje, este
equipamento serve para pouso eventual de
aeronaves particulares e para despacho de
malotes dos Correios e das agéncias
bancarias.

Quanto ao sistema principal de agudes
regionais que engloba os reservatérios de
Oros, existe ainda o Perimetro Irrigado Ico-
Lima Campos, com mais de 4.260 hectares
de area irrigada, extensiveis a 6.320
hectares de area de sequeiro, com potencial
de utilizacao que permite producoes
diversificadas de culturas de arroz, feijao,
milho, banana, coco, graviola, goiaba,
manga, abacaxi, uva e capim de corte, além
de pecuaria bovina leiteira.
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Espacializacao da Rede Viaria da Regiao
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Economia

A regido Centro Sul/Vale do Salgado possui
nas atividades agricolas a sua vocacao de
desenvolvimento, as quais se vincula o fato
de 46% de sua populacdo total habitar o
meio rural. Apenas os municipios de Iguatu
e Oros tém populacao urbana superior. Como
estas atividades agricolas compdem o mais
importante setor relacionado a estruturacdo
da producao regional, esta vinculacdo
producdo-demografia constitui-se como um
ponto forte no incremento do
desenvolvimento regional. A regido, por
exemplo, vem se firmando como produtora
de frutas, com destaque para a producao de
banana, manga e laranja, segundo a
Pesquisa de Producdo Agricola Municipal do
IBGE/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica 1990-2001.

0 setor Terciario aparece como o que possui
maior participacdo na constituicdao do
PIB/Produto Interno Bruto regional,
respondendo por 75,8% do total, segundo
dados do IPLANCE/Instituto de Planeja-
mento do Estado do Ceara. Predominam os
estabelecimentos que comercializam géneros
alimenticios e é forte a participacdo dos
servicos de utilidade publica, representando
o setor de servicos.

0 setor industrial participa com menos de
7%, no entanto, Iguatu concentra mais de
42% do PIB industrial da regido. Esse
desempenho é o resultado da implantacao

de projetos financiados pelo FDI/Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Estado do
Ceara. A presenca embrionaria da indlstria e
sua concentracao em Iguatu, criando ainda
ténues economias de aglomeracdo, sdo
fatores favoraveis para um futuro
desenvolvimento industrial.

Ainda em relacdo ao PIB, a precos correntes
a regido progrediu de R$ 463,7 milhdes, em
1996, para R$ 580,6 milhdes, em 1998,
permitindo uma maior participacao no PIB
do Estado do Ceara que passou, no periodo,
de 2,96%, para 3,08%.

A distribuicao setorial do PIB da regido
revelou o predominio do setor Terciario
quando comparado aos setores Secundario e
Primario. Comércio e servicos contribuiram
com 77,20% do PIB da regido, em 1998,
enquanto a participacao da agricultura foi
de 15,39% e da indlstria de apenas 7,42%.

A populacdo ocupada por ramos de atividade
revelou que o setor Primario responde por
48,24% das ocupacoes da regido, seguido do
setor Terciario com 27,14% e Secundario
com 11,08%. Esses indices mostram que
apesar da maior participa¢ao do setor
servicos no PIB regional, as ocupacoes estdo
predominantemente no setor Primario.
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Espacializacao das Atividades Produtivas
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Cidades e Populagdo

No Século XIX, no ano de 1823, existiam no
Ceara dezoito municipios. Dentre estes
constavam da regido em estudo Ico, Lavras
da Mangabeira e Jucas, cujas datas de
transformacdo em municipio sdo os anos
de 1735, 1816 e 1823, respectivamente.
No contexto mais amplo, tanto ao Norte
como ao Sul, existiam ainda os municipios
de Quixeramobim e Crato, com datas de
elevacdes a municipio respectivamente de
1766 e 1764.

Ic6 e Quixeramobim haviam se firmado como
nicleos populacionais na era do gado, assim
como o municipio de Crato. Ja Lavras da
Mangabeira ganhou importancia na época da
febre do ouro na regido de Missdo Velha. A
revisdo da genealogia territorial da indicios
de vinculos que justificam, subjetivamente,
a composicdo de uma regido. No caso da
Regido Centro Sul/Vale do Salgado se
sobressaem, historicamente, trés geratrizes:
os municipios de Ico, Lavras da Mangabeira
e Jucas.

A partir de Ico6 surgiram Iguatu e Ords, e a
partir de Iguatu vieram os municipios de
Acopiara e Quixeld. Tais localidades,
portanto, mantém uma ligacao que se deu
num primeiro momento pela génese do lugar
e, posteriormente, pelas naturais relagdes
econdmicas e sociais complementares que,
paulatinamente, foram se ampliando. Do
desmembramento de Lavras da Mangabeira
surgiram os municipios de Varzea Alegre,
Umari, Aurora, Cedro, Ipaumirim e Baixio.
Como dito anteriormente, a origem historica
de Lavras da Mangabeira esta ligada ao ciclo
do ouro e portanto, o desenvolvimento
econdmico e conseqiiente autonomia de tais
municipios se deram em funcdo desta
atividade.

A excecado é feita ao municipio de Cedro que,
por abranger terras que continham um bom
potencial hidrico, se firmou como produtor
agricola, cultivando principalmente o
algodao. Apesar dos investimentos em um
dos produtos de maior faturamento no inicio

do século XX, pode-se afirmar que a
povoacao do Cedro sé veio, de fato, a
prosperar a partir da instalacdo da Estacao e
Parque Ferroviario, em 1916. A via férrea
possibilitou um incremento econémico que
viabilizou sua emancipacdo em 1920, bem
como fez a ligagdo com municipios vizinhos,
inclusive com Iguatu, potencializando a
interacdo entre eles e, assim, criando o forte
vinculo que se mantém até hoje.

Do municipio de Jucas deu-se origem
Saboeiro e Carils. Estes trés municipios se
desenvolveram também a partir da
agricultura cultivando, principalmente,
porcdes de terras com algodao e cana-de-
aclcar. Assim posto, fica facil deduzir que a
ligacdo destes municipios com Iguatu deu-
se, originalmente, através da producao do
algodao, onde a proximidade fisica
possibilitou que se instituissem relagdes
comercias e sociais.

Atualmente, os vinculos do conjunto de
municipios da regido com Iguatu e Icd sdo
mais em decorréncia das funcoes
institucionais e de servicos, que se
concentram nestes municipios p6lo, do que
pelas relagdes comerciais, visto que esta
atividade atende mais a uma demanda local
do que regional.

Isto apresentado, uma diretriz principal a
regido, volta-se a consolidar uma rede de
cidades eficiente, superando tanto a forca de
atracdo da RMF/Regido Metropolitana de
Fortaleza, sobre todo o Estado do Ceara,
como os indutores de aproximagao que estdo
no Cariri, que tem fortes relagdes econd-
micas e sociais com esta regido. Estas
relacdes se dao mais efetivamente com os
municipios que se situam ao sul, como
Varzea Alegre e Lavras da Mangabeira.
Entretanto, a forca econémica do Cariri,
concentrada em Juazeiro do Norte e no
Crato, polariza inclusive os municipios de
Iguatu e Ic6. Neste cenario, a URCA/
Universidade Regional do Cariri é, certa-
mente, um dos principais elementos
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geradores do fluxo populacional rumo a esta
regido e fator que contribui, juntamente
com a maior oferta de bens e servicos e a
efervescéncia cultural, para o seu maior
dinamismo. 0 grande desafio é fortalecer um
contexto regional dinamico e desenvolvido
com sustentabilidade local.

A populacdo total da regido, em 2000, era
de 405.001 habitantes, representando 5,5%
da populacdo residente no Estado do Ceara.
Em comparacdo com a respectiva populagao
regional residente em 1991, da ordem de
386.597 habitantes, ocorreu um incremento
populacional, no periodo, de cerca de 4,7%,
resultando numa taxa de crescimento média
anual de 0,52%. Este incremento
populacional foi muito inferior ao ocorrido
no Estado como todo, que foi de 16,71% e
resultou numa taxa média de crescimento

anual de 1,75%. No que diz respeito a
densidade demografica, a regido evidenciou,
em 2000, 31,4 habitantes/km2 a qual, se
comparada a do Estado que foi, no mesmo
ano, da ordem de grandeza de 51 habi-
tantes/kmz2, significou proporcionalmente
apenas 61,6% da mesma. Essas baixas
densidades demograficas, reveladas para a
regido, sugerem a existéncia de uma
expressiva rarefacdo populacional. Na
realidade, a regido encerra uma visivel
concentracgdo relativa da populacédo
residente, que de certo modo, termina por
apresentar disparidades nao despreziveis de
densidades demograficas entre os muni-
cipios. E, mais ainda, estas disparidades de
assentamentos populacionais estao
intimamente associadas as proprias
desigualdades econémicas intermunicipais,
outro desafio a ser superado.
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Ambiente Institucional

Uma das premissas basicas para a pratica do
planejamento participativo é a existéncia de
uma vida associativa que, de um lado,
precisa de uma quantidade expressiva de
organizacoOes da sociedade civil e, de outro
lado, tenham capacidade de mobilizagao
para pressionar e negociar suas
reivindicacOes e propostas.

Com base nesta premissa, na elaboracdo do
PDR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO foi
constituido o Grupo de Parceiros com o
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objetivo de mobilizar a sociedade para

o desenvolvimento regional, assim como
participar dos eventos e das etapas de
realizacao do Plano. A participacdo era
voluntaria e o modelo deste Grupo de
Parceiros sera a base para a constituicao
do Conselho de Desenvolvimento Regional.
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A VISAO DE FUTURO

Plano Estratégico de Desenvolvimento

Um PDR/Plano de Desenvolvimento Regional
analisa as potencialidades, os desafios e as
dificuldades que compdem a regiao,
considerando-a um sistema aberto dotado

de um ambiente interno bem definido, que
interage com um ambiente externo,
influenciando-o ou sendo por ele influen-
ciado. Portanto, mais que uma referéncia
espacial, o interno e o externo sdo encarados
como um processo relacional.

0 ambiente interno é constituido por seus
elementos proprios, os atores sociais envol-
vidos com suas acdes e o espago organiza-
cional no qual esta inserido. Neste senido, a
regido Centro Sul/Vale do Salgado apresenta
um conjunto de condigdes internas muito
favoraveis ao seu desenvolvimento.

0 ambiente externo é representado por
fatores relevantes no seu entorno, entre os
quais encontram-se, por exemplo, normas,
politica, condigdes gerais juridicas e econ6-
micas do pais, atividades de outras organi-
zacoes, tecnologias disponiveis, concepgdes
técnicas e condigdes geograficas e naturais.
0 Plano Estratégico para a regiao Centro
Sul/Vale do Salgado foi elaborado envol-
vendo metodologia especifica que abrange
participacdo de varios segmentos sociais e a
organizacao das informagdes elaboradas a
partir do diagnéstico contido na caracteriza-
cdo. Esse diagnostico estrutura os conjuntos
de pontos fortes e pontos fracos, internos a
regiao, bem como as ameacas e oportuni-
dades oriundas do ambiente externo. As
tendéncias detectadas nesses aspectos e
consolidadas na matriz SWOT (sigla em inglés

para fortalezas, fraquezas, oportunidades e
ameacas e que tem sido comumente tradu-
zida por FOFA - sigla em portugués para os
mesmos termos), indica as relagdes exis-
tentes entre esses elementos permitindo a
formulacao de cenarios para a regido e a
elaboracdo de estratégias consistentes.

As tendéncias detectadas nesses aspectos e
consolidadas na matriz SWOT (FOFA) de ana-
lise, contribuem para a estruturacao da
vocacao econdmica da regidao que sera com-
patibilizada com a Visao de Futuro elaborada
com a participacdo ativa da sociedade em
seminario especifico.

A partir dessas analises e definicdes, a mon-
tagem dos cenarios prospectivos foi feita
com base em algumas hipéteses gerais
abrangendo toda a regiao, envolvendo con-
sideracdes demograficas, socio-econdmicas,
fisico-ambientais, concebidas dentro de um
horizonte para os proximos vinte anos. Os
cenarios prospectivos situam-se em torno de
dois eixos, um tendencial e outro alterna-
tivo, incorporando as possibilidades abertas
para a regiao.

Em funcdo da opcao escolhida, foram formu-
ladas diretrizes tematicas coerentes, que
permitiram detalhar as acdes e projetos
dentro de cada diretriz tematica. As acdes e
projetos serdo enquadrados e ordenados em
termos de sua importancia relativa gerando
uma hierarquia de acdo. Os projetos mais
importantes na hierarquia serdo considerados
prioritarios para o desenvolvimento da
regiao.



Potencialidades

 Existéncia de uma rede de equipamentos
de educacao;

+ Presenca de entidades educacionais
profissionalizantes (universidades, centros
tecnologicos, liceus, escolas agrotécnicas
e técnicas);

+ Universalizag¢ao do Ensino Fundamental;

+ Presenca de meios de comunicacao de
massa, como jornais e emissoras de radio;

+ Bibliotecas pablicas;

 Atuacao das pastorais da crianca, do
idoso, carceraria e da APAE/Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais;

« Eventos culturais consolidados, como
festas tipicas da regido, forros, festas de
padroeiros, quadrilhas, entres outras;

+ Producdo artesanal;

+ Expressivo nimero de entidades
representativas;

+ Rede viaria que interliga a regido a outras
regioes;
+ Disponibilidade elétrica em toda a regido;

+ Posicdo espacial relativa favoravel
(equidistancia de grandes centros);

« Acessibilidade favoravel inter e intra-
municipal, e regional;

« Ambiente favoravel a fruticultura;

+ Vinculacdo tradicional da populacdo com
producao agropecuaria;

+ Setor de comércio e servicos desenvolvido
e embrido de setor industrial;

« Potencial turistico;
» Centro Historico de Ico;
+ Acudes Ords, Lima Campos e Trussu;

« Perimetro Irrigado Ic6 - Lima Campos
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No plano do ambiente externo, os fatores
identificados foram:

+ Politica Estadual de Desenvolvimento
Regional, em processo de implementacdo;

« Politica Estadual de Desenvolvimento
Econdmico, que favorece a implantacao de
empresas em regides mais distantes da
capital;

« Existéncia de instrumentos de gestdo
compartilhada;

+ Crescimento do mercado turistico;

+ Mercado potencial para producao de
biodiesel;

+ Mercado potencial de carne e outros
derivados da ovinocaprinocultura;

» Mercado de fruticultura irrigada em
expansdo, com crescimento razoavel e
sustentado;

+ Novas tecnologias de transporte e
informacao/conhecimento;

+ Infra-estrutura portuaria favoravel a
exportacdo, como os portos do Pecém e do
Mucuripe, e o aeroporto de Juazeiro do
Norte;

 Projeto de transposicdo dos rios Sdo
Francisco e Tocantins.
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Andlise de Resultados

Analisando os resultados obtidos pelo
preenchimento da matriz SWOT, pode-se
observar algumas evidéncias importantes. Em
primeiro lugar, é facil perceber que o setor
mais denso, em termos de relacionamentos
positivos, é o primeiro quadrante,
exatamente aquele que indica as maiores
potencialidades para o desenvolvimento
econdmico. Pode-se prever, portanto, claras
possibilidades de deslanchar um processo de
estruturacdo produtiva diversificada para a
regiao.

A segunda observacao a ser feita, a partir
das informacdes constantes da matriz, diz
respeito a forma que devera tomar esse
processo o qual ira alimentar um outro,
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Crescimento do Mercado turistico
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Politica estadual de desenvolvimento regional
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modelo econdmico concentrador de renda
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Concorréncia da RMF e do eixo Crato,
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Qualidade de solo/horas de insolacao
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ligado ao fortalecimento da base exportadora
regional, formada pelas atividades que
permitem o relacionamento da regido com o
resto do mundo. Percebe-se, claramente, que
as oportunidades que se abrem a regido
dizem respeito a potenciais de mercado
(turismo, fruticultura, ovinocaprinocultura,
biosiesel), a politicas disponiveis em nivel
estadual e nacional, e a fatos marcantes de
facilidade de transportes e comunicagoes.
Todas essas oportunidades ligam-se a pontos
fortes regionais como disponibilidade
hidrica, potenciais agricolas, existéncia de
infra-estruturas e potencialidade de
treinamento de mdo-de-obra.
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Atendimento insatisfatorio dos servicos de satde

Baixa qualidade do ensino ofertado

Desarticulagdo Politica e Institucional dos Municipios
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Diretrizes Estratégicas

Dimensao Econémica

0 desenvolvimento regional depende, sobre-
tudo, da estruturacao produtiva, levando em
conta trés aspectos relevantes: a existéncia
de atividades basicas que definem a insercdo
da regido no espaco mais amplo do Pais e do
mundo; uma trama de atividades produtoras
de bens intermediarios para o mercado
regional que da o adensamento produtivo a
regiao; e um conjunto de atividades
produtoras de bens finais para o mercado
regional que permite o abastecimento do
consumo da populagdo, ao mesmo tempo em
que projeta efeitos multiplicadores
importantes no circuito regional.

Com base nessa analise, é possivel definir
um conjunto de diretrizes estratégicas que
permitirdo a proposicao de acdes concretas
de intervencao para o estabelecimento de
um processo de crescimento regional,
baseado nas potencialidades da regido e
levando em conta as oportunidades que se
abrem a producao.

Nesse sentido, quatro grandes eixos estraté-
gicos podem ser vislumbrados:

+ Fortalecimento de uma base de expor-
tacdo regional, através da estruturagao/
reestruturacdo da producdo primaria e do
incentivo a atividade turistica nos acudes
e sitios historicos da regido;

« Fortalecimento das atividades produtoras
de bens finais para o mercado regional,
através do suporte a elas, reduzindo as
fugas de renda provocadas pelas compras
em outras pracas e levando em
consideracdo a hierarquia desses tipos de
bens com relacdo a rede de cidades;

+ Incentivo a formacao de APL/Arranjos
Produtivos Locais ligados a base
exportadora e as atividades finais para o
mercado regional, a fim de ampliar a
producdo regional, através do alonga-
mento e diversificacdo das cadeias
produtivas que formam as conexdes inter-
setoriais na regiao;
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+ Desenvolvimento de uma capacidade
inovadora adaptada as necessidades
regionais, pelo aproveitamento da posicao
espacial relativa da regido e com vistas a
criacao de um centro de ensino médio
acoplado a um processo de pesquisa e de
incubacao de microempresas ligadas a
base exportadora e aos APL.

0 objetivo geral do primeiro eixo estratégico
é permitir o inicio de uma nova fase de
expansao econdmica regional baseada nas
vocacdes econdmicas locais e na procura de
novas vocacoes regionais. 0 segundo eixo é
importante para maximizar os efeitos
multiplicadores pelo consumo dentro da
regido, evitando que processos signifi-
cativos de fuga de renda interfiram no
dinamismo da economia local. O terceiro
eixo devera permitir um adensamento da
estrutura produtiva regional, levando ao
alongamento das cadeias produtivas e ao
adensamento do conjunto de atividades
intermediarias de mercado regional que
constituem, em Gltima analise, o ponto
central do processo de crescimento regional.
0 quarto eixo foi concebido como eixo
complementar e de conexdo entre os trés
primeiros, dando as bases de atualizacao
tecnoldgica e de formacdo de mao-de-obra
nos processos que deverdo se implantar no
atendimento, principalmente, das duas
primeiras diretrizes, diretamente ligadas a
estruturagao do processo produtivo.

Dimensao Socio-Cultural

0 desenvolvimento sustentavel da regido
requer o aprofundamento das politicas
governamentais voltadas para a implantacédo
de programas de capacitacdo de recursos
humanos, de erradicacdo do analfabetismo,
de estimulo ao empreendedorismo, de
reestruturacdo urbana e de saneamento
basico, universalizacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario, de drenagem e de limpeza publica
que resultem em melhorias de condicdes de
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vida e, na potencializacdo das oportunidades
de trabalho, possibilitando assim, o
aumento de geracdo de emprego e renda
para a populacdo. Neste sentido, a
universalizacdo e a melhoria da qualidade
dos servigos plblicos sociais representam o
eixo estratégico basico, que objetiva:

 Promover a qualidade do processo ensino-
aprendizagem;

+ Desenvolver acoes intersetoriais de
promocao de salde integrando geragdo de
renda, habitacao e saneamento;

+ Promover a capacitacdo e a qualificacdo
profissional da populacdo;

» Assegurar a melhoria dos servicos e infra-
estrutura da seqguranca pablica.

Dimensao Politico-Institucional

Esta dimensao constitui-se como uma das
mais relevantes para consolidar uma
identidade regional, pois é um desafio que
requer, principalmente, o desenvolvimento
de novas praticas politico-institucionais.

E necessario estimular a criacdo de consor-
cios municipais, a integracao e articulacao
entre os municipios e os diversos agentes
que intervém no desenvolvimento da regiao,
estimulando a comunicacao e a participacgao.
As politicas governamentais de desenvol-
vimento regional, de mobilizacdo e integra-
cdo social e de incentivo a desconcentracao
espacial serdo, portanto, fundamentais para
romper as barreiras que limitam o fortaleci-
mento da regiao.

A sustentabilidade desse processo precisa de
instrumentos de gestao compartilhada como
a ADR/Agéncia de Desenvolvimento Regional
do Centro Sul/Vale do Salgado, dotada do
poder de operar os canais pro-ativos de
dialogo com os diversos niveis de governo,
com o setor privado, com as organizacgdes da
sociedade civil e conselhos setoriais, como
forma de viabilizar a governabilidade e
garantir a participacao social nas acoes e
projetos regionais. Isto significa dar poder a
ADR e fortalecer a organizacao da sociedade
civil, como um todo, sensibilizando,
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mobilizando e capacitando liderancas para
vencer os desafios do desenvolvimento
sustentavel.

Os eixos estratégicos na dimensdo politico-
institucional sdo:

« Fortalecer as instancias organizativas da
sociedade civil;

+ Articular e integrar as politicas puablicas,
em nivel federal, estadual e municipal,
com a iniciativa privada que atua na
regiao;

» Criar o Conselho de Desenvolvimento
Regional.

Dimensao Fisico-Territorial e Ambiental

0 desenvolvimento sustentavel s6 sera
realidade com a consolidacdo da regido com
mais qualidade ambiental. Desta forma, a
educacao ambiental desempenha importante
papel na conservacdo da biodiversidade. Por
meio de acoes educativas, as comunidades
locais podem descobrir que o uso
sustentavel dos recursos e a existéncia de
unidades de conservacao representam
possibilidades de melhoria da qualidade de
vida, fonte de subsisténcia e de renda.
Portanto, um dos principais desafios sera o
de induzir o desenvolvimento regional e a
diversificacdo da matriz produtiva de forma a
gerar emprego e renda, além de incorporar
mode-los ecoldgicos de exploracdo da
natureza.

Para tanto, foram definidos os seguintes
eixos norteadores dessa estratégia:

+ Criacdo e/ou fortalecimento dos drgaos
municipais de meio ambiente para gestao
das unidades de conservacdo e o manejo
da biodiversidade, garantindo participacao
popular e instancias de carater regional,
como 0s consorcios intermunicipais;

+ Incentivo ao ecoturismo e ao turismo
cultural;

» Geracdo e difusao de tecnologias de
producao adequadas a regiao;

« Ampliacao e cobertura da infra-estrutura
fisica e de saneamento basico.
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Infra-estrutura e Comunicacoes
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Estruturagdo do Espaco Regional

No Ceara, o municipio de Fortaleza e a sua
Regido Metropolitana reiinem fortes
elementos de atracao populacional. Cerca de
45% da populacao do Estado vive em
Fortaleza e no seu entorno, percentual que
se traduz numa configuragao espacial
altamente concentrada e numa desigualdade
entre esta regido e o interior do Estado.

0 seqgundo mais importante pélo dentro do
Estado é o municipio de Juazeiro do Norte,
na regido do Cariri. Situado em regido
eqliidistante das aglomerag¢des urbanas de
Fortaleza e Recife, mantém com elas
estreitas relacdoes em fluxos de bens e
servicos, desenvolvendo importante funcao
de entreposto comercial.

Além das regides acima citadas existem
ainda, as do Vale do Acarail (Sobral), a do
Baixo Jaguaribe (Limoeiro do Norte, Morada
Nova e Russas), a do Sertdo Central (Quixada
e Quixeramobim), do Macico de Baturité
(Baturité), do Vale do Coreal (Camocim), da
Ibiapaba (Tiangud), além da regido Centro
Sul/Vale do Salgado (Iguatu). Estas areas
estdo sendo estrategicamente priorizadas no
que se refere aos investimentos governa-
mentais, com o intuito de promover o
desenvolvimento do interior do Estado,
reduzindo a pobreza na zona rural e
descentralizando as atividades econdmicas.

Nesse contexto, a regido Centro Sul/Vale do
Salgado esta estrategicamente situada,
relativamente distante de Fortaleza e central
em relagdo ao Cariri e ao Baixo Jaguaribe.
Essa localizacdo permite o fortalecimento de
todo o setor leste do Estado através da
formacdo de um eixo decorrente da articu-
lacdo entre essas trés regioes (Centro Sul/
Vale do Salgado, Cariri e Baixo Jaguaribe).
Paralelamente, o afastamento da regido em
relacdo a capital do Ceard, regido concor-
rente, permite que ela possa expandir sua
area de mercado mais livremente, abran-
gendo porcdes territoriais mais ao norte.
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Conseqgiientemente, em termos de posi¢ao
espacial relativa no Estado, a regido Centro
Sul/Vale do Salgado, tem localizacdo
privilegiada na medida em que ndo chega a
sofrer fortemente a concorréncia das demais
cidades secundarias do Estado, ao mesmo
tempo em que tem um padrao de acessibi-
lidade considerado bom, tanto com relacao
ao Estado como ao restante do Pais.

Dois fatores importantes para definir as
caracteristicas do espaco e, conseqiien-
temente da regido, sdao a homogeneidade e a
polarizacao. A homogeneidade é definida a
partir do estudo de uma ou mais variaveis
procurando determinar as semelhancas entre
partes de um determinado territorio. Ja a
polarizacao é um fenémeno, pela sua
esséncia, heterogéneo, sendo oriundo de um
conjunto de relacionamentos de diversas
ordens presentes em determinadas por¢des
territoriais.

Os resultados obtidos para a regido Centro
Sul/Vale do Salgado no que diz respeito a
estes atributos, permitem observar que, em
ambos os casos, o municipio de Iguatu
aparece como o mais importante, ocupando
o ponto mais elevado da hierarquia urbana
em termos de polarizacdo e os valores mais
significativos para o conjunto de variaveis,
objeto de analise de cluster, que definiram o
grau diferenciado de homogeneidade. A nao
ser por essa coincidéncia, os demais
resultados colocam os diversos municipios
em posicoes diferentes ou mesmo antago-
nicas entre si. E o caso, por exemplo, dos
municipios de Umari, Baixio e Ipaumirim
que aparecem em niveis mais baixos da
hierarquia polarizada, mas assumindo valores
significativos em termos de homogeneidade,
a ponto de ocupar o segundo e o terceiro
niveis nesse atributo. Longe de ser um
problema, esse resultado mostra que esses
trés municipios tém potencialidades proprias
e independentes.
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Por outro lado, quando se observa o
mapeamento da polarizacdao que reflete, em
grande parte, uma centralidade relativa,
percebe-se o elevado grau de estruturacao
geografica da regido pela presenca de polos
importantes e especialmente bem distri-
buidos, acompanhando, de um lado, as
linhas de conectividade interna e a evolucao
historica da regiao, de outro.

Os trés centros regionais sao Iguatu,
Acopiara e Ic6. O primeiro firma-se como o
principal centro regional em todos os
sentidos, aparecendo mesmo como um pdlo
industrial em formacdo. Acopiara comple-
menta Iguatu, principalmente pela sua
posicdo favoravel em termos de conectivi-
dade com o restante do territorio cearense.
Ja Ico, depois de aparecer como importante
entreposto comercial estruturador do
comércio do gado e do algodao, permanece
ainda hoje como um centro urbano impor-
tante da regido, tanto pela sua heranca
historica, ainda presente na sua arquitetura,
como pela sua posicao espacial as margens
da BR-116, que é uma importante ligagao da
regido com o restante do Pais.

0 conjunto de centros que se seguem na
hierarquia regional Cedro, Varzea Alegre,
Lavras da Mangabeira, Jucas, Carils, Ords e
Quixeldé complementam a rede urbana da
regido, dando-lhe a uma certa coeréncia em
termos espaciais. Finalmente, como pode ser
facilmente verificado, os quatro altimos
centros Baixio, Ipaumirim, Umari e Saboeiro,
seja pelo seu pequeno porte, seja pela
distancia dos centros maiores, ainda carecem
de uma melhor integracdo em termos
regionais.

Ainda sob o ponto de vista da estruturacao
geografica, o mesmo mapa da polarizagao
mostra a significdncia das vias de transporte
(rodovias e ferrovias), que cortam toda a
regido em diversos sentidos, permitindo uma
ampliacdo adequada da acessibilidade
interna.

Finalmente, completando a disponibilidade
de infra-estrutura e ainda sob o ponto de
vista da estruturacdo geografica, verifica-se
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que a regido é bem servida de energia
elétrica e tem condicdes adequadas de
comunicacdo, que passam por disponibili-
dades de meios de transportes, telefones
instalados, emissores de radio, provedores
de Internet, correio e até um aeroporto para
avides médios.

Do ponto de vista geografico, a Regido
Centro Sul/Vale do Salgado encontra-se
adequadamente estruturada, mas o mesmo
nao acontece em relacdo a estruturacdo da
producado. Os aspectos geograficos descritos
anteriormente tém por base, em grande
parte, a estruturacao produtiva que preva-
leceu até os anos recentes, quando se
aprofundou a crise do algodao que vinha
sendo o sustentaculo da producdo regional.

Nos dias atuais, @ medida que a cultura do
algoddo perde importancia, a producao se
desorganiza e as forcas produtivas regionais
procuram solucdes, nem sempre adequadas,
as disponibilidades de fatores, como o caso
do arroz que, apesar de estar sendo
produzido localmente, é inadequado as
condi¢oes do semi-arido. Como resultado,
prevé-se um aprofundamento dessa situacao,
com quedas cada vez mais acentuadas nas
condicoes de vida da populacao.

Mesmo nesta situacao adversa, percebe-se a
permanéncia de elementos decisivos de uma
futura reestruturacao produtiva. Em primeiro
lugar, a regidao é bem servida de agéncias
bancarias, muito embora a maioria seja de
bancos oficiais. E confirmando um padrao ja
observado anteriormente, percebe-se uma
concentracao desses estabelecimentos na
cidade de Iguatu.

Este mesmo padrao também pode ser
constatado para as atividades produtivas,
sejam elas industriais, agricolas ou de
servicos. Nota-se uma concentragdo geral
das atividades no eixo Acopiara, Iguatu,
Ic6/Cedro, sendo que a ocorréncia industrial
praticamente restringe-se aos primeiros
municipios e a Cedro. Por outro lado, o
comércio esta mais presente em Acopiara,
Iguatu e Ico, sendo que a rede atacadista
concentra-se nestes dois Gltimos centros.
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Espacializacdao dos Eixos Industriais
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Consegiientemente, tem-se um conjunto de
atividades que estruturam o espaco regional
de trés formas. Inicialmente, desempenham
importante papel na ampliacdo da base
econdmica regional. Adicionalmente, por
ocuparem grandes espacos fortalecem
cidades que desempenhem funcoes de
lugares centrais, cuja funcionalidade esta
ligada ao comércio de insumos e produtos e
a oferta de servicos. Finalmente, ao suprir a
oferta de produtos agricolas passiveis de
serem transformados, criam-se as condicdes
de uma estruturacao produtiva posterior,
através da formacao de arranjos produtivos
locais, significando a ampliacdo das ativi-
dades intermediarias para o mercado
regional, que assumem papel importante no
processo de desenvolvimento.

Os projetos de irrigacdo situam-se nas
proximidades dos acudes, mas também de
alguns centros urbanos como Iguatu e
Quixeld, podendo-se prever igualmente o seu
relevante papel no suprimento do mercado
local com produtos hortifrutigranjeiros. A
pecuaria extensiva devera ocupar um espago
ao norte do acude Orés, na direcao do Sertdo
Central. As culturas consorciadas de sequeiro
e a ovinocaprinocultura espalham-se por
uma grande area em toda a regiao, de
acordo com as potencia-lidades identificadas
para essas areas.

As propostas para o setor industrial, seja de
implantacao de agroinddstrias, com
destaque para as situagdes vinculadas a
fruticultura e correlatas, ou de complemen-
tacdo de arranjos produtivos, deverao causar
impactos positivos na regido de forma
estruturante. Com base na atual ocorréncia
de inddstrias, concentrada especialmente
nos municipios de Acopiara, Iguatu e Cedro,
e levando em consideracdo a disponibilidade
de infra-estrutura de transporte (rodoviario e
ferroviario) pode-se identificar um eixo
prioritario de implantacdo industrial que
ocupa um espacgo que abrange essas trés
cidades, localizando-se entre a via férrea e a
rodovia. A cidade de Iguatu, sem ddvida a
mais industrializada da regido, ocupa
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o0 ponto central desse eixo deixando para
Cedro e Acopiara as suas duas extremidades.

Vale ressaltar o papel mais complexo de
Cedro e a possibilidade de ali se instalar o
Centro Regional de Desenvolvimento
Tecnoldgico proposto para a regiao, sem
considerar, ainda, algumas vantagens
adicionais.

Completando o conjunto de projetos
produtivos estruturadores da regido,
pretende-se aproveitar as potencialidades
turisticas da cidade de Icd, com seu
conjunto arquitetdnico, e de Orés, pela
proximidade com o acude, para definir um
eixo turistico. Este eixo esta espacialmente
favorecido pelo acesso através da BR-116, a
partir de Fortaleza e de Juazeiro do Norte.

0 processo de “remontagem” da regido
permite perceber o seu futuro. 0 ponto
central da regido é a cidade de Iguatu,
centro secundario no espago cearense e com
ligacdo com o centro primaz (Fortaleza),
mas estabelecendo relagcdes importantes com
os demais centros secundarios e,
especialmente, com a regido do Crajubar
(Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha), ao sul,
e o complexo Limoeiro do Norte/Russas/
Morada Nova, mais ao norte.

Internamente, a regido devera se estruturar
através da sua rede de cidades com funcoes
diferenciadas e complementares. Junta-
mente com Iguatu, Acopiara e Cedro,
deverdo formar um eixo preferencial de
implantacgao industrial, suficientemente
amplo para comportar um diversificado
ndmero de unidades produtivas, mas relati-
vamente restrito a fim de ndo perder os
efeitos das economias de aglomeracao e de
escala. Razoavel parcela da base exportadora
de regido devera estar ai localizada.
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Espacializacdao dos Eixos Industriais
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Espacializacao do Eixo Turistico
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Mais a leste, o complexo turistico formado
pelas cidades de Ic6 e Or6s amplia a confor-
macao dessa base exportadora. A posicao
espacial favoravel da cidade de Icé, as
margens da BR-116, permite a conexdo da
regido com porcdes significativas do terri-
torio nacional, abrindo perspectivas para a
evolucao desta cidade na direcdo da implan-
tacdo de um importante centro cultural.

As cidades de Quixeld, Jucas e Carils, além
do apoio direto a metropole regional pela
proximidade, constituem-se em centros de
suporte a agricultura irrigada e a atividade
pecuaria utilizadora dos pastos verdes as
margens do rio Jaguaribe.
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As cidades de Varzea Alegre e Lavras da
Mangabeira, além de pontos importantes de
comunicacdao com a regido do Cariri,
constituem-se em lugares centrais de apoio
as regides agricolas que os rodeiam e que
deverao especializar-se em culturas de
sequeiro e na ovinocaprinocultura, que
também fazem parte da projetada base de
exportacao regional.

Finalmente, os municipios de Saboeiro,
Umari, Baixio e Ipaumirim, centros urbanos
de pequeno porte, com abrangéncia local,
além de darem suporte as areas agricolas
que os rodeiam, complementam as fungoes
dos centros maiores.

PDR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO



A VISAD DE FUTURD | 36

Novas Ligacoes Viarias e Ampliacao do Aeroporto
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AS PROPOSICOES

Programas e Projetos Estruturantes Regionais

Nos eventos de planejamento participativo
durante o processo de elaboracdo do PDR
CENTRO SUL/VALE DO SALGADO, foram
sugeridos os projetos mais adequados ao
desenvolvimento regional em curto, médio e
longo prazo. Noventa e um projetos projetos
foram indicados, os quais foram submetidos
a um processo de avaliacao participativo
para estabelecimento de um ranking capaz
de proporcionar a escolha de dez projetos de
natureza regional estruturante, que serdo
ancoras e em torno das quais os outros
projetos serdo incorporados a partir de

afinidades e estratégias de desenvolvimento.

Todos os projetos estao articulados e inte-
grados aos eixos estratégicos do PDR e
foram hierarquizados com base nos
seguintes critérios:

» Capacidade de promover o
desenvolvimento sustentavel na regiao;

 Capacidade do projeto em proporcionar
sustentabilidade estrutural a regiao;

» Viabilidade técnica e financeira.

Esses trés macro-critérios compdem um
primeiro nivel hierarquico das caracteristicas
a serem observados nos projetos propostos e
abrem-se em 15 critérios mais especificos,
que foram submetidos a comunidade:

» Contribuicdo a base exportadora da
regido;

+ Custo/beneficio;

« Geracao de impostos;

+ Baixos niveis de poluicao e degradacao;

« Baixos custos mitigatérios;

+ Geragao de emprego e renda;

+ Qualidade de vida (salde, educacdo e
lazer);

« Abrangéncia regional;

« Estruturacdo regional;

+ Confiabilidade técnico-operacional;
+ Confiabilidade mercadolégica;

« Perfil do investimento;

« Perfil de baixo risco;

+ Perspectiva de lucro do setor;

+ Vantagens comparativas.
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0S DEZ PROJETOS PRIORITARIOS

« Projeto Centro de Regional de
Desenvolvimento Tecnoldgico

« Projeto de Ordenamento do
Uso dos Acudes
- Capacitacao e qualificagao profissional
da populacdo;

- Langar um embrido de um arranjo
produtivo para a setor pesqueiro, através
- Fortalecimento de um centro de ensino da construcdo de Packing House;
profissionalizante para implementar
pesquisas agropecuarias de carater
tecnolégico - CVT/Centro Vocacional
Tecnoldgico, Escolas Agrotécnicas,
CENTEC/Instituto Centro de Ensino
Tecnoldgico, com relacdo estreita com a
ovinocaprinocultura; piscicultura e

pesca; fruticultura irrigada.

- Proposicao de zoneamento nos acudes
com vistas ao ordenamento do seu
mdltiplo uso (piscicultura, pesca
esportiva, irrigacdo e lazer);

- Propor a localizacao de distribuidor de
pescados na regido como forma de
fortalecer o arranjo produtivo para a
piscicultura;

« Projeto de Saneamento Bdsico - Incentivo ao ecoturismo.

- Consorcio para criacdo de uma usina de
reciclagem de lixo regional; « Projeto de Incentivo a

- Consorcio para criacdo de aterros Fruticultura Irrigada

sanitarios; - Incentivo a fruticultura irrigada e

- Sistema de Agua e Esgoto. modernizacao dos perimetros irrigados;

Incentivo a fruticultura de exportacdo
in natura e de produtos derivados
(sucos, polpa e frutas secas), com
incorporacao de programa de qualidade
total como elemento viabilizador;

« Projeto de Reestruturagdo dos
Hospitais Regionais
- Ampliacdo e dinamizacdo dos Hospitais
Regionais de Salde;
- Capacitacdo dos profissionais de salde
para a assisténcia humanizada.

Lancar um embrido de um arranjo
produtivo para o setor, através da

« Projeto de Desenvolvimento da construcao de Packing House;

Cultura Regional - A modernizagao dos perimetros
irrigados, Ic6-Lima Campos, tém como
principais objetivos: dotar estas
situacdes de maior qualificacdo da infra-
estrutura de irrigacao compativel com os
modernos métodos vigentes e possi-
bilitar maior diversidade de cultivos de
acordo com as demandas dos mercados
nacional e internacional;

- Preservacdo do Patrimdnio Cultural;
- Incentivo a producao cultural regional;

- Incentivo as producdo e comercializacao
do artesanato;

- Incentivo ao ecoturismo.

« Projeto de Incentivo a
Ovinocaprinocultura

- Instalacao de frigorificos e lacticinios - A captagdo de recursos pode se dar no

para processamento da producao da
ovinocaprinocultura, como embrido de
arranjo produtivo para o setor;

- Lancar um embrido de um arranjo produ-
tivo para o setor, através da construcdo
de Packing House.

Programa de Desenvolvimento do
Agronegécio da Agricultura Irrigada, do
Programa de Consolidagao dos Agropdlos
e dos Caminhos de Israel, assim como
nas novas versdes ora em desenvolvi-
mento no Banco do Nordeste do Brasil.
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« Projeto de Ampliagdo do
Aeroporto Regional do Iguatu

« Projeto de Ampliagéo do
Sistema Rodovidrio Regional
- Ligacdo rodoviaria de Ords-Sertao
Central;

- Ligacdo rodoviaria de Or6s-Acopiara;

+ Projeto de Logistica Regional

- Recuperac¢ao do transporte intermodal
(rodovias/ferrovias), com a recuperacao
da malha ferroviaria, com vistas ao
escoamento da produgdo regional, na
nova situacdo de desenvolvimento.
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Os projetos prioritarios apresentam um
conjunto de propostas abrangentes, onde se
pode observar o atendimento dos seguintes
aspectos:

» Desenvolvimento da base produtiva local,
com foco em uma base exportadora
diversificada;

 Infra-estruturas basicas de carater
regional que estimulam a acessibilidade e
a integracao regional, servindo de suporte
a consolidacao das atividades econdmicas,
além de gerar melhor qualidade de vida
aos moradores da regido;

» Distribuicdo espacial dos projetos de
forma a se obter efeitos que abrangem
praticamente toda a regido.
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Estratégias de Implementacdo

As estratégias de implementacao do PDR
CENTRO SUL/VALE DO SALGADO/Plano de
Desenvolvimento Regional do Centro Sul/
Vale do Salgado tém como objetivo orientar
o Governo do Estado, as prefeituras
municipais e o Conselho de Desenvolvimento
Regional, bem como outras instancias de
envolvimento da comunidade, visando:

« A estruturagao das normas, procedimentos
e acoes requeridas para as operagoes de
implantacdo do PDR;

« A conducao compartilhada do desenvolvi-
mento da regido em consonancia com a
nova politica de ordenamento espacial e
territorial do Estado;

« A promocdo do desenvolvimento
sustentavel e a conseqiiente melhoria da
qualidade de vida para a populacdo da
regiao e do Estado.

A fase de implementacao das estratégias
corresponde ao coroamento dos esforcos do
Governo do Estado, dos governos municipais
e das liderancas comunitarias no sentido de
efetivar os resultados alcancados, em termos
de propostas socio-econdmicas, culturais,
ambientais, politico-institucionais e de
ordenamento territorial da regido

Centro Sul/Vale do Salgado.

Como a regido ndo é um ente administra-
tivo, sua constituicdo politico-institucional
precisa de um acordo que envolva a
comunidade, o Governo do Estado e os
governo municipais em torno de um
instrumento de natureza técnica, o PDR, e
outro de natureza politica-institucional, o
Conselho de Desenvolvimento Regional.

A operacdo combinada destes dois instru-
mentos tem como objetivos:

« Sensibilizar, mobilizar e envolver as
instdncias governamentais e da comuni-
dade para a pratica do planejamento
participativo e da gestdao compartilhada;

« Capacitar a populagdo para o exercicio da
cidadania como pratica pro-ativa de
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reivindicacdo e participagdo nas agoes de
otimizacdo das potencialidades e
superac¢ao das dificuldades que restringem
o desenvolvimento regional;

+ Contribuir para a implantacdo de novos
padrdes de planejamento e gestao
municipais, que visem a busca permanente
de melhoria dos indicadores sécio-
econdmicos e alternativas de financia-
mento do desenvolvimento local;

« Contribuir para o enraizamento da pratica
da cooperacdo entre os governos
municipais em torno de um conjunto
minimo de projetos com impactos
regionais, plblicos e/ou privados;

« Participar do acompanhamento, avaliagcao
de desempenho e revisao do PDR;

» Orientar os poderes Legislativo e Executivo
estadual e municipais, quanto a forma de
equacionar os conflitos de interesses
gerados a partir da implantacao de regras
e normas plblicas, com implicacdes
econdmicas sob o estatuto da propriedade
privada e dos direitos e obrigacoes, no
ambito privado e do convivio pablico;

« Divulgar, de maneira ampla, o significado
do PDR, suas acOes e projetos, bem como
os direitos e deveres que advirao da
implementacdo do mesmo;

« Propiciar condicoes para o controle social
do planejamento e da gestdo pablica,
principalmente quanto as relagoes entre os
ambientes construido e natural;

0 sucesso das estratégias para transformar o
presente da regido Centro Sul/Vale do
Salgado ao da visdo de futuro depende, em
boa parte, da capacidade de sinergia dos
seus sujeitos politicos e sociais para
mobilizarem e viabilizarem os instrumentos
e acoes definidas nos projetos que compdem
o PDR, criando condicdes objetivas de
implementacdo das estratégias.
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Estratégias Politico-Institucionais

Criacdo da ADR/Agéncia de Desenvolvi-
mento Regional que devera se constituir
juridicamente como uma 0SCIP/
Organizacdo Social de Interesse Piblico,
formado por entidades de porte regional
que compdem a sociedade civil do Centro
Sul/Vale do Salgado;

Criacdo de um FDR/Fundo de Desenvol-
vimento Regional, gerenciado pela ADR,
com o objetivo de captar recursos
destinados ao financiamento das
atividades econdmicas e dos projetos
plblicos voltados para garantir a infra-
estrutura de suporte ao crescimento socio-
econdmico local e regional;

Fortalecimento institucional da SDLR/
Secretaria do Desenvolvimento Local e
Regional, como 6rgdo de articulacao,
planejamento e gestdo do espaco
territorial do Estado do Ceard;

Fortalecimento institucional das
Prefeituras Municipais da regido com base
nas estratégias, acoes e projetos que
compdem o PDR, de modo que se viabilize,
de forma ativa, a cooperagao entre as
forcas politicas e sociais no sentido do
desenvolvimento regional;

Adequacdo funcional da estrutura de
planejamento e gestdo das prefeituras
municipais as dimensoes locais e regional;

Adequacao funcional e treinamento do
corpo técnico das prefeituras municipais
para participar de um programa de
desenvolvimento regional que envolve
atividades de planejamento, acompanha-
mento e fiscalizacdo e respectivas rotinas
administrativas a serem implementadas;

Fortalecimento do Pacto de Cooperacdo da
regido Centro Sul/Vale do Salgado como
instrumento de articulacdo e integracdo
das forcas produtivas regionais, bem como
de avaliacdo das oportunidades e ameacas
inerentes a propria regido;

Criacdo do SIGER/Sistema de Informacdes
Gerenciais da Regido visando contribuir
para equalizar a complexidade da gestdo
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regional, disponibilizando informacdes
precisas e sustentaveis, de interesse da
comunidade, para facilitar a tomada de
decisoes;

 Estimulo a criacdo de uma Conferéncia de

Desenvolvimento Regional como um férum
permanente de discussdo;

+ Elaboragao dos PDDU/Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano dos municipios
de Acopiara, Cedro, Jucas, Lavras da
Mangabeira, Oros e Varzea Alegre.

Estratégias Econdomicas

+ Fortalecer a base de exportacdo regional,

através da estruturacdo/reestruturacdo da
producdo primaria e do incentivo a
atividade turistica nos acudes e sitios
historicos da regido;

« Fortalecer as atividades produtoras de

bens finais para o mercado regional,
através do suporte a esses tipos de
atividades, reduzindo as fugas de renda
provocadas pelas compras em outras
pracas, e levando em consideracao a
hierarquia desses tipos de bens com
relacdo a rede de cidades;

+ Incentivar a formacdo de APL/Arranjos

Produtivos Locais ligados a base
exportadora e as atividades finais para o
mercado regional, com o objetivo de
ampliar a producdo regional pelo
alongamento e diversificacdo das cadeias
produtivas que formam as ligagdes
intersetoriais na regiao;

+ Desenvolver uma capacidade inovadora

adaptada as necessidades regionais,
através do aproveitamento da posicao
espacial relativa da regidao e com vistas a
criacao de um centro de ensino médio
acoplado a um processo de pesquisa e de
incubacao de microempresas ligadas a
base exportadora e aos APL;
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Incentivar a atividade turistica e a de
produtos passiveis de serem produzidos
regionalmente, considerando as
potencialidades do solo, a tradicdo de
cultivo da regido e as oportunidades que
se abrem no ambiente externo, em
particular tomando com ancoras as sedes
dos municipios de Ords e Ico;

Adensar a cadeia produtiva, com incentivo
a producdo de algodao, que atualmente é
comprado no mercado externo e que passa
por uma maior verticalizacao da producao,
através do fortalecimento de outros
segmentos, como o de malharia, consi-
derado fundamental por produzir artigos
com maior valor agregado;

Implantar culturas energéticas com vistas
a producdo de biodiesel e que tém por
base a lavoura de sequeiro. Entre as
possibilidades propostas, a mamona e o
algodao se apresentam como viaveis, uma
vez que tais culturas podem conviver com
o regime pluviométrico do semi-arido;
Estimular a ovinocaprinocultura como uma
atividade a ser desenvolvida e que, se bem
estruturada, podera significar uma
importante atividade regional. Essa
atividade tem sido relegada a um status
secundario, mas é bem adaptada as condi-
coes do semi-arido nordestino. Por outro
lado, face as possibilidades de encadea-
mento produtivo formando um APL/
Arranjo Produtivo Local, podera significar
uma importante fonte de empregos;

Estimular a agricultura irrigada de alto
valor agregado que possui futuro certo na
regiao face a disponibilidade relativa de
recursos hidricos. Frutas, em primeiro
lugar, mas igualmente flores e hortalicas
sdao possibilidades concretas, podendo vir
a ocupar posicao importante nas areas
passiveis de irrigacdo, tendo em vista a
sua viabilidade comprovada em outras
areas do Nordeste brasileiro, inclusive

no Estado do Ceara, e as possibilidades
vislumbradas pelo crescimento recente das
exportacoes;
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Estimular a piscicultura, que pode ocupar
um lugar importante tanto como uma
forma de suprir as necessidades
alimentares da populagdo, como para a
geracao de um excedente comercializavel.
Além das disponibilidades hidricas, a
regiao possui estacdo de piscicultura em
Ic6, onde também sao produzidos
alevinos. A piscicultura pode significar
uma importante fonte de emprego e renda
para a regido;

Estimular a implantacdo de atividades
industriais e agroindustriais;

Fortalecer as atividades produtoras de
bens finais para o atendimento a demanda
criada pela distribuicdo de renda
proporcionada pelas atividades basicas e
pelas que compdem os APL;

Incentivar a formacao de APL ligados a
base exportadora e as atividades finais
para o mercado regional, privilegiando o
agronegdcio e os servicos ligados ao
turismo, como setores mais estruturantes
para um processo de desenvolvimento
econdmico, nos quais o setor empresarial
vé oportunidades de engajamento.

Estratégias Socio-Culturais

Promover a qualidade do processo ensino-
aprendizagem e melhorar o perfil
educacional e cultural da populagao;

Desenvolver agdes que ampliem a
Educacao Infantil;

Implantar treinamento e aperfeicoamento
continuo de profissionais da Educacao
Basica;

Melhorar a infra-estrutura fisica dos
equipamentos da rede de Educacdo;
Promover a capacitacdo e qualificacao
profissional da populacdo;

Capacitar os profissionais de salide para a
assisténcia humanizada;

Fortalecer a educacdo de jovens e adultos;

PDR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO
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Areas Preferenciais para o Cultivo da Mamona
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Promover atencdo integral a sadde,
respeitando o principio da universalidade,
de forma humanizada e com eqiiidade;

Ampliar e garantir a melhoria da qualidade
das acoes do PSF/Programa Salde da
Familia, incluindo atendimento saide-
bucal e higiene;

Ampliar e dinamizar os Hospitais
Regionais de Salde localizados em Ico e
Iguatu;

Incentivar o desenvolvimento de
consorcios intermunicipais de salde;

Difundir e apoiar as iniciativas culturais
regionais, assim como oferecer espaco de
formacdo e praticas artistico-culturais;

Criar e divulgar uma Agenda Cultural da
regiao;

Implantar Centros Culturais em nivel
municipal/regional;

Estabelecer uma politica local e regional
de preservacao do patriménio cultural;

Priorizar a atencdo as pessoas portadoras
de necessidades especiais e a grupos
sociais vulneraveis, buscando a exceléncia
na qualidade dos servigos prestados e os
mecanismos que garantam a mobilizagao e
participacao comunitarias;

Promover a atencdo integral a crianca e
ao adolescente;

Promover a inclusdo social de jovens em
situacao de risco;

Definir uma politica de habitacdo e
saneamento basico, local e regional, que
atinja os meios urbano e rural.

Estratégia Fisico-Territorial e Ambiental

+ Dotar a regido da infra-estrutura
(transportes, energia e comunicacoes)
necessaria ao seu funcionamento;

Garantir a participacdo da sociedade como
co-responsavel pela qualidade ambiental
da regido, através de uma politica
regional de meio ambiente que interaja
com as politicas municipais e estadual;
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Recuperar as rodovias federais, estaduais e
municipais, indispensaveis a estruturacao
regional;

Reestruturar o transporte intermodal
(rodovias/ferrovias), com a possivel
recuperacao da malha ferroviaria, com
vistas ao escoamento da producao
regional, na nova situacao de
desenvolvimento;

Criar areas de preservacao ambiental;

Urbanizar as margens dos rios e lagoas
localizados nos centros urbanos;

Elaborar o zoneamento das margens e
entorno dos acudes, visando o ordena-
mento do seu maltiplo uso (piscicultura,
pesca esportiva, irrigacao e lazer);

Implantar projetos de saneamento basico
que contemple estacdo de tratamento de
esgoto adequado (destino final dos
efluentes);

Proceder a perenizagdo das lagoas a partir
do acude Trussu;

Promover a criacao e fortalecimento dos
orgaos municipais de meio ambiente para
gestao das unidades de conservacao e o
manejo da biodiversidade, e de instancias
de carater regional como os consércios
intermunicipais para implantacdo de uma
usina de reciclagem de lixo regional e de
aterros sanitarios;

Capacitar os recursos humanos locais e
regionais para atividades turisticas;

Identificar e divulgar os pontos turisticos
da regiao;

Criar um programa de educa¢ao ambiental
continuada (escola/seminarios/
campanhas publicitarias);

Criar um programa de capacitacao dos
educadores focado na questdo ambiental;

Incentivar o ecoturismo, com a
conservacdo das areas de interesse
ecologico e/ou cultural;

Gerar e difundir tecnologias de producao
adequadas a regiao.
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Gestdo

A estratégia de implantacao do Plano requer
instrumentos de gestdo que proporcionem a
organizacdo das estruturas que permitam a
realizacdo das agdes propostas, promovendo
um modelo de desenvolvimento além das
questdes econdmicas, que considere, no
mesmo patamar de importancia, as
dimensdes socio-culturais e ambientais.
Neste sentido, propde-se a criacdo de uma
ADR/Agéncia de Desenvolvimento Regional,
com ampla representacao da sociedade e do
poder pablico atuante na regidao, com o
objetivo de coordenar e articular a
implementacdo, bem como promover a
revisao e a adequacdo das acdes e projetos
constantes do PDR.

Uma instituicdo desta natureza deve se
constituir como 0SCIP/Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Piblico que é
pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada pela Lei Federal

n° 9.970/99.

Assim, a ADR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO
devera ser um 6rgao colegiado composto por
representantes da sociedade civil de cada
municipio da regido, das Camaras e
Prefeituras Municipais, de instituicdes e
o6rgaos dos governos federal e estadual que
desenvolvem agdes na regido, cooperativas,
sindicatos, organiza¢des comunitarias,
IBAMA, BNB, DNOCS, SEBRAE, EMATERCE,
instituicoes de ensino etc.

A ADR devera possuir um quadro de pessoal
técnico permanente e outro provisério para
desenvolver atividades especificas. Tais
quadros colocardao em movimento as
atribuicdes da instituicdo, que sao:

+ Sensibilizar e mobilizar a comunidade, o
setor privado e os poderes piblicos, nos
trés niveis de governo, para o desenvol-
vimento regional;

» Adotar o PDR/Plano de Desenvolvimento
Regional como contrato de parceria entre
a sociedade e o poder piblico, como
instrumento técnico para implementacao

AS PROPOSIGOES | 45

de projetos estruturantes, além de ponto
de partida para o planejamento e gestao
local e regional;

Estabelecer os mecanismos de articulacao
pro-ativos dos interesses locais e
regionais;

Articular e identificar opg¢des de finan-
ciamento do desenvolvimento local e
regional, a partir do PDR;

Acompanhar e contribuir para a arti-
culacdo e integracdo das agoes e projetos
dos governos municipais, estadual e
federal a serem implantados na regiao;

Estimular a cooperacdo inter e intra-
regional, na perspectiva de fortalecer o
crescimento econdmico estadual;

Contribuir para a constru¢ao da identidade
regional e elevacdo da auto-estima da
populacao;

Promover o intercambio de experiéncias
inter e intra-regional como forma de
capacitacdo e fortalecimento dos projetos
locais e regionais;

Constituir um meio de comunicacao
regional que divulgue, de forma ampla, os
resultados e o método de implantacdo dos
projetos na regido, no Estado, no Pais e
internacionalmente;

Contribuir para a negociacao de recursos
plblicos e privados destinados ao
financiamento das atividades econdmicas
que fortalecam a reestruturacdo das
cadeias produtivas regionais;
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« Viabilizar um meio de comunicacao social
que divulgue o Plano e envolva a
populacdo em seus processos de
implantacdo, avaliacdo e revisao.

Devera ser criado um Fundo de Apoio ao

Desenvolvimento Regional, que sera gerido

pela ADR, com o objetivo de captar recursos

destinados ao financiamento das atividades
econdmicas e dos projetos pablicos voltados

a garantir a infra-estrutura de suporte ao

crescimento sécio-econémico local e

regional, bem como manter a Unidade de

Gestao.

Completando a estruturacdo da ADR, devera
ser criado o SIGER/Sistema de Informacdes
Gerenciais da Regido, com objetivo de
contribuir na tomada de decisdes com base
em informagdes seguras e adequadamente
analisadas, no sentido de ampliar a
compreensao das questdes regionais e as
suas relacoes enddgenas e exdgenas. 0
repertdrio de informagdes e documentos
devera ser divulgado e estar disponivel as
consultas pablicas.
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A ADR devera ter uma administracao
colegiada e com base na nucleacao de
responsabilidades especificas orientadas
pelas instancias maximas de decisdo:

a Assembléia Geral e o Conselho
Administrativo.

0 processo de implementacdo da ADR devera
ser conduzido por um Grupo de Parceria
Regional do PDR, cujos membros compordo
a Assembléia Geral na qualidade de sécios
fundadores e, nesta condicdo, escolherdo um
Conselho Executivo Provisério para, com
apoio da SDLR/Secretaria do Desenvol-
vimento Local e Regional, elaborarem o
estatuto e regimento interno da ADR, além
de coordenar o processo de eleicao do seu
primeiro Conselho Administrativo, a quem
cabera adotar as medidas de oficializacao.

PDR CENTRO SUL/VALE DO SALGADO
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