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INTRODUGAO

governo do Brasil, por intermédio de

decreto presidencial, instituiu a Década
Brasileira da Agua, integrada a Década
Mundial, estabelecida pelas Nagoes Unidas
no ano de 2005. Essa iniciativa tem o proposito de susci-
tar atengdo para o tema e para a importancia da agua, com
vistas a contribuir para o alcance das Metas de
Desenvolvimento do Milénio e consolidar o vinculo
necessario da Politica Nacional de Recursos Hidricos com
as questdes ligadas a satide, a crianga, a mulher, a redugao

da pobreza ¢ ao combate a fome.

Ademais, cabe sublinhar que o cumprimento das Metas de
Desenvolvimento do Milénio, no campo dos recursos
hidricos, esta relacionado a implementacao de instrumen-
tos que visam a gestao integrada desses recursos, bem
como ao estabelecimento de mecanismos voltados para

seu desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, destacam-se os compromissos assumidos
pelos paises com o Plano de Implementagao da Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de
Johannesburgo, que previa entre suas metas a elaboracao,
até 2005, de planos de gestdo integrada dos recursos

hidricos e aproveitamento eficiente da agua.

A esses esforgos internacionais articula-se o ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que os planos de recursos
hidricos se constituem no primeiro instrumento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei
n° 9.433/1997. Nesse contexto, aliado a responsabilida-

de legal e como parte dos desafios impostos pelos com-

promissos assumidos, foi elaborado o Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), aprovado pelo Conselho

Nacional de Recursos Hidricos em 30 de janeiro de 2006.

A busca da governanga e da governabilidade, refletida no
carater participativo e descentralizado adotado no proces-
so de construgio do PNRH, permitiu estabelecer, para
um horizonte temporal até 2020, diretrizes, programas e
metas, pactuados social e politicamente por meio de um
amplo processo de discussao, que contaram com uma base
técnica consistente para subsidiar as discussoes e o estabe-

lecimento das propostas.

Na dindmica da estratégia de planejamento participativo
impressa em todas as etapas de construgio do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, ¢ essencial mencionar as
contribui¢bes advindas dos diversos eventos realizados,
como semindrios, oficinas e encontros, que agregaram
conhecimento das mais variadas matizes e setores, da
sociedade civil, dos usuarios de agua, das entidades de
ensino e pesquisa, e dos orgaos integrantes das trés esfe-
ras de governo. Outrossim, ¢ digno de nota o embasa-
mento substancial decorrente das discussdes nas cimaras
técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
especialmente a Camara Técnica do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (CT-PNRH).

Destaca-se, ainda, a abrangéncia nacional do PNRH e seu
cunho eminentemente estratégico, pois, além de subsidiar
as acoes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), por se tratar de instru-
mento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, subsi-
dia linhas tematicas e diretivas que se articulam com o
Plano Plurianual Governamental (PPA), buscando a coor-
denagdo e a convergéncia de agoes de governo em temas

de marcado interesse para a gestao dos recursos hidricos.



Assim, para aléem do foco voltado para a area de recursos
idricos, os programas do PNRH foram concebidos sob a

h , 05 prog

perspectiva da transversalidade, articulados as demais

politicas publicas ¢ a programas de diferentes areas de

governo que se interagem, prornovendo um movimento

favoravel rumo a gestao integrada dos recursos hidricos.

E importante ressaltar o carater continuado conferido ao
Plano Nacional de Recursos Hidricos, desenvolvido com
uma visao de processo, objetivando subsidiar a construcao
do ciclo virtuoso do planejamento—agio—indugao—con-

trole—aperfeicoamento.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Recursos Hidricos
tem o objetivo geral de estabelecer um pacto nacional para a
definicao de diretrizes e politicas publicas voltadas para a me-
lhoria da oferta de dgua, em qualidade e quantidade, gerencian-
do as demandas e considerando a dgua um elemento estruturan-
te para a implementacdo das politicas setoriais, sob a otica do

desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social.

Ja os objetivos estratégicos (ou finalisticos), refletindo o

objetivo geral, contemplam trés dimensdes, a saber:

* a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e

subterraneas, em qualidade e quantidade;

¢ aredugao dos conflitos reais e potenciais de uso da agua,

bem como dos eventos hidrologicos criticos;

* a percep¢ao da conservagio da agua como valor

socioambiental relevante.

Isso posto, esta Sintese Executiva ¢ constituida por sete
capitulos, além desta introdugao. O primeiro capitulo dis-
corre sobre o processo de construgao do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, incluindo as bases conceituais que
nortearam sua elaboragao e a dindmica do processo parti-

cipativo adotado.

O segundo capitulo, denominado “Panorama e estado dos
recursos hidricos do Brasil”, contempla a defini¢ao de um
quadro referencial do pais em termos de qualidade e
quantidade das aguas superficiais e subterraneas, bem
como dos diversos usos e usuarios da agua, além de abor-

dar temas relacionados a politica e ao modelo de gestao de

recursos hidricos vigentes no Brasil e seu processo de
implementagao. Ademais, discorre sobre aspectos socio-
culturais do uso da agua, aspectos relacionados aos recur-
sos hidricos do Brasil no contexto das relagdes internacio-
nais e a conjuntura macroeconomica, além de caracterizar
os biomas, as ecorregioes, as biorregif)es € os principais
ecossistemas brasileiros. S3o apresentadas, também, algu-
mas experiéncias de gestdo integrada dos recursos hidri-
cos em espagos territoriais do Brasil, cujas peculiaridades
conduzem a um outro recorte e os limites nao necessaria-
mente coincidem com o de uma bacia hidrografica, carac-
terizando o que se denominou de “Situagoes Especiais de

Planejamento”.

A utilizagao de uma metodologia de prospectiva explora-
toria, testada em diversas organizagdes publicas e priva-
das, porém inovadora no ambito do planejamento de
recursos hidricos, permitiu a definicido de trés cenarios
sobre os recursos hidricos no Brasil para 2020, apresenta-

dos no terceiro capitulo.

O quarto capitulo aborda as diretrizes, que sdo orienta-
¢Oes gerais, consubstanciando principios de carater per-
manente que orientam a tomada de decisao traduzida na
proposi¢ao dos programas e dos subprogramas para se

alcancar os objetivos pretendidos com o plano.

O quinto capitulo apresenta os programas e os subprogra-
mas do PNRH, que estabelecem os marcos operacionais
para o alcance dos objetivos, o geral e os estratégicos,
bem como a sistematica preconizada para o acompanha-
mento e a avaliacdo dos resultados a serem alcancados
com sua implementa¢ao, fundamentada em um conjunto

de indicadores apropriados.

O quinto capitulo apresenta, ainda, as metas, vinculadas
aos indicadores de monitoramento e avaliagao, que tradu-
zem a efetividade das a¢es propostas, sendo estabelecidas

de forma realistica.

O sexto Capl'tulo apresenta os principais atores institucio-
nais que participaram e colaboraram com o desenvolvi-
mento do Plano Nacional de Recursos Hidricos, enquan-

to o sétimo indica a bibliografia utilizada.
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Foto: Eduardo Junqueira Santos
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1 0 PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

O estabelecimento do Plano Nacional de Recursos
Hidricos ¢ fruto de uma série de acontecimentos histori-
cos, nacionais e internacionais, que trouxeram signiﬁcativas
contribui¢bes para a implementa¢ao da Politica e do
Sistema Nacional de Gerencimento de Recursos Hidricos

no Brasil.

Pode-se ressaltar, nessa perspectiva historica, a instituicao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a criacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), por meio da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, que, em seu art. 59, apresenta como primeiro ins-
trumento os planos de recursos hidricos e, no art. 35, inci-
so IX, a competéncia do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) para acompanhar a execugao e aprovar o
PNRH, além de determinar as providéncias necessarias ao

cumprimento de suas metas.

No contexto institucional, foi criada a Camara Técnica do
Plano Nacional de Recursos Hidricos (CT-PNRH), no
ambito do CNRH na qualidade de camara permanente,
competindo-lhe acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o

Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A fim de estabelecer um suporte a execugdo técnica do
PNRH, a CT-PNRH criou o Grupo Técnico de
Coordenagio e Elaborag¢io do Plano (GTCE), composto
por técnicos da Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA) e da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

Por fim, faz-se mister ressaltar que a inclusao do PNRH no

Plano Plurianual do Governo Federal (PPA - 2004-2007) e

sua priorizagao na agenda de trabalho da SRH/MMA foram

fundamentais para a construcao deste plano, que, por ser um
P ¢ plano, que, p

processo dinamico e continuo, prevé sucessivos refina-

mentos.

1.1 0 processo de construcao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos: bases
conceituais

A iniciativa do Governo Federal, por meio da SRH/MMA,
em resgatar e priorizar o estabelecimento de processos de
planejamento, de médio e longo prazos, ¢ de suma impor-
tancia para o fortalecimento, a continuidade ¢ a integragao
de politicas publicas correlatas e para o norteamento das

agoes do Estado brasileiro no campo dos recursos hidricos.

O PNRH vem ao encontro dessa agao estratégica e as bases
conceituais para a sua construgao estao alicercadas nos fun-
damentos, nos objetivos ¢ nas diretrizes gerais de agao, pre-
vistos na Lei Federal n° 9.433/1997, destacando-se: a rati-
ficagao da dominialidade publica das aguas; a prioridade para
o consumo humano e para a dessedentacao de animais em
. s ,
situagdes de escassez; os usos multiplos das aguas; seu valor
econémico; a bacia hidrografica como unidade territorial
. ~ » L
para implementagio da politica; a descentralizagdo e a par-
ticipagao social no processo de gestao; a utilizagao integrada
e sustentavel da agua; os conceitos de integragao e articula-
¢ao, tanto do ponto de vista dos processos socioambientais

quanto politicos e institucionais.



Nessa abordagem, ressalta-se que ao envolver os sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos no proces-
so de elaboragao do PNRH se buscou incorporar as premis-

sas constitucionais referentes ao pacto federativo.

Além da divisdo hidrografica nacional em 12 regices hidrogra-

ficas, representando a base fisico-territorial para a elaboracao

e a implementagio do PNRH, foram considerados outros
niveis de analise, apresentados na Figura 1, correspondentes ao
territorio brasileiro como um todo e a de-sagregagao das 12
regides hidrograficas em 56 unidades de planejamento. Foi
considerada, ainda, a regionalizagao em Situagdes Especiais de
Planejamento (SEP), espagos territoriais cujos limites nao

necessariamente coincidem com os de uma bacia hidrogréﬁca.

Figura 1 - Niveis de agregacio de informagoes do PNRH. (A) Brasil, (B) Divisao Hidrografica Nacional e (C) 56

Unidades de Planejamento

Unidades Hidrograficas
Plano Nacional de Recweraos Hsdricos

Dada a dimensao do pais, assim como as diversidades fisica, bioti-
ca, socioeconomica e cultural das regies hidrograficas brasileiras,
foram adotadas duas vertentes de analise para o desenvolvimento
do PNRH: uma nacional e outra regional, integradas e interde-

pendentes.

Na vertente nacional, organizam-se 0s temas € as quest?)es estra-
tegicas, de abrangéncia nacional, voltados para efetivar a gestdo
integrada dos recursos hidricos, decorrentes de trés linhas de

abordagem:

linha vertical - incorpora a analise das variaveis resultantes da inte-

ragao do ambito regional para todo o pais, na qual se destacam os
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temas e as questoes regionais de importancia nacional;

linha horizontal - agrega a analise de temas e questoes de per-
tinéncia nacional, voltados a inser¢ao global e macrorregio-
nal do Brasil, proprias as articulagdes com outros paises; a
Politica Nacional de Recursos Hidricos no quadro adminis-
trativo brasileiro; a articulagao da politica de recursos hidri-
cos com outras politicas publicas; e a articulagao com seto-

res intervenientes;

linha transversal de andlise - fornece elementos voltados
para a incorporagdo efetiva dos municipios ao proces-

so de gestao das aguas, em vista da necessidade de arti-
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cular o planejamento municipal com o planejamento

de recursos hidricos.

No tocante a vertente regional, questdes de carater estrita-
mente regionais ou locais integram o estabelecimento da
visao regional dos recursos hidricos nas 12 regides hidrogra-

ficas brasileiras.

A utilizacdo de uma base técnica consistente, bem como
a participagao e o envolvimento social foram elementos
centrais no processo de desenvolvimento do PNRH. A
construgao participativa e descentralizada do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, além de ampliar e alargar
o universo dos participantes para além do CNRH e das
respectivas Camaras Técnicas, visa mostrar ao Conselho a
capilaridade das agoes delineadas, imprimir maior legiti-
midade e comprometimento com a implementagao do
plano, assim como dar conseqliéncia as orientagbes por

ele apontadas e estabelecidas.

Os debates envolveram cerca de 7 mil pessoas e a base téc-
nica utilizada para subsidia-los e para a estruturacao dos
conteudos do plano ¢ composta pelo Documento Base de
Referéncia (DBR-SRH/ANA, 2005); pelo conjunto de
estudos nacionais elaborados pela ANA; pelos 12 Cadernos
Regionais de Recursos Hidricos que focalizam a analise da
dindmica nas 12 regi6es hidrograficas e suas relagoes com os
recursos hidricos; pelos cinco Cadernos Setoriais de
Recursos Hidricos, que apresentam uma analise dos princi-
pais setores usuarios de recursos hidricos e suas relagoes
com a agua; pelos relatorios de quatro oficinas tematicas, de
trés oficinas setoriais, dos seminarios regionais, do
Seminario Nacional de Diretrizes ¢ Programas ¢ pelas con-
tribui¢des de 27 encontros publicos realizados nas unidades

da Federagao.

Como parte do enfoque estratégico adotado no desenvolvi-
mento do Plano Nacional de Recursos Hidricos, foi empre-
gada a metodologia de prospectiva exploratoria para a cons-
trugdo de cenarios, com o intuito de possibilitar a explicita-
¢ao de futuros alternativos provaveis para os recursos hidri-
cos nacionais, considerando o periodo de 2005 a 2020. Para

tanto, além das reunides nas regioes hidrograficas, foram

realizadas duas oficinas nacionais para tratar exclusivamente

dos cenarios para os recursos hidricos do Pais.

1.2 A metodologia participativa de construgao
do PNRH: da definicao das comissoes
executivas regionais (CER) ao estabeleci-
mento dos programas

A metodologia participativa estabelecida para a
construcao do PNRH resultou de uma série de dis-
cussdes que envolveram, principalmente, a CT-
PNRH e o GTCE, que conduziu ao desenvolvimen-
to de agdes nos ambitos regional e nacional. A luz
das bases conceituais ja apresentadas, a metodolo-
gia adotada procurou vencer os seguintes desafios:
i) estabelecer um processo que ampliasse a consul-
ta a sociedade brasileira para além das instancias do
CNRH, considerando as instancias do SINGREH,
bem como os distintos “niveis de amadurecimento”
da gestdo dos recursos hidricos nas regies hidro-
graficas brasileiras; ¢ ii) estabelecer um ambiente
de negociagao que buscasse a construgao de pactos
em relacdo as a¢oes com reflexos sobre os recursos

hidricos.

O registro historico de todo o processo de participacao
encontra-se disponivel na pagina eletrénica do PNRH

(http:/ /pnrh.cnrh-srh.gov.br).

Com vistas a sensibilizacao de atores para a participacao
no processo publico do PNRH, foram realizados varios
eventos para apresentar, divulgar e aperfeigoar o pro-

cesso em estruturagao.

* A vertente regional: o processo de estrutura-

¢ao das CER e sua agenda de trabalho

Com o objetivo de conferir maior sustentagao e capila-

ridade ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, foi



definido em cada regiao hidrografica um espago de arti-
culagdo politica e técnica denominado Comissio
Executiva Regional (CER) para a realizagdo dos debates
sobre questdes técnicas, de cunho regional, ¢ de articu-

lagdes institucionais.

Normalmente, as 12 comissdes executivas regionais,
instituidas por meio de portaria ministerial, foram
compostas por 16 membros, exceto a Regido
Hidrografica Amazonica, constituida por 24 membros.
Foram acrescidas vagas para os comités de bacia de rios
de dominio da Unidao em funcionamento e para um
representante do Forum Nacional de comités de bacia
hidrografica, que definiu a CER da Regido Hidrografica
do Parana como 16cus da sua atuagao. Esse formato para
as CER permitiu a articulagdo entre as duas esferas de

governo detentoras do dominio sobre as aguas, além da

Comissoes Executiva Regionais (CER)

As comissoes executivas regionais sao compostas por
representantes do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, dos sistemas estaduais de
Recursos Hidricos, segmentos usuarios da agua e da
sociedade civil organizada de forma eqiitativa. Os
membros das comissoes executivas regionais represen-
tantes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos sao
indicados por representantes do Governo Federal no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e os demais
membros das comissoes executiv: regionais sao indica-
dos pelos respectivos conselhos estaduais de recursos
hidricos. Nos estados que ndo contam n Conselhos
de Recursos Hidricos, ou onde estes nao estao ativos, a
indicagdo dos membros das comissdes executivas regio-

nais coube aos orgaos da administragao publica respon-

saveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos.

necessaria articulagdo com as organizagdes da sociedade

civil e com os setores usuarios.

O Box 1 sistematiza a forma de composi¢io das CER e
sua agenda de trabalho no processo de construgio do
PNRH.

Foram realizadas duas rodadas de reunioes das CER nas
regioes hidrograficas, com a participagao de aproxima-
damente 200 pessoas em cada reunido e 12 seminarios
regionais, um em cada regido hidrografica. O Quadro 1
apresenta, de forma resumida, as atividades das CER no
ambito dos eventos citados e no Seminario Nacional de
Diretrizes ¢ Programas do Plano Nacional de Recursos

Hidricos.

Durante o processo de desenvolvimento do PNRH, os

membros das CER receberam consultores regionais,

Durante o processo de elaboragio do PNRH, as
comissoes executivas regionais desenvolveram as

seguintes atividades:

I - avaliagao dos Termos de Referéncia para elaboracio

dos estudos retrospectivos e de analises de conjuntura

denominados Cadernos Regionais de Recursos
g

Hidricos;

II - apreciagao da base técnica a ser utilizada nos semi-

narios regionais;
e

III - auxilio na elaboragao dos Cadernos Regionais de

Recursos Hidricos;
IV - auxilio na estruturacao dos seminarios regionais;

V - participagao nos seminarios regionais;




preencheram e encaminharam as matrizes que serviram
de subsidio ao estudo de cenarios ao GTCE, ademais

das atividades constantes do Quadro 1.
* A vertente nacional e o processo de participagiao

Concomitantemente ao desenvolvimento dos trabalhos
em ambito regional, foi definida uma sistematica de arti-
culacio com os atores envolvidos nos debates do PNRH
¢ na formulagdo de politicas setoriais de abrangéncia
nacional. Nesse sentido, foram estruturadas trés oficinas

setoriais e quatro oficinas tematicas.

A primeira oficina setorial teve como publico-alvo os
técnicos do MMA e do IBAMA e serviu para debater as
proposi¢oes do Ministério do Meio Ambiente ao PNRH.
Outras duas foram realizadas, sendo uma voltada para as
organizagdes da sociedade civil denominada Sociedade

Civil no PNRH - Ampliando o Debate sobre as Aguas

Brasileiras, que reuniu mais de oitenta pessoas. Ja a ofici-
na Segmento Usuarios - Ampliando o Debate sobre as
Aguas Brasileiras foi realizada em parceria com a
Confederagao Nacional da Industria (CNI), da qual par-
ticiparam representantes de todos os setores usuarios da
agua, governamentais ¢ da iniciativa privada, totalizando

aproximadamente cem pessoas.

Os debates relacionados a alguns temas de particular
interesse a gestao dos recursos hidricos foram realizados
no ambito de oficinas tematicas, como a de Género e
Agua; Aspectos Politicos e Socioculturais ¢ a Agua;
Gestao de Recursos Hidricos Transfronteiricos e
Fronteirigos; e Aspectos Institucionais, Legais e
Tecnologicos para o Manejo das Aguas de Chuva no Meio

Rural e Urbano.

Adicionalmente, foram realizados duas oficinas nacionais de

construgao de cendrios e 26 encontros publicos estaduais e
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Quadro 1 = Resumo das atividades desenvolvidas pelas CER

AGENDA INSTALACAO DAS . x . ~ SEMINARIO SEMINARIO
DAS CER CER EREENIR0 £ REENER0 REGIONAL NACIONAL
Base Técnica Analise da Minuta dos | Analise dos Planos Analise da 1° Analise da 2°
(Cadernos Termos de Referéncia de Trabalho dos Versao dos Versao do
Regionais) dos Consultores Consultores Cadernos Regionais | Caderno Regional
Regionais Regionais de Recursos
contratado para Hidricos
elaboragdo dos
Cadernos
Regionais de
Recursos Hidricos
Estudos de Apresentagao da Repasse de Analise do Plano Apresentagao dos
Cenarios metodologia informacoes, por Motricidade/ cenarios para as
“cenarizagao parte dos técnicos Dependéncia, aguas do Brasil
prospectiva” da SRH/MMA, resultado da em 2020
sobre a tabulacio das
metodologia matrizes de
utilizada, variaveis
detalhamento das
atividades da
CER, ¢ entrega
da matriz de inter-
relacao de
varidveis para
preenchimento
Diretrizes e Construcao de um Repactuagao do Definicao da Discussao de Detalhamento
Programas cronograma de cronograma de metodologia de aspectos das propostas de
atividades atividades e trabalho do prioritarios, agoes diretrizes e

apresentacao da
proposta dos
seminarios
regionais

Seminario Regional
da dinamica de
convites

em andamento e
propostas de
diretrizes e
programas ao
PNRH

programas do
Plano Nacional
de Recursos
Hidricos

do Distrito Federal. Tais encontros envolveram um publico

de aproximadamente 1.500 pessoas.

Para finalizar a seqiiéncia de eventos do processo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, foi realizado o Seminario
Nacional de Consolidagio de Diretrizes e Programas do
PNRH, com 250 participantes, dentre eles os membros das
12 comissGes executivas regionais. O objetivo foi consolidar
todos os resultados e agdes concernentes ao estabelecimen-
to de diretrizes e programas no ambito do PNRH, oferecen-
do os subsidios finais para o estabelecimento de proposi-

¢bes ao plano.

Além desses eventos formais do processo do PNRH, em
diversas outras oportunidades os resultados parciais foram
divulgados e discutidos com a sociedade, objetivando repas-
sar informagdes e colher sugestoes para seu desenvolvimen-
to. Nesse contexto, também foram apresentados relatorios
do andamento do PNRH nas reunides do Conselho

Nacional.

Finalmente, ap6s analise da CT-PNRH e da Camara Técnica
de Assuntos Institucionais ¢ Legais (CTIL), os documentos
produzidos foram encaminhados ao plenario do CNRH, que
aprovou, por unanimidade, o Plano Nacional de Recursos

Hidricos.

A









2 PANORAMA E ESTADO DOS RECURS0S HIDRICOS DO BRASIL

O Panorama e estado dos recursos hidricos do Brasil consoli-
dam uma analise diagnostica, com informagdes relevantes
que subsidiaram o desenvolvimento das outras etapas do
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), como o
estabelecimento dos cenarios e a proposigao de diretrizes,

programas e metas.

2.1 Historico do desenvolvimento da
gestao integrada dos recursos
hidricos no Brasil

A sociedade brasileira deu seus primeiros passos para a
conformagdo de um aparato legal e institucional destina-
do ao controle sobre o uso dos seus recursos naturais

somente com o advento da Republica.

A primeira Constitui¢do republicana, promulgada em
1891, continha apenas uma referéncia indireta ao uso dos
recursos hidricos, ao mencionar a navegagdo. Assim, a
preocupagao em regulamentar o uso e as multiplas finali-
dades dos recursos hidricos ficou relegada ao Codigo
Civil, que s6 veio a luz em 1916, contendo disposi¢des
quanto as relagbes entre particulares e a prevengao ou

solugao de conflitos gerados pelo uso da agua.

Logo, porém, a Administragao Federal percebe a necessi-
dade de buscar a imposigdao de normas reguladoras, uma

vez que os servigos concedidos permaneciam precarios.

Era preciso, no entanto, superar a cultura marcada pelo
patrimonialismo  classico, que fora expressa na
Constitui¢ao, cujo texto reconhecia o direito a proprieda-
de, sem especificar a dominialidade das aguas, entenden-

do-se que esta acompanhava a propriedade do solo.

Assim, apos mais de 20 anos de discussoes, em 1934 foi
. . { . .
sancionado o Cédigo de Aguas, considerado inovador
, . .
para a ¢poca ¢ mundialmente respeitado como uma das
mais completas normas legais sobre aguas ja concebidas.
De acordo com o Codigo, a agua foi dividida em aguas

publicas, aguas comuns e aguas particulares.

Em 1965, foi criado o Departamento Nacional de Aguas e
Energia, que, em 1969, passou a ser denominado de
Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica (Dnace),
assumindo as atribui¢des do Conselho Nacional de Energia
Elétrica, além de executar o Codigo de Aguas, cuidando do
regime hidrolégico nacional nos rios de dominio da Unido, o
que lhe atribuiu a competéncia para outorgar as concessoes, as

autorizagdes e as permissoes de direitos de usos da agua.

Até os anos 70, as questdes relacionadas a administracao
dos problemas de recursos hidricos eram consideradas a
partir das perspectivas dos setores usuarios das aguas ou
segundo politicas especificas de combate aos efeitos das
secas e das inundagGes. Ainda ndo se observavam preocu-
- . \ . ~
pagdes relacionadas as necessidades de conservagio e pre-
~ o ~ A .
servagao, principalmente em razao da abundancia relativa
de agua no pais e da percepgao de que se tratava de um

. s
recurso renovavel e, portanto, infinito.



No contexto internacional, a partir da década de 1970,
podia-se observar uma crescente preocupagao com a tute-
la ambiental, deflagrada com a Conferéncia de

Estocolmo, sobre meio ambiente, realizada em 1972.

Em 1977, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Agua,
em Mar Del Plata, Argentina, acordou que todos os povos
tém direito a agua potavel necessaria para satisfazer suas

necessidades essenciais.

Diante do processo de industrializagdo do pais, as preocu-
pagdes com os aspectos relacionados a conservagio quan-
titativa e qualitativa dos recursos hidricos passam a fazer
parte da agenda das institui¢des cujas atribui¢es estavam
direta ou indiretamente relacionadas a essa questao. Nesse
periodo, foram iniciadas as primeiras experiéncias em
gestdo integrada por bacia hidrografica, por iniciativa do

Governo Federal.

Em ambito nacional, foi criado o Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH),
com a finalidade de promover a utilizagdo racional dos
recursos hidricos das bacias hidrograficas dos rios fede-
rais, por meio da integragio dos planos ¢ dos estudos
setoriais em desenvolvimento pelas diversas institui¢Ges.
Destaca-se, nessa ¢poca, a edigdo de portarias interminis-
teriais que recomendaram a classificacao e o enquadra-

mento dos corpos de égua brasileiros.

O CEEIBH funcionava por meio de informagées e supor-
te advindos de comités executivos que tinham as bacias
hidrograficas como area de atuagio. Foi relativo o éxito
alcancado por esses comités, principalmente em razao da
crise institucional que originou a desmobilizagio do
CEEIBH, refletindo o processo de redemocratizagao e

descentralizagao vivido no pais a partir de meados da

década de 1980.

A reinstalagao da democracia no pais e a promulgagao da

Constituigao Federal de 1988 representam marcos refe-

renciais importantes da atual etapa da gestao integrada
dos recursos hidricos no Brasil. A Constituigdo vigente
determinou ser de competéncia da Unido instituir o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), bem como definir critérios de
outorga de direito de uso dos recursos hidricos (inciso
XIX, art. 21). O texto constitucional aboliu a figura da
propriedade privada da agua, que era prevista no Codigo
de Aguas, dividindo o dominio das aguas entre a Uniao e

os estados.

No cenario internacional, o final da década de 1980 foi
marcado por importantes avangos relativos a questao
ambiental. E nesse periodo que o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel torna-se mundialmente conhecido,
quando, em 1987, foi publicado o relatério Nosso futuro
comum, da Comissio Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMD), conhecida como Comissao

Brundtland.

Em 1992, a Conferéncia de Dublin apontou a existéncia
de sérios problemas relacionados a disponibilidade de
agua para a humanidade e estabeleceu principios para sua

gestao sustentavel.

Os principios de Dublin sobre a agua foram referendados
na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Cnumad), a ECO-92, realizada no
Rio de Janeiro em 1992. O centro dos debates dessa con-
feréncia foram as preocupagdes com a forma de se atingir
o desenvolvimento sustentavel, e, entre os varios docu-
mentos produzidos, o de maior importancia foi a Agenda

21, que apresenta um plano de agao para alcanga-lo.

S3o inegaveis os beneficios conquistados no pais desde a
ECO-92, e dignos de nota sdo os esforgos realizados nos ulti-
mos anos para consolidar a politica ambiental, seja na estru-
turagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama),
na modernizagio dos instrumentos da politica, como na con-

cepgao e na execugao de programas inovadores.
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Em 1991, inicia-se o processo de tramita¢ao do proje-
to de lei federal que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
Esse projeto tramitou por mais de cinco anos no
Congresso Nacional e foi marcado por amplos deba-

tes, seminarios e audiéncias publicas.

Refletindo os principios resultantes da Conferéncia de
Dublin, referendados na ECO-92, bem como visando a
regulamentar o inciso XIX, art. 21, da Constituicao
Federal de 1988, e com base nos dispositivos constitucio-
nais, foi instituida a Politica Nacional de Recursos
Hidricos pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Essa
politica demonstra a importancia da agua e reforga seu
reconhecimento como elemento indispensavel a todos os
ecossistemas terrestres, como bem dotado de valor eco-
nomico, além de estabelecer que sua gestdo seja estrutu-
rada de forma integrada, necessitando de efetiva partici-

pagdo social.

Em 1995, 0 Governo Federal criou o Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
atual Ministério do Meio Ambiente. No mesmo ano, foi

instituida a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH).

Com a sangdo da Lei n® 9.433/1997, os estados passaram

a agilizar a institui¢ao de suas politicas de recursos hidri-

cos, tendo como referéncia a legislagio federal. Alguns

entes federados, que ja possuiam sua legislagdo, revoga-

ram suas leis ¢ sancionaram outras, procurando adequar-
R .

se a lei federal e consoante com o previsto na

Constitui¢ao ou Carta Magna de 1988.

O modelo de gerenciamento adotado no Brasil incorpora

o . ~ .
novos principios e instrumentos de gestiao, embora ja
aceitos e praticados em varios paises, enquadra-se no
modelo sistémico de integracao participativa, que deter-
mina a criagdo de uma estrutura, na forma de matriz ins-

titucional de gerenciamento, responsavel pela execugio

de fungdes especificas, ¢ adota o planejamento estratégi-
co por bacia hidrografica, a tomada de decisao por inter-
medio de deliberagdes multilaterais e descentralizadas e o

estabelecimento de instrumentos legais e financeiros.

Nessa perspectiva, destaca-se que o estabelecimento
deste Plano Nacional de Recursos Hidricos vem ao
encontro das recomendagdes estabelecidas na Cuapula
Mundial de Johannesburgo para o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+10), ocorrida em 2002, que, por sua
vez, contribuem para o alcance das Metas de
Desenvolvimento do Milénio no tocante a tematica

agua.

2.2 Base juridica e institucional do
modelo de gestao de recursos
hidricos vigente no Brasil

As éguas brasileiras encontram-se repartidas entre as que
integram o dominio da Uniao e as que pertencem aos

estados e ao Distrito Federal.

Persiste com a Unido a competéncia privativa para legis—
lar sobre aguas, cabendo aos estados legislar em matéria
de seu poder-dever de zelar pelas aguas do seu dominio,
assim como a competéncia comum, juntamente com a
Unido, o Distrito Federal e os municipios, para registrar,
acompanhar e fiscalizar a exploragao de recursos hidricos

em seus territorios.

Ainda que houvesse uma legislagiao anterior considerada
avangada, a Constituigio Federal foi especifica ao deter-
minar a Unido a competéncia de instituir sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso, em clara manifestagao

da importancia das éguas.
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E evidente que essas disposigoes demonstram o espirito
do federalismo de cooperacao, evitando que a dicotomia
do dominio publico-administrativo sobre as aguas possa
vir a gerar situagoes de desequilibrios regionais ou a com-

petigio entre estados.

2.2.1 Dos fundamentos, dos objetivos e
das diretrizes gerais de acao da
Politica Nacional de Recursos
Hidricos

A lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos avanca e
. - s
opera uma verdadeira transforma¢ao no mundo juridico
das aguas brasileiras. Rompeu conceitos e paradigmas
arraigados na tradi¢ao legislativa patria em matéria de
recursos hidricos, a comegar, por exemplo, pelo reconhe-
cimento expresso de sua finitude ao dizer, em seu artigo
1°, que “a agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de

A . ”»
valor econdémico”.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ clara e
objetiva na defini¢do de diretrizes gerais de agao, as
quais se referem a indispensavel integragdo da gestao
das aguas com a gestio ambiental. Outros avangos
confirmam o carater de bem essencial a vida, eis que,
em situagoes de escassez, o uso prioritario ¢ o consu-
mo humano e de animais, devendo a gestio dos
recursos hidricos proporcionar sempre o uso multi-

plo das éguas.

Além disso, a lei elegeu ainda outros dois fundamentos
essenciais: a bacia hidrografica como unidade territorial
para implementacao da Politica de Recursos Hidricos,
bem como a determinagdo legal de que sua gestao deve
ser descentralizada e contar com a participacao de todos

— poder publico, setores usuarios e sociedade civil.

Os fundamentos da Lei n° 9.433/1997 indicam novos
rumos em matéria de gestao das aguas, a comegar pelo
entendimento juridico-legal de que a superagio dos gra-
ves problemas ecoldgicos atuais ¢ a condugao do desen-
volvimento econdémico rumo a cendrios socioambientais

4 . ~ 4 .
sustentavels passa pelo cruzamento das questoes ecologl—

. A e . .
cas, socioeconomicas e politico-financeiras de sustentabi-
lidade do sistema de gestao dos recursos hidricos. Requer,
portanto, a acuidade e o debate democratico permanen-
tes e representa a razao pratica que confirma a necessida-
de crescente da participagao de todos no planejamento e

na gestdao das aguas. Esta ¢, em suma, a tarefa basica do

SINGREH.

Entre os objetivos da politica, encontram-se: assegurar a
atual ¢ as futuras geragoes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos
usos; promover a utilizagdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; e efetivar a preven-
¢ao ¢ a defesa contra eventos hidrologicos criticos de ori-
gem natural ou decorrente do uso inadequado dos recur-

sos hidricos.

Outros tantos principios e diretrizes consignados na lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos sio inéditos, tais
como a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo do uso do solo, tendo em vista necessariamente os
ditames do ciclo hidrologico e as diferentes demandas que

se apresentam.

2.2.2 Dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos

Segundo a Lei n® 9.433/1997, sao instrumentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos:



* Os planos de recursos hidricos

Os planos de recursos hidricos sdo o primeiro instrumen-
to citado na Politica Nacional de Recursos Hidricos e, de
acordo com o disposto no art. 6° da referida lei, sao pla-
nos que visam a fundamentar e a orientar sua implemen-
tagdo ¢ o gerenciamento desses recursos. O contetdo
minimo desses planos encontra-se definido no artigo 7°,
sendo essa defini¢ao legal complementada por resolugoes

do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Compete a SRH/MMA coordenar a elaboragao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua imple-
mentagao, enquanto a ANA tem a atribui¢ao de participar
da sua elaboragdo e supervisionar sua implementagio Ja o
acompanhamento da execugdo e a responsabilidade pela

aprovagao sio atribuidos ao CNRH.

Quanto aos planos estaduais, cabe as respectivas leis de
recursos hidricos a defini¢do dos entes responsaveis por

sua execugao e implementagao.

Os planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas
serdo claborados pelas agéncias de agua e aprovados pelos
respectivos comités. Enquanto nao houver agéncias de
agua ou entidade delegataria das fungdes de agéncia, os
planos de bacia poderdo ser elaborados pelas entidades
gestoras, detentoras do poder outorgante, sob supervisao
e aprovagao dos respectivos comités. No caso de ndo exis-
tir Comité de Bacia, as entidades ou os 6rgaos gestores de
recursos hidricos serdao responsaveis, com a participacao
dos usuarios de agua e das entidades civis de recursos
hidricos, pela elaboragao da proposta de Plano de Bacia e
pela implementagdo de agdes necessarias a criagio do res-

pectivo Comité, que devera aprovar o plano.

* O enquadramento dos corpos de agua

O enquadramento ¢ um instrumento de planejamento que

visa a indicar as metas de qualidade das aguas a serem
alcangadas em uma bacia hidrografica, em determinado
periodo temporal, a classe que os corpos de agua devem
atingir ou em que classe de qualidade de agua deverao per-
manecer para atender as necessidades de uso definidas pela
sociedade. Esse instrumento vem sendo implementado no
pais desde 1986, quando o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama), por intermédio de sua Resolugio n°
20 (atual Resolugao n° 357/2005), identificou as classes
de uso em que os corpos de agua podem ser enquadrados,

com correspondentes pardmetros de qualidade.

Com o advento da Lei n® 9.433/1997, esse instrumento
foi incorporado a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
devendo ser estabelecido pelo CNRH ou pelos conselhos
estaduais, mediante proposta apresentada pela agéncia de

agua ao respectivo comité de bacia hidrografica.

O enquadramento ¢ um elemento de articulagao e inte-
q ¢

gracao da gestao ambiental com a gestao dos recursos

hidricos. Sua implementagio passara a exigir a articulagao

das instituigoes de gerenciamento e dos colegiados dos

dois sistemas, o SINGREH e o Sisnama.

* A outorga do direito de uso dos recursos hidricos

A outorga tem o objetivo de assegurar o controle quanti-
tativo ¢ qualitativo dos usos da agua, superficiais ou sub-
terraneas, e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
I3 L . . .

agua. E o ato administrativo pelo qual o poder outorgan-
te concede ao outorgado o direito de uso do recurso
hidrico por prazo determinado e conforme os termos e as

condigGes expressas no ato.

A outorga nao representa alienagao das aguas, porém tem
o poder de separar das aguas genericamente consideradas
como bem de uso comum do povo, a parcela outorgada,
conferindo prioridade ao outorgado, sendo passivel de

suspens?lo nos casos previstos em lei. Ela serve como ins-
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trumento na prevengao ou na resolucao de conflitos de
uso, comuns na inexisténcia ou inaplicagdo de tal instru-
mento, podendo, ainda, ser utilizado para a manutengao

dos ecossistemas.

Os usos sujeitos a outorga estao previstos na Lei n°
9.433/1997, que também enumera aqueles que nao
dependem de outorga, que, por sua vez, sao passiveis de

cadastramento.

A cfetivacao das outorgas dar-se-a por meio de ato da
autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos
estados ou do Distrito Federal, em fun¢ao do dominio
administrativo ao qual estio submetidas as aguas. Quanto
as aguas de dominio da Unido, a competéncia para emis-
sao das outorgas ¢ da ANA, podendo ser delegada aos

estados e ao Distrito Federal.

Ressalta-se a interdependéncia da outorga com os outros

instrumentos da Politica de Recursos Hidricos.

* A cobranga pelo uso dos recursos hidricos

A cobranga serve para reconhecer a agua como bem eco-
nomico e dar ao usuario uma indicaciao de seu real valor,
medido pela quantidade e pela qualidade, bem como pelo
uso a que se destina. Ademais, a cobranga objetiva incen-
tivar a racionalizagio do uso da agua, bem como obter
recursos financeiros para o financiamento dos programas
e das intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos. A lei prevé que esses recursos sejam aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que forem

gerados.

O sucesso da implementagdo da cobranga deve-se a inte-
gragao com os outros instrumentos. Além disso, o texto
legal ¢ explicito ao imprimir o carater de negociagao
social a cobranca, quando associa a implantagdo desse ins-

trumento a a¢oes dos comités de bacia, o que impede a

adogao de posturas meramente arrecadadoras.

Outrossim, cabe registrar que o ordenamento juridico
brasileiro nao prevé a possibilidade de comercializagdo e
mercantilizagdo da agua por particulares, por se tratar de
bem publico inalienavel, de dominio da Unido ou dos

estados.

* O Sistema de Informagdes sobre Recursos

Hidricos

O Sistema de InformagGes visa principalmente a produ-
¢do, a sistematizagdo e a disponibilizagdo de dados e infor-
magoes sobre as condi¢oes hidricas da bacia em termos de
quantidade e qualidade da agua para os diversos usos e em
termos das condiges do ecossistema, traduzido pelas

pressoes antropicas nela existentes.

Cabe as entidades outorgantes - ANA ¢ entidades esta-
duais - organizar, implantar ¢ gerenciar o Sistema de
InformagGes, nos ambitos nacional e estadual, respectiva-
mente. No ambito da bacia hidrografica, cabera a agéncia

de égua gerir o respectivo sistema.

Registra-se a importancia do uso deste Sistema de
Informagoes em um modelo de gestao pautado pela par-
ticipagao da sociedade no processo decisorio. Alem de as
informagdes sobre os recursos hidricos serem basilares
para a aplicacao de todos os instrumentos da politica, a
disseminagao de informagées confiaveis sera peca funda-
mental para a tomada de decisGes seguras e responsaveis
por parte das comunidades, dos usuarios e do poder

publico.

* A compensag¢iao a municipios

Embora tenham sido vetadas as disposi¢des no texto da



lei, a compensagao a municipios continua a figurar como
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
posto que o inciso V ndo foi vetado. Assim, ele nao pode
ser utilizado enquanto nao forem superadas as razoes do
veto a sua regulamentagao, bem como enquanto esta nao

for estabelecida.

2.2.3 Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH)

O SINGREH, criado pela Lei Federal n® 9.433/1997,
tem os seguintes objetivos: coordenar a gestdo integrada
das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos rela-
cionados com os recursos hidricos; implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e con-
trolar o uso, a preservagio ¢ a recuperagao dos recursos
hidricos; e promover a cobranga pelo uso de recursos

hidricos.

O arcabougo institucional para a gestio descentralizada e
participativa dos recursos hidricos no Brasil, representado

pelo SINGREH, tem a seguinte estrutura:

* Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O CNRH ¢ o orgao superior do SINGREH, composto
por ministérios e secretarias da Presidéncia da Republica
com atuagdo no gerenciamento ou no uso das aguas, bem
como por representantes dos conselhos estaduais de
recursos hidricos, dos usuarios e da sociedade civil, sendo
sua presidéncia exercida pelo ministro do Meio Ambiente
¢ sua Secretaria Executiva, a cargo do Secretario de

Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

Compete-lhe, entre outras atribui¢des, articular os plane-

jamentos nacional, estaduais e dos usuarios elaborados
pelas entidades que integram o SINGREH e formular a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei

n®9.433/1997.

O Conselho tem seu funcionamento operacional baseado
na Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente e em dez camaras técnicas tematicas, criadas

por resolugdes do proprio Conselho.

* A Secretaria de Recursos Hidricos (SRH)

De acordo com o Decreto n® 4.755, de 20 de junho de
2003, a SRH compete propor a formulagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, bem como acompanhar e
monitorar sua implementacio, coordenar a elaboragio ¢
auxiliar no acompanhamento da implementagao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, a integragao da gestao de
recursos hidricos com a gestao ambiental, coordenar, em
sua esfera de competéncia, a elaboragao de planos, pro-
gramas e projetos nacionais referentes a aguas subterrane-
as; exercer as atribui¢des de Secretaria Executiva do

Conselho Nacional de Recursos Hidricos, entre outras.

. Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A ANA, criada pela Lei n® 9.984/2000, tem por finalida-
de precipua implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, em articulagio com os 6rgaos publicos e priva-
dos integrantes do SINGREH, destacando-se, entre suas
diversas atribui¢bes, expressas na mesma lei, a supervi-
sao, o controle e a avaliacio das a¢des e das atividades
decorrentes do cumprimento da legislagdo federal sobre
as aguas, bem como a outorga e a fiscalizagao dos usos de
recursos hidricos de dominio da Unido, implementando,
em articulagio com os comités de bacia hidrografica, a

cobranga pelo uso desses recursos.
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Compete-lhe, ainda, definir e fiscalizar as condigoes de
operagdo de reservatorios por agentes publicos e priva-
dos, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidri-
cos, conforme os planos das respectivas bacias; organizar,
implantar e gerir o Sistema Nacional de InformagGes
sobre Recursos Hidricos; prestar apoio aos estados na

criagdo de orgaos gestores de recursos hidricos.

* Conselhos estaduais de recursos hidricos (CERH)

No que se refere aos CERH, cada ente politico-federa-
tivo estadual e o Distrito Federal possuem seu corres-
pondente 6rgao colegiado deliberativo e normativo em
matéria de politica ¢ gestao das aguas de seu dominio.
Possuem importante fun¢ao deliberativa sobre os crité-
rios e as normas atinentes as diretrizes da Politica
Estadual de Recursos Hidricos a serem observadas
pelos planos estaduais correspondentes e pelos planos
de bacia hidrografica, bem como sobre os critérios e as
. \
normas relativos a outorga e cobranga pelo uso dos
Sy L -
recursos hidricos e demais instrumentos de gestao.
Compete-lhes, ainda, a aprovagao da instituigio de

A . L.
comités em rios de seu dominio.

* Comité de Bacia Hidrografica (CBH)

Os comités de bacia sao orgaos colegiados locais cujas
atribui¢des devem ser exercidas na bacia hidrografica de
sua jurisdi¢do, cabendo-lhes promover o debate das ques-
toes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagao
das entidades intervenientes, bem como arbitrar, em pri-
meira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos, aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da bacia, acompanhar sua execugio e sugerir as

providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas.

E também de sua competéncia legal propor ao CNRH e

aos conselhos estaduais de recursos hidricos as acumula-
¢oes, as derivagbes, as captagdes e os langcamentos de
pouca expressao, para efeito de isengdo da obrigatorieda-
de de outorga, bem como estabelecer os mecanismos de
cobranga pelo uso de recursos hidricos e ainda estabele-
cer critérios de rateio de custo das obras de uso multiplo,

de interesse comum ou coletivo.

* As agéncias de agua e as entidades delegatarias

As agéncias de agua tém varias atribui¢des de carater téc-
nico-operacional no ambito do SINGREH, preconizadas
pela citada lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos,

cujo art. 44 enumera nada menos que 14 itens.

As agéncias sao entidades dotadas de personalidade juridi-
ca, criadas para dar suporte administrativo, técnico e
financeiro aos comités de bacia, sendo requisitos essen-
ciais para a sua institui¢do a prévia existéncia do comité e
sua viabilidade financeira, assegurada pela cobranga do
uso de recursos hidricos. O que se deve buscar na institui-
¢ao dessas unidades executivas descentralizadas ¢ a mode-
lagem de entidades eficientes, dotadas de autonomia

gerencial.

A Unido, os estados e o Distrito Federal - detentores da
dominialidade da agua, sob qualquer uma das formas
legalmente permitidas - sao responsaveis pela criagao
das agéncias de agua. Enquanto esses organismos nao
estiverem constituidos, a Lei n® 9.433/1997 autoriza
que o CNRH ou os CERH deleguem competéncia a
uma das entidades listadas no art. 47, por prazo deter-
minado, para o exercicio de fungdes inerentes as agén-
cias de agua, a excegao de cobrar pelo uso de recursos
hidricos. E importante ressaltar que a Lei n°
10.881/2004 permitiu a essas entidades delegatarias
firmarem contratos de gestao com a ANA por prazo

determinado, funcionando como agéncia de agua.



* Demais componentes do SINGREH

Quanto aos demais componentes do SINGREH, ha de se
destacar a importéancia da efetiva participagao dos munici-
pios, dadas as responsabilidades desses entes federativos na

gestdo do meio ambiente local e do uso e ocupagao do solo.

Nao menos importante ¢ a participagdo, no ambito do
SINGREH, dos 6rgios federais e estaduais de meio
ambiente, condigao sine qua non para a integracao de agoes
requeridas na gestao de ambos os sistemas, bem como dos
orgaos gestores de recursos hidricos dos estados, haja

vista os varios instrumentos gerenciais a seu cargo.

2.3 Situacao atual da implementacao da
Lei n° 9.433/97

A analise da implementagao da Lei n°® 9.433/1997 ¢
apresentada em fungdo do estagio de implantagao dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e da atuagao de cada um dos componentes do
SINGREH. Posteriormente, sera abordada a articulagao

alcangada entre eles, fator decisivo para o seu sucesso.

2.3.1 A implementacao dos instrumen-
tos da politica

Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos tém relagdo estreita com as entidades que inte-

gram o SINGREH.

\
A excegao do enquadramento dos corpos de agua em
classes de uso, todos os demais instrumentos sao previs-

tos pelas legislagdes estaduais. Uma pesquisa realizada

sobre as legislagdes estaduais e do Distrito Federal reve-
la que varios instrumentos de gestdo, além dos citados
na Lei n® 9.433/1997, sio identificados em mais de uma

das leis pesquisadas.

Além disso, as san¢bes administrativas que constam em
todas as legislages, mas normalmente nao estao inclui-
das no rol dos instrumentos, sao elemento importante
para redefinir estratégias de implementagao de alguns
dos instrumentos. O mesmo ocorre com o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos, que nao ¢ previsto em
legislagdo nacional e sim na maioria das legislagdes esta-

duais como instrumento de apoio financeiro.

* Planos de recursos hidricos
Planos de recursos hidricos estaduais e do Distrito Federal

Todas as politicas de recursos hidricos das unidades da
Federacao prevéem o Plano Estadual como um dos seus
instrumentos. Contudo, apesar de sua importancia, veri-
fica-se que esses planos nio tém sido tomados como ins-
trumentos prioritarios frente a implementagao dos
demais. A Figura 2 ilustra o estagio de implementagao

dos planos estaduais e do Distrital de Recursos Hidricos.

Planos de recursos hidricos de bacia hidrogrdfica

Foram identificados 68 estudos de plancjamento de
recursos hidricos em bacias hidrograficas de rios de
dominio da Unido e dos estados, dos quais 64 se encon-

tram concluidos e quatro em elaboragao.

Mais de 90% desses estudos foram realizados sem a par-
ticipagdo dos comités de bacia hidrografica (CBH), ndo
se enquadrando, portanto, como um Plano de Recursos

Hidricos na forma da Lei n® 9.433/1997, por nao terem



Flgura 2. Estagio de implementagio dos planos estaduais recursos hidricos

sido acompanhados e validados pelos comités corres-
- L

pondentes. Contudo, sao estudos técnicos que se apre-

sentam como subsidios fundamentais para a construgao

efetiva dos planos de bacia.

* Enquadramento dos corpos de agua em clas-

ses de uso

No Brasil, ha rios enquadrados segundo os preceitos da
lei ambiental e os que ja passaram por um processo nos
comités de bacia hidrografica, conforme a legislagao de

recursos hidricos, que, ainda, representam a minoria.

Com relagao aos corpos de agua de dominio federal, na
década de 1980 foram desenvolvidos estudos sobre os prin-

cipais mananciais brasileiros, sob o amparo do Comité

Especial de Estudos Integrados de Bacia Hidrogréﬁca.
Foram enquadrados os rios federais das Bacias do

Paranapanema, do Paraiba do Sul e do Sao Francisco.

Somente 11 estados apresentam instrumentos normati-
vos enquadrando os corpos de égua. A maioria dos
enquadramentos efetuados nao contou com a participa-

¢do dos comités de bacia correspondentes.

* Outorga dos direitos de uso dos recursos

hidricos

A outorga ¢ o instrumento em fase mais adiantada de
implantagao por parte das institui¢ées estaduais. As infor-
magdes existentes revelam que o nimero total de outor-

gas emitidas no pais até dezembro de 2004 foi de 95.107,



sendo 73.233 em mananciais superficiais e 21.874 em
subterraneos. Das 95.107 outorgas emitidas, 70.660 sao
para captagio ou alteragao do regime dos corpos de agua,
como barramentos, desvios e travessias e 24.447 sao para
langamento de efluentes. As maiores vazdes outorgadas

sa0 para a atividade da agricultura irrigada.

No que tange aos procedimentos administrativos, a
maior parte das entidades outorgantes estaduais possui
resolugbes ou portarias especificas. Como a implemen-
tagdo desse instrumento ¢ relativamente recente na
. i - .
maior parte dos estados, ha diversos usuarios que se ins-
talaram antes das exigéncias da legislagdo vigente, e por
essa razao ainda nao estdo outorgados. Sendo assim,
algumas das entidades outorgantes tém empreendido
- . L L
agdes proativas na busca da regularizagdo dos usuarios

existentes.

As vazdes de referéncia adotadas pelos orgaos gestores de
recursos hidricos para analise dos pedidos de outorga,
bem como os percentuais considerados outorgaveis sao
diversificados no @mbito do pais. No caso dos usos consi-
derados insignificantes, alguns estados ja t¢ém suas defini-
¢oes aprovadas em instrumentos legais do proprio 6rgao
gestor de recursos hidricos. Para os rios de dominio da
Unido, a ANA publicou resolugao especifica, que define o

valor de vazdo de captagdo ndo sujeito a outorga.

Quanto a outorga de aguas subterrancas, cumpre obser-
var que nao ha uma metodologia especifica de analise
consolidada para todas as entidades outorgantes esta-
duais. Constata-se que a maior parte dos estados se pre-
ocupa com as precaugdes por parte do usuario no que se
refere a qualidade dessas aguas, de modo que seja evita-

da a contaminacio do aqiiifero.

Os langamentos de efluentes sdo outorgados atualmente
apenas pela ANA e por alguns estados. Outros estados
tém critérios definidos, mas ainda nao aplicados, e

outros estao em fase de estudo.

Em sintese, a avaliagao dos sistemas de outorga do pais
L PR
mostra que, desde a criagdao do primeiro érgao gestor
de recursos hidricos e, mesmo com os avangos verifi-
/ o~ - o /
cados ap6s a edi¢do da Lei n® 9.433/1997, o nimero
total de usuarios outorgados é pequeno diante da esti-
mativa de usos outorgaveis existentes, representando

cerca de 23%.

* Cobranga pelo uso dos recursos hidricos

A cobranga ¢ o instrumento com maior grau de com-
plexidade para sua implementagdo. Isso fica eviden-
ciado pelo fato de que, apesar de estar prevista em
todas as leis estaduais aprovadas, somente o Rio de
Janeiro implementou a cobranga, por intermeédio da
Lei Estadual n° 4.247/2003, embora esta nao tenha
ainda sido efetivada. Recentemente, Minas Gerais e
Sdo Paulo regulamentaram-na por meio de decretos
estaduais, e o Ceara implementou uma sistematica de
o

cobranga diferente da preconizada pela Lei n

9.433/1997.

No ambito federal, a cobranca, atualmente, esta
implementada somente na Bacia do Rio Paraiba do
Sul e nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Um importante desafio a ser superado para
que a cobranga seja implementada em toda a Bacia do
Paraiba do Sul ¢ a implementagao deste instrumento

nos cursos de agua estaduais da bacia.

A compensagio financeira pela utilizagao de recursos
hidricos para geragdo de energia elétrica ¢ uma forma
de cobranga ja em vigor, aprovada pela Lei n°
9.984/2000, que criou a ANA. Os recursos arrecada-

dos tém sido aplicados especificamente na area de

recursos hidricos.
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* Sistema de Informagdes sobre Recursos

Hidricos

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos esta
organizado em seis modulos: Modulo Espacial; Modulo
de Dados Quali-Quantitativos; Modulo de Oferta
Hidrica e Operagao Hidraulica; Médulo de Regulagdo
de Usos; Moédulo de Planejamento; ¢ Modulo
Documental, estruturados para possibilitar a integragao
de sistemas concebidos em diferentes tecnologias,

outrora independentes e desarticulados.

O Sistema de Informagées Hidrologicas da ANA arma-
zena e torna disponiveis para consulta as informagGes da
rede basica nacional, bem como de outras entidades

operadoras, que fornecem seus dados para o sistema.

,

E importante reforcar que, além das necessidades espe-
(o . . .

cificas de monitoramento e gerenciamento das bacias,

devem ser consideradas as questoes de flexibilidade e

adaptabilidade dos bancos de dados a serem implanta-
dos, a imediata publicizagao das informagoes adquiridas,
bem como a necessidade e a obrigatoriedade de integrar
esse sistema aos esforcos existentes no nivel estadual na

mesma matéria.

2.3.2 A implementacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH)

Apresenta-se, a seguir, uma analise sobre o estagio atual
de implementagao do SINGREH, considerando que o
modelo preconizado pela Lei n® 9.433/1997 pressupde
uma atuagao integrada e interdependente das institui-

¢oes que integram o sistema.

* Colegiados
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O CNRH, instituido pela Lei n® 9.433/1997, funciona
regularmente desde 1998, com reunides ordinarias
semestrais e reunides extraordinarias convocadas por
seu presidente, tendo emitido, até o presente momento,

56 resolugoes.

Atualmente, ¢ composto por 27 representantes de
ministérios, 2 de secretarias especiais do Governo
Federal, 10 representantes de conselhos estaduais, 12 de
usuarios de recursos hidricos e 6 representantes de

organizagdes civis, totalizando 57 membros.

O Plenario ¢ as Camaras Técnicas integram a estrutura
do CNRH. Conforme mostra o Quadro 2, sio dez as
Camaras Técnicas do Conselho Nacional, compostas por
sete a dezessete membros, sendo um deles o presidente.
Os membros das Camaras sdo os proprios conselheiros

ou seus representantes devidamente credenciados.



Quadro 2 - Cimaras Técnicas do CNRH

CT de Assuntos Legais e Institucionais

CT do Plano Nacional de Recursos Hidricos

CT de Aguas Subterrneas

CT de Analise de Projeto

CT de Ciéncia e Tecnologia

CT de Gestao de Recursos Hidricos Transfronteiricos

CT de Integragao de Procedimentos, A¢oes de
Outorga e A¢des Reguladoras

CT de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos

CT de Educagao, Capacitagao, Mobilizacao Social e
Informagao em Recursos Hidricos

CT de Integragao da Gestao das Bacias Hidrograficas e
dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira.

Fonte: SRH/MMA

Conselhos estaduais e do Distrito Federal

Atualmente ha 23 conselhos instituidos, em estagios dife-
rentes de funcionamento. Em geral, ¢ possivel constatar a
falta de periodicidade no funcionamento dos conselhos de
recursos hidricos das unidades da Federagao, bem como

limitagGes na divulgagdo de suas deliberages.

Os conselhos foram instituidos no SINGREH como entes
politicos, no qual ocorrem as defini¢des estratégicas,
constituindo-se em espago de negociagdo social. E impor-
tante reforcar a representagdo municipal nesses colegia-
dos, pois, embora nao detenham dominio sobre as aguas,
sao responsaveis pela titularidade dos servigos de sanea-
mento e pelo uso e ocupagao do solo, com interferéncia
direta nas caracteristicas dos corpos de agua, tanto quali-

tativas quanto quantitativas.
Comités de bacia hidrogrdfica de rios de dominio da Unido

Atualmente existem sete comités de rios de dominio da
Unido, sendo que seis foram aprovados pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos € um instituido antes da ins-
talagaio do CNRH. O primeiro a ser criado (1996) foi o
Comité para Integragao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP). Em seguida, foram criados os comités das
bacias dos rios Doce, Sao Francisco, Pomba-Muriaé,

Piracicaba, Capivari e Jundiai, Paranaiba e Verde Grande.

O CEIVAP ¢ o primeiro, na esfera federal, a implementar
a cobranga pelo uso de recursos hidricos e a contar com
uma entidade que recebeu delegagdo de competéncia para
atuar como agéncia de agua da Bacia, a Associagao Pro-
Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (Agevap) no ano de 2004.

O CBH dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ)
também teve a implementagdo da cobranga pelo uso da
agua da bacia aprovada pelo CNRH, com inicio em 2006,
bem como a definicio do Consércio Intermunicipal das
bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

como entidade delegataria das fungdes de agéncia de agua.

O CBH Sao Francisco aprovou no segundo semestre de
2004 seu Plano de Bacia e esta debatendo o modelo insti-
tucional e os caminhos para a criagdo de sua agéncia de
agua. Ja o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Doce esta

em processo inicial de elaboragdo do Plano de Bacia.

Enquanto ndo ¢ criada a agéncia de agua desses comités, a
ANA, em parceria com outras institui¢des das respectivas
bacias, apoia o funcionamento de estruturas operacionais
para exercerem o papel de suas secretarias executivas. Esse

também ¢ o caso do Comité do Rio Verde Grande.
Comités de bacia hidrogrdfica em rios de dominio dos estados

Os comités de bacia hidrogréfica com as caracteristicas

&
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previstas na Lei n® 9.433/1997 comegaram a ser imple-
mentados nos estados desde o final da década de 1980,
antes da promulgagao das respectivas leis de recursos

hidricos.

Atualmente, mais de cem comités foram criados, caben-
do reforgar que o maior problema que vém enfrentando
/ A . . . B e

¢ a auséncia de estrutura operacional que possibilite seu

pleno funcionamento.

Como conseqiiéncia dessa situagao, quando se analisa o
trabalho realizado pelos comités, observa-se a dificulda-
de em definir estratégias ¢ metas a serem alcangadas ¢
critérios e normas para os instrumentos de gerenciamen-
to. Em alguns casos tém se priorizado a aprovagio de
obras ¢ a elaboragao de programas isolados. Em outros,
os CBH vém realizando seus planos de Bacia e priorizan-

do as agdes a serem implementadas.

Ao se analisar a experiéncia adquirida com a formagao e
o funcionamento dos comités, observa-se que ha casos em
que estes sao instituidos sem um concreto conhecimento

dos objetivos e dos problemas a serem solucionados.

Apesar das dificuldades enumeradas, percebe-se notavel
avango na implementagio desses colegiados nos ultimos
anos, pois estes vém aumentando gradativamente sua par-

.. ~ .~ \ ~ / /
t1c1pagao nas decisoes referentes a gestao das aguas no pais.

* Orgaos da administragao publica responsaveis

pela gestao de recursos hidricos
Esfera fedem]

Durante a década de 1990, o pais empreendeu a
Reforma do Aparelho de Estado, consolidada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998,
que define as atividades exclusivas de Estado e as nao

exclusivas, bem como as formas de propriedade e de

administracdo. Nesse contexto, em julho de 2000 foi
criada a ANA, autarquia especial vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a fungao de imple-
mentar a Politica Nacional de Recursos Hidricos em sua

esfera de atribuicoes.

O SINGREH caracteriza-se ainda por possuir um nucleo
estratégico do Estado, representado pelo Ministério do
Meio Ambiente, tendo a Secretaria de Recursos Hidricos
como secretaria formuladora de politicas publicas de
recursos hidricos e como referéncia as normas e as deli-

beragoes do CNRH.
Esfera estadual

Todas as unidades da Federagio instituiram ou definiram
Orgaos ou autarquias para gerenciar os recursos hidricos
no seu territorio, cabendo ressaltar os diferentes niveis

de estruturagao dessas institui¢des.

As unidades da Federagdo estruturaram a gestio de
recursos hidricos na propria administragdo direta ou por
meio de autarquias, agéncias e companhias. As secretarias
estaduais de Meio Ambiente sdo responsaveis pela gestao
dos recursos hidricos em 19 unidades da Federacao, e,
em 12 delas foram criadas autarquias com equipe especi-
fica para essa atividade. A Figura 3 sistematiza as caracte-
risticas das institui¢des estaduais de gerenciamento de

recursos hidricos.

Somente a regidao Nordeste apresenta o modelo admi-
nistrativo de gerenciamento independente da area
ambiental, em praticamente 50% dos estados, comple-
mentados pela existéncia de Agéncia e de Companhia

em dois dos estados.

,
E necessario implementar a¢Ges voltadas para o desenvol-
vimento e o fortalecimento institucional, a fim de dotar as

instituigoes de infra-estrutura de pessoal e logistica para



que possam exercer com eficiéncia suas atribui¢oes, esta-

belecidas no ambito das politicas de recursos hidricos.
* Agéncias de agua

A experiéncia nacional na institui¢do das agéncias de agua
ainda ¢ bastante incipiente e esta ocorrendo de forma lenta

nos estados.

Na Unido, as indefini¢oes da figura juridica da agéncia de
agua provocaram algumas dificuldades praticas para o CEI-
VAP. Todavia, a busca de solugdes conduziu a promulgagao
da mencionada Lei Federal n® 10.881/2004, que possibili-
tou a qualificagao da Agevap como entidade delegataria das

fungoes de agéncia de agua.

Com a qualificagdo da Agevap, foi celebrado o Contrato de
Gestao com a ANA, estabelecendo um conjunto de resulta-
dos, objetivos estratégicos e metas a serem atingidos, men-
surados por meio de indicadores de desempenho a serem

alcangados pela Agevap.

Em dezembro de 2005, o CNRH delegou ao Consorcio
Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai o exercicio de fungdes e atividades
inerentes a agéncia de agua, sendo o Contrato de Gestao

entre a ANA ¢ o Consorcio assinado naquele mesmo més.

Secretarias Estaduais
Bl Fecursos Hidricos
B Melo Ambienis
Il PlancjamenioliCiincla e Tecnologia
[ Saneaments & Energla

Grgios Executivas
1 Adm. Direta
=] Autarguia
B Agancia

B Companhla

Fonia Siapmeh, 3007 etusizade am 2005

ALitarguias
[ Retursos Hidricos
[ Recursos Hidricos o Ohras

0 Recursos Hidrces & Melo m
[ Recursos Hidricos @ Setlor Usudrio

Flgura 3- Institui¢oes estaduais de gerenciamento de

recursos hidricos
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2.3.3 A articulacao dos orgaos e das
entidades da Unidao com aqueles
das unidades da Federacao e a
articulacao entre as entidades
colegiadas do SINGREH

Os pressupostos que nortearam a concepgao do SINGREH
se encontram refletidos nos fundamentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, marcada pela descentrali-
zagao e pela integragao. Tanto o art. 23 da Carta Magna
quanto o art. 4° da Lei n® 9.433/1997 sinalizam para a
necessidade de articulacio entre as institui¢coes federais e as
estaduais, visto que as fungGes em ambas as instancias sao

exercidas sobre o mesmo territorio.

O desafio do SINGREH ¢ ensejar a articulagdo ¢ a integra-
¢ao interinstitucional nas diferentes instancias jurisdicionais
num arcabougo organizacional federativo cujas unidades
possuem autonomia administrativa. Nesse sentido, o prin-
L . . ,
cipio que preside o funcionamento do SINGREH ¢ o da
subsidiariedade, segundo o qual o que pode ser definido e
executado localmente nao deve ser realizado em outras

esferas.

Assim, como o ciclo hidrolégico segue uma légica distinta
daquela do ordenamento politico-administrativo e mesmo
da légica do planejamento territorial adotada por varios
setores produtivos, considerar a bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestao demanda um arranjo ins-
titucional proprio, que, no entanto, nao pode desconside-
A A ~ o~
rar as competéncias dos trés entes da Federagdo: Unido,

estados e municipios.

A questao a definir ¢ como se dara a desejavel articulagdo
entre os entes nacionais e os estaduais, assim como entre
estes ¢ os da esfera municipal, devendo essa articulagao
ser calcada na cooperagio para evitar sobreposicao de ati-

vidades. Sendo assim, para a efetiva implementagao do

SINGREH, ha necessidade da concertagdo de um amplo
pacto entre os atores dos diversos niveis de governo,
bem como com as institui¢des privadas, os usuarios da
agua, a sociedade civil e os entes que compdem o siste-
ma. Porém, um pacto federativo sobre o gerenciamento
de um recurso natural, essencial para toda a base econ6-
mica produtiva, deve ser precedido de um acordo de
cooperagao entre as diferentes esferas de governo,
incluindo os municipios, cujas atribui¢es refletem dire-

tamente nos recursos hidricos.

2.3.4 A articulacao e a integracao da
Politica de Recursos Hidricos com
outras politicas publicas
correlatas

Serdo analisadas algumas agdes que contribuem para uma
maior integragdo no contexto intra-setorial e intersetorial
da gestdo de recursos hidricos, haja vista as interfaces exis-
tentes. Destacam-se, nesse contexto, a importéncia dos ins-
trumentos de planejamento como elementos indutores
dessa articulagao e os comités e conselhos como espagos

institucionais indicados para promové-la.

* Saneamento

A diferenciacao dos recortes espaciais que delimitam a area
de abrangéncia de planos, programas e projetos do setor de
saneamento e da area de recursos hidricos constitui-se em
um importante desafio para o exercicio de integragao das
respectivas agdes. Com a aprovagao da Lei dos Consorcios
(Lei n® 11.107/2005), cria-se um novo recorte institucio-
nal que ja se vinha desenhando e pressupoe a participagao

da sociedade.



Na esfera municipal, ¢ imprescindivel que, apesar de sua
autonomia, as municipalidades passem a considerar cada
vez mais as deliberacdes e as decisdes dos comités de bacia

hidrografica abarcados pelo seu territorio.

Os planos diretores municipais devem refletir solugGes
para a drenagem urbana, o manejo dos residuos solidos e a
expansao desordenada da malha urbana. Essas propostas de
solugdes devem ser consideradas nos planos de recursos
hidricos das bacias hidrograficas para que seus efeitos nos

recursos hidricos possam ser avaliados.

Vem-se discutindo a elaboragao de um programa especifico
para tratar das questGes relativas ao manejo das aguas plu-
viais urbanas como forma de dar maior destaque a esse
importante componente do sancamento, resgatando a
necessidade de executar planos diretores de drenagem

urbana integrados ao planejamento de bacias hidrograficas.

O Projeto de Lei n® 5.296/2005, que institui as diretrizes
para os servigos publicos de saneamento basico e a Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNS), em tramitacao no
Congresso, tende a definir mais claramente as atribuigoes
das diversas entidades do setor. A compatibilizagao desse
projeto de lei com a Politica Nacional de Recursos Hidricos

vem sendo gradativamente incluida nas discussGes.

* Indtstria

O setor industrial tem participado efetivamente nos con-
selhos e nos comités de bacia hidrografica, notadamente
nestes ultimos, quando se inicia o processo de discussao

sobre a cobranga pelo uso da agua.

Estdo em implementagdo, por parte da industria brasileira,
alguns programas que visam a eficiéncia na utilizagao da
! \ . . .~ . o~

agua e a diminuigao da poluigdo, com destaque o Programa

de Produgao mais Limpa.

Os trabalhos de compatibilizagao pontual do setor indus-
trial com a Politica Nacional de Recursos Hidricos vém
ocorrendo em diversas discussdes no CNRH, embora seja,
ainda, necessario promover um grande processo de articu-

lagdo com esse setor tao diversificado.

* Agricultura

O setor agricola brasileiro ¢ o principal usuario consuntivo
dos recursos hidricos, ¢ ¢ na area fisica abrangida por esse
setor que pode ocorrer a maioria das intervengoes para a
melhoria da utilizagdo da agua. Assim, a integragao entre as
politicas hidrica, ambiental e agricola ¢ fundamental para o

desenvolvimento sustentavel do pais.

Por ter sido instituida apos as politicas Agricola e de Irrigagao,
a Politica Nacional de Recursos Hidricos nao ¢é abordada,
especificamente, em nenhuma das politicas do setor agricola.
Entretanto, em ambos os casos, ha referéncias explicitas a

necessidade de preservagao dos recursos naturais.

No entanto, a Politica de Irrigagdo esta em processo de
revisdo, e uma das propostas da atual versao remete direta-
mente a necessidade de observagao da legislagao ambiental,

em particular a Lei n® 9.433/1997.

* Aqiiicultura

A aqiiicultura apresentou um grande crescimento nos ulti-
mos 15 anos no Brasil, atingindo 269.697,5 toneladas em
2004. Existe ainda um grande potencial de crescimento
para o sctor, devendo ser condicionado a um planejamento
integrado ao PNRH. A sustentabilidade e o potencial de
geragao de renda e inclusao social da atividade dependem,
dentre outros fatores, do acesso a agua com qualidade ade-
quada para o crescimento e do posterior consumo dos

organismos cultivados. Para isso, ¢ fundamental definir ¢
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respeitar a capacidade de suporte das areas autorizadas para

a implantagdo de cultivos.

* Hidroeletricidade

Vem ocorrendo, ha alguns anos, uma aproximagao entre a
area ambiental do governo e instituigdes, também governa-
mentais, associadas a regulamentagdo ¢ ao desenvolvimen-
to da hidroenergia, visando ao estabelecimento de metodo-
logia que incorpore a variavel ambiental, especialmente as
questdes voltadas para o uso multiplo das aguas nos diver-
sos estagios do planejamento da politica hidroenergética.
Nessa linha de atuagao, considerando que o planejamento,
aregulamentacao e a defini¢ao dos eixos das usinas hidrele-
tricas cabem a Unido, por meio dos estudos de inventario
das bacias hidrograficas, espera-se um encaminhamento
adequado para a articulagdo entre a politica energética ¢ a

politica de recursos hidricos.

Assim, tem-se os seguintes cixos de trabalho visando a
introdugao da gestao das aguas nas defini¢des do setor de
hidroenergia: (i) analise do macroplanejamento dos planos
decenais e do Plano de Longo Prazo e seus possiveis confli-
tos e impactos na matriz hidrica; (ii) definigao de diretrizes
e procedimentos para a elaboragdo dos inventarios ou
quando da reanalise dos inventarios defasados; (iii) defini-
¢ao de diretrizes para os estudos das pequenas centrais
hidroelétricas por regiao hidrografica; e (iv) introdugao de
critérios a serem considerados pelo setor elétrico onde os

CBH estiverem elaborando os planos de bacia.

* Hidrovias

O setor encontra-se em franca expansao no pais, nao s6 em
face das condi¢des do modal rodoviario, como também
pelo aumento da produgao para a exportagao, principal-

mente de graos. Segundo consta nos estudos desenvolvidos



no ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos, ha
interesse da iniciativa privada em incrementar a exploragio

desse tipo de transporte.

O planejamento do setor depende do ordenamento terri-
torial para definir as demandas; da preservagao ambiental,
uma vez que sedimentos em excesso nao permitem a nave-
- 1 , . .
gagao; e do uso multiplo das aguas, porque a sinergia com

outros usos, notadamente a hidroenergia, lhe ¢ essencial.

*Turismo

De acordo com as politicas expressas no Plano Nacional
de Turismo, essa atividade tem como premissa a susten-
tabilidade em seu sentido mais amplo, uma vez que os
recursos culturais e naturais e, sobremaneira, os recur-
sos hidricos constam como atrativo principal das diver-

sas praticas turisticas.

A perspectiva de expansao dessa atividade demanda a utili-
zagdo crescente dos recursos hidricos, considerando diver-
sos segmentos, tais como ecoturismo, turismo nautico,
turismo de pesca, turismo de aventura, turismo de espor-

te, turismo de sol e praia, turismo rural, dentre outros.

* Meio ambiente

Apesar dos esforgos, sao ainda incipientes as agdes voltadas
para efetivar a integragiao da gestao de recursos hidricos
com a gestao ambiental, necessitando de uma programagao
mais ativa ¢ com objetivos mais claros de como deve ocor-

rer essa integragao e em quais momentos.

L . . .

E importante fazer referéncia a relevancia dos planos de
recursos hidricos como instrumentos indutores dessa arti-
culagdo. Nesse sentido, pode ser citada a previsao legal do

conteado minimo desses planos, que pressupde, entre

outras questoes, o estabelecimento de metas de racionali-
zagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria dos recur-
sos hidricos disponiveis, assim como o estabelecimento de
o , L .
propostas para a criagio de areas sujeitas as restricoes de

uso com vistas a prote¢ao dos recursos hidricos.

Com relagdo ao procedimento de outorga de direitos de
uso dos recursos hidricos e ao licenciamento ambiental,
tanto a Unido quanto os estados tém tentado instituir
mecanismos de integragdo, como o sistema de protocolo
unico e integrado para recebimento de documentagao des-
tinada a obtengdo de ambas as autorizagdes legais. O

mesmo ocorre para os procedimentos de fiscalizagdo.

As outorgas em gcral ¢ a outorga para langamento de
efluentes em particular, além de serem articuladas ao licen-
ciamento ambiental, carecem de confronto com o enqua-
dramento do corpo de agua em classe, para evitar que a
qualidade de agua seja comprometida em relagdo aos usos
designados, promovendo a integragio entre a gestao da

quantidade e a da qualidade da égua.

e Saude

Diversas doengas de veiculagao hidrica ainda proliferam em
todas as partes do pais atingindo especialmente a populagao
de baixa renda e onerando os servigos publicos de saude,

que passam a agir de modo curativo e nao preventivo.

Os dados existentes revelam que a grande maioria dos
municipios brasileiros, em especial os da regidao Nordeste,
se utilizam da rede pluvial para as ligagoes de esgotamento
sanitario. Estima-se que cerca de 60% dos esgotos gerados

no Brasil cheguem diretamente aos sistemas fluviais.

Assim, ¢ premente a integragao das politicas de ordena-

mento territorial no que tange ao sancamento basico ¢ a
~ 1

gestdo de recursos hidricos para que se possa mudar o qua-

dro da satide no Brasil, onde cerca de 65% das internacoes
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hospitalares de criangas tém como causa principal a ausén-

cia ou a ineficiéncia do saneamento.

* Desenvolvimento nacional e regional

No caso do desenvolvimento nacional e regional, deverao ser
considerados os principais instrumentos empregados, notada-
mente em areas de interesse especial, como regides metropo-
litanas, pélos de desenvolvimento, regides semi-aridas ¢ em
processo de desertificagao, regioes costeiras, entre outras, no
limite das interfaces com a gestdo das aguas. Assim, diretrizes
gerais sobre intervengdes de grande porte que utilizem os

recursos hidricos poderdo ser pactuadas e estabelecidas.

* Ciéncia eTecnologia

E digna de nota a importancia da Ciéncia e Tecnologia para
configurar as possibilidades de integragio e articulagio da
Politica de Recursos Hidricos com outras areas correlatas, seja
por meio do aperfeicoamento de capacidade técnica especifi-
ca, seja pela inovagio e pelo desenvolvimento tecnolégico e
cientifico. Em 2000, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
criou o Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-HIDRO),
com recursos financeiros assegurados pela compensacao do

setor elétrico pelas areas inundadas dos reservatorios.

A integragdo e a otimizagdo dos recursos financeiros do CT-
HIDRO com os outros fundos setoriais de pesquisa ¢ funda-
mental para a implementagdo de programas integrados de pes-
quisa cientifica ¢ tecnoldgica, notadamente aqueles voltados

para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Uma das demandas recorrentes nas reunioes realizadas pela
Camara Tecnica de Ciéncia e Tecnologia do CNRH e nas pro-
prias reunides tematicas do CT-HIDRO ¢ a necessidade de for-
magdo de profissionais com capacidade especifica para o

gerenciamento de recursos hidricos.

* Uso e ocupagio do solo

Pelo fato de a bacia hidrografica representar a unidade de pla-
nejamento e gestao definida pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, diferentemente da divisao federada e poli-
tico-administrativa oficial vigente, ha de se efetivar o envolvi-
mento dos municipios no processo de gestio de recursos

hidricos em vista das razoes ja expostas anteriormente.

Considerando a problematica das inundagoes ¢ da poluicao
decorrente da insuficiéncia de saneamento basico presente em
diversas bacias hidrograficas brasileiras, devem ser incentiva-
das as agoes de saneamento, bem como o planejamento do uso
e ocupagao do solo, que reforgam a necessidade de agdes de
integragao, além do desenvolvimento ¢ da execugio de politi-

cas publicas de incentivos voltados aos municipios.

Esses fatos indicam a importancia em promover articulagoes

entre a Politica de Recursos Hidricos, o Estatuto da Cidade, os
. S I ,

planos diretores municipais, as politicas adotadas para a area

do saneamento e seus rcspcctivos instrumentos.

2.3.5 Eixos criticos e desafios

As experiéncias acumuladas até 0 momento com a implementa-
¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos na esfera federal
e dos entes permitem algumas reflexdes voltadas para o aperfei-

coamento da gestao integrada dos recursos hidricos no pas.

Entre alguns dos principais desafios a serem vencidos para a
consolidagdo gradativa do SINGREH ¢ para alcangar a efetivi-

dade dos instrumentos da politica citam-se:

* anecessidade de mutua adequagio do SINGREH e o ordena-

mento administrativo do aparelho de estado brasileiro;

* as necessidades de regulamentagéo da legislagio de recursos

hidricos, embora muitas das resolugdes aprovadas pelo



CNRH consigam cobrir, em parte, algumas das lacunas

decorrentes da inexisténcia de regulamentagao;

* a auséncia de regulamentagdo dos instrumentos definidos nas
politicas estaduais, embora a auséncia de regulamentagao dos
instrumentos, ou até mesmo a falta de previsio na legislagdo,

nem sempre seja fator limitante a sua implementagao;

a consolidagdo da gestdo por bacia hidrografica, implicando
um maior envolvimento dos municipios, bem como a gestao
compartilhada dos recursos hidricos em bacias onde ocorrem

corpos de agua de dominio da Unido e dos estados;

a consolidagdo da gestdo participativa, que exige um proces-
so sistematico de mutua educagdo e cooperagao entre os
agentes e os atores publicos e privados; esforgos em forma-
¢3o de pessoal para participagao nos entes colegiados do sis-
tema; disseminagao de informagdes e de experiéncias em
gestdo de recursos hidricos; recursos humanos, financeiros,
infra-estrutura adequada e recursos tecnologicos plenos
para os agentes de governo no SINGREH; formagao de
novos perfis profissionais e a conseqiiente adequagao dos
curriculos; abordagem das questoes relacionadas a repre-
sentagao ¢ a representatividade nas instancias colegiadas do

SINGREH;

* ainclusdo da tematica da agua como prioridade nas agendas
politicas dos governos e dos demais segmentos que partici-
pam do SINGREH, destacando-se as parcerias e os recursos
financeiros para viabilizar a gestdo integrada dos recursos

hidricos.

2.4 0s recursos hidricos no contexto das
relagoes internacionais

Na atualidade, a preocupagdao com a universalizagao do

acesso a agua, sua conservagao para fins multiplos e a reso-

lugao de conflitos de usos tornam o tema prioritario na
agenda internacional em face dos graves problemas

ambientais que se apresentam em escala planetaria.

Para o Brasil, a tematica da gestao da agua ¢ estratégica, seja
por estar relacionada ao tema do desenvolvimento, seja por-

que a maior parte das fronteiras do pais ¢ definida por rios.

A ativa participagdo do Brasil no cenario internacional tem
contribuido para avangar na gestao integrada dos recursos
hidricos e nas questdes das aguas fronteirigas ¢ transfron-
teirigas, em particular. Entretanto, ha outras questoes que
se revelam sensiveis na agenda internacional no que se
refere a agua, sobre as quais o Brasil tem posi¢des claras e
objetivas. Assim, o assunto extrapola a dimensao técnica,
constituindo matéria de interesse da propria politica

externa do pais.

Especialmente a partir da década de 1990, a questao dos
recursos hidricos vem crescendo de importéancia nos dialo-
gos € nos eventos internacionais, dos quais resultaram con-
vengdes e declaragées de natureza politica de alto nivel no
ambito das nagGes, algumas das quais vinculantes e gerado-

ras de compromissos a serem observados pelos signatarios.

2.4.1 Convencoes e declaragoes inter-
nacionais

O Brasil ¢ signatario de todas as altimas convengdes e
declaragGes internacionais, dentre as quais aqui sdo enfo-
cadas aquelas cujos temas guardam estreita relagio com

os recursos hidricos:

. Agenda 21

A Agenda 21 ¢ o mais importante resultado das discus-



soes havidas por ocasiao da Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Cnumad - RIO 92), que estabelece uma agenda de
agbes visando a implementagio do desenvolvimento sus-
tentavel em todos os paises. Esta Agenda foi dividida em
temas, sendo o Capitulo 18 inteiramente dedicado a
prote¢do ¢ a importancia da gestao dos recursos hidricos

¢ da inclusdo dos atores sociais no processo de gestao.

O documento incorporou os principios originados da
Conferéncia de Dublin, que proporcionou o consenso
com relagdo aos principios para a gestio dos recursos
hidricos, que estio em evidéncia também em nosso pais
desde entdo, destacando-se: (i) a agua doce ¢ um recurso
finito e vulneravel, essencial para a manutencao da vida,
para o desenvolvimento, e para o meio ambiente; (ii) o
desenvolvimento e o gerenciamento da agua devem
envolver a participagao de usuarios, planejadores e encarre-
gados da elaboragao de politicas em todos os niveis; (iii)
as mulheres desempenham um papel essencial na provi-
sdo, no gerenciamento e na salvaguarda da agua; (iv) a
agua tem um valor econémico em todos os seus usos e

deve ser reconhecida como um bem econdémico.

Como ja visto, esses principios, assim como os expres-
sos na Agenda 21, foram efetivamente incorporados a

legislacao brasileira sobre recursos hidricos.

* Convencao-Quadro das Nag¢ées Unidas sobre

Mudangas do Clima

Tem por objetivo a estabiliza¢do das concentragées de
. ,

gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que

impega interferéncias antrépicas perigosas no sistema

climatico. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a

Convengao, em 4 de junho de 1992, sendo o Ministério

da Ciéncia e Tecnologia o ponto focal institucional para

a sua implementacao.

@
3

=
o
S




* Convencao das Nacoes Unidas sobre

Diversidade Biologica

O Brasil detém a maior biodiversidade planetaria, com
mais de 20% do namero total de espécies existentes, dos
quais se destacam 3 mil espcécies de peixes de agua doce,
sabendo-se que ha um conjunto nao mensuravel de espé-

cies ainda nao identificadas.

O Brasil assumiu, com a assinatura da Convengao, alguns
compromissos com o objetivo de promover a conserva-
- , - , . .
¢do, o uso sustentavel e a repartigao dos beneficios oriun-
dos da biodiversidade. Entre esses compromissos desta-
ca-se a elaboragao de uma Politica Nacional de
Biodiversidade, que vem sendo integralmente cumprida

pelo governo brasileiro.

* Convencao Ramsar

A Convencao de Ramsar, assinada em 1971, tem o obje-
tivo de “favorecer a conservacao e a utilizacao racional
das zonas timidas por meio de medidas tomadas no plano
nacional e de cooperagio internacional como meio de

chegar ao desenvolvimento sustentavel”.

A Convengao define como zonas imidas areas de pan-
tano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial, per-
manente ou temporaria, com agua estagnada ou
corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de
agua maritima com menos de seis metros de profun-

didade na maré baixa.

O Brasil, que a ratificou em 1993, ¢ considerado o quar-

to pais do mundo em superficie na Lista Ramsar. Possui
/ . . T .

sete zonas umidas consideradas Sitios Ramsar, que totali-

zam 6.456.896 ha.
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* Convencao das Nagdes Unidas de Combate a

Desertificagao

Segundo a Convengdo, “desertificagio” ¢ a degradagdo da
terra nas zonas aridas, semi-aridas e subumidas secas
resultante de varios fatores, incluindo as variagdes clima-
ticas e as atividades humanas. O “combate a desertifica-
¢do” ¢ o conjunto de atividades que fazem parte do apro-
veitamento integrado da terra nas zonas aridas, semi-ari-
das e subiimidas secas, com vistas ao seu desenvolvimen-
to sustentavel, tendo por objetivos: (i) a prevengao e/ou
redugio da degradagdo das terras; (ii) a reabilitagio de
terras parcialmente degradadas; e (iii) a recuperagao de

terras degradadas.

No Brasil, a SRH/MMA ¢ a responsavel, perante a
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), pela implemen-
tacao da Convengdo. Como sua participe desde 1997,
vem cumprindo suas obrigagdes, dentre elas a elaboragdo
do Programa de Ac¢do Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-
Brasil), langado em agosto de 2004

* Declaragao do Milénio

A Declaragao do Milénio das Nagoes Unidas, aprovada na
Cupula do Milénio, foi realizada de 6 a 8 de setembro de
2000 em Nova York. Os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio compreendem oito macro-objetivos a serem
atingidos at¢ 2015 por meio de ag¢des concretas dos
governos ¢ da sociedade. Da Declaragio fazem parte as
Metas do Milénio, quais sejam: erradicar a extrema
pobreza e a fome; atingir o ensino basico universal; pro-
mover a igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das mu-
lheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude
materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doen-
¢as; garantir a sustentabilidade ambiental; e estabelecer

uma parceria mundial para o desenvolvimento.

A meta relativa a garantia da sustentabilidade ambiental des-
dobra-se em uma série de tantas outras igualmente relacio-
nadas ao meio ambiente e aos recursos hidricos, dentre elas
se destaca a que se refere ao compromisso dos paises com a
claboragio de seus planos nacionais de gestao integrada de

recursos hidricos até 2005.

O governo brasileiro instituiu, no ambito da Casa Civil, uma
Comissao Interministerial que acompanha as agdes do pais

com relagdo ao cumprimento das Metas do Milénio.

2.4.2. Mecanismos institucionais de coo-
peracao com paises vizinhos

O arcabougo juridico negociado pela diplomacia brasileira
com paises fronteiricos, consubstanciado no Tratado da
Bacia do Prata e noTratado de Cooperagao Amazonica, con-
tribui para a continuada cooperagao e a auséncia de confli-

tos com tais paises.

A Organizagio do Tratado de Cooperagio Amazonica
(OTCA), sediada no Brasil, em Brasilia, desde 2002, foi ins-
tituida para os fins de observancia e implementagio das esti-

pulagdes internacionais pactuadas.

Em 2005, o Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF)
aprovou doagao de US$ 700 mil para a preparagio do
Projeto de Gestao Integrada e Sustentavel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos da Bacia do Rio Amazonas
GEF/Pnuma/OEA/OTCA, no ambito da OTCA. O
Projeto objetiva implementar e fortalecer a visao compar-
tilhada para o desenvolvimento econdémico, social e
ambientalmente sustentavel da bacia, ensejando assim a
concretizagao dos objetivos doTratado e a consolidagio da
OTCA como organismo de atuagao multilateral conjunta

entre os participes.

No caso da Bacia do Prata, foi criado o Comité



Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do
Prata (CIC), que aprovou, em 2005, o Programa Marco
para a Gestao Sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia do
Prata, com relagao aos Efeitos Hidrologicos da Variabilidade

¢ Mudanga Climatica.

Além dos tratados multilaterais ja descritos, o Brasil ¢ signa-
tario de diversos instrumentos bilaterais que tratam direta

ou indiretamente do aproveitamento de recursos hidricos.

A partir de 1991, a assinatura do Tratado de Assun¢ao, que
criou 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), deu origem a
um novo ambiente de integragao entre a Argentina, o Brasil,
o Paraguai ¢ o Uruguai, efetivando-se assim o principio
constitucional brasileiro no sentido de se buscar a integragao
econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-ame-
ricana de nagdes. Entre os instrumentos negociados no
ambito do Mercosul, esta o Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente, aprovado em 2001. A questio dos recursos hidri-
cos esta entre as areas tematicas, sendo atualmente imple-
mentado um Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro em
materia de gestao integral dos recursos hidricos no ambito

do Mercosul.

* Projetos transfronteiricos

Quanto aos projetos que, ao longo dos tltimos anos, vém
sendo executados com foco na gestao dos recursos hidricos

transfronteiri¢os, destacam-se:

- Projeto de Protecao Ambiental ¢ Desenvolvimento

Sustentavel do Sistema Aqiifero Guarani;

- International Shared Aquifer Resource Management

(Isarm);

- Implementagao de Praticas de Gerenciamento Integrado

de Bacias Hidrogréficas para o Pantanal e Bacia do Alto

Paraguai (Projeto GEF Pantanal - Alto Paraguai);

- Disseminagao de Experiéncias e Li¢bes Aprendidas em
Gestao Integrada de Recursos Hidricos Transfronteirigos

nas Américas e no Caribe-DELTAmérica.

* Proposta de Estratégia Comum entre os Paises
da América Latina e Caribe para o

Gerenciamento de Recursos Hidricos

Um dos principais resultados do Projeto DELTAmérica
foi o apoio a uma iniciativa do governo do Brasil sob a
forma de proposta aos paises da América Latina e do
Caribe para o desenvolvimento, em comum, de uma
estratégia regional para o gerenciamento dos recursos
hidricos e o cumprimento de objetivos decorrentes de
acordos e declaragées de expressio global ou regional ja

firmados.

A Estratégia Comum vem sendo apresentada e discutida
preliminarmente em diversas reunides técnicas ¢ gover-
namentais, como o Forum dos Ministros de Meio
Ambiente da América Latina e Caribe, o 5° Dialogo
Interamericano sobre Gerenciamento de Aguas e o 4°

Forum Mundial da Agua.

2.5 Conjuntura macroecondmica e
recursos hidricos

Os avangos ocorridos no campo tecnolégico caracterizam
marcantemente a economia das ultimas décadas do sécu-
lo XX e também a economia do novo milénio. Ocorreu,
neste periodo, a intitulada “economia do conhecimento”,
que decorre da evolugao dos mecanismos de processa-

mento, armazenamento e transmissao de informagdes.
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Nessa for¢a dinamica e transformadora o conhecimento é
revertido de forma intensa no processo produtivo.
Aumenta-se a utilizagio de programas e equipamentos
com redugao de custos e flexibilizagao produtiva adapta-

da aos diversos mercados.

A demanda mundial por alimentos e energia pode impul-
sionar novas oportunidades aos paises em desenvolvimen-
to, especialmente para aqueles que tenham capacidade
produtiva para fornecer esses itens, em particular para os

mercados em expanséo.

Para essas economias, abre-se a possibilidade de incorpo-
ragao dos recursos naturais como cadeias produtivas
estruturadas, inclusive com a possibilidade de produgao
dos bens de capital capazes de promover a expansao e a
otimizagao dessas cadeias a partir das possibilidades ofere-

cidas pela “economia do conhecimento”.

Assim, sdo favoraveis as perspectivas para insercao inter-
nacional daqueles paises dotados de fatores tradicionais
(trabalho e recursos naturais), que com as inovagoes tec-
nologicas decorrentes da sua inser¢do na “economia do
conhecimento” poderao produzir um novo dinamismo

econdmico em suas economias.

A inser¢ao do Brasil no mercado internacional podera
ocorrer sob diversas formas. Uma delas esta fundamenta-
da no estabelecimento de planejamento estratégico que
possibilite o ingresso do pais na era da “economia do co-
nhecimento”, o que implicara mudangas expressivas em
seu quadro de vantagens comparativas atuais e potenciais,
bem como possibilitara agregar valor aos seus produtos.
Nesse sentido, despontam os bens diferenciados para o
mercado, substituindo os commodities tradicionais por pro-

dutos especiais (ou non-commodities).

Outra forma de inserc¢ao do Brasil no comércio interna-
cional podera decorrer da manutengao de seu atual status

quo, com inclusdo parcial na “economia do conhecimen-

to”, de exportador de commodities, com baixo valor agre-
gado. Nesse caso, deverdo sobressair aqueles setores tra-
dicionais da economia brasileira em que as vantagens
comparativas ja estejam consolidadas, tais como os
setores intensivos em fatores tradicionais (recursos
naturais e mao-de-obra), com destaque para a produgao
de commodities agricolas (soja, milho e carne), florestal

(celulose) e minerais (minério de ferro).

As exportagdes brasileiras apresentaram um crescimento médio
de cerca de 14% ao ano no periodo 2000-2005. Mantendo esse
desempenho, o setor exportador podera tornar-se o carro-
chefe da economia nacional, aumentado sua participagao na

relagao exportagao/PIB, que em 2004 foi de 16,1%.

Em contrapartida, o atendimento aos mercados externos
em expansao podera ocasionar maiores pressoes sobre os
ativos ambientais do Brasil. Como exemplo, cita-se o
setor siderurgia, que possui grande possibilidade de
expansao em virtude dos reduzidos custos de produgao e
da boa qualidade de seus produtos, principalmente do

minério, porém com alta demanda por agua.

2.5.1 A dinAmica econdmica brasileira:
breve abordagem

A economia brasileira vem apresentando nas Gltimas duas
décadas um ritmo de crescimento econémico caracteriza-
do como stop and go, com poucas condigbes basicas para
um crescimento sustentado. Durante os anos de 1990, o
ambiente econémico brasileiro passou por grandes
mudancgas, marcadas, sobretudo por transformagGes
importantes no contexto mundial. Entre essas mudangas,
destacam-se: 1) a politica de abertura comercial; ii) a prio-
ridade a integragdo competitiva; iii) as reformas profun-
das na acdo do Estado; e iv) a implementacao de um pro-

grama de estabilizacao.



A taxa média de crescimento do PIB brasileiro no perio-
do 1990-2000 foi de 2,65% ao ano. Esta taxa representa
um patamar modesto em comparagio com as demais

taxas de crescimento mundial.

A evolugao do PIB setorial (agropecuario, industrial e ser-
vicos) apresenta variagoes expressivas. Nos ultimos anos,
,

o setor agricola tem-se destacado, apresentando taxas de
. . . T
crescimento superiores aos demais setores ¢ a média da
economia, principalmente a partir do ano 2001, influen-
ciado pela expansao do agronegocio. Ja o setor industrial
vem apresentando um ritmo de crescimento um pouco
mais lento, porém consistente, desde 1999, com taxas
positivas que contribuem de forma expressiva para o cres-

cimento do PIB total.

InformagGes sobre a formagao bruta de capital indica que
pouco mais de 1,7% do total das empresas brasileiras
inovam e diferenciam produtos. Para as outras, 21,3% sao
especializadas em produtos padronizados, e 77,1% nao
diferenciam produtos. As principais dificuldades aponta-
das pelas empresas para realizar inovagao tecnoldgica no
Brasil sao alto risco econémico, elevados custos e escassez

de fontes de financiamento.

Uma empresa que adota a inovagao tecnoldgica possui
mais chances de ser exportadora do que aquela que nao
adota tal procedimento. Além disso, remunera melhor a
mao-de-obra e emprega pessoal com maior nivel de esco-
laridade. No Brasil, as empresas que inovam e diferen-
ciam produtos sao responsaveis por 25,9% do faturamen-

to e por 13,2% dos empregos do setor.

Com referéncia aos investimentos totais em projetos no
Brasil, o setor econémico que apresentou o maior antn-
cio de investimentos foi o da industria de transformacao,
representando 54% do total, seguido do setor de trans-
porte, armazenagem e comunicagdo, com 16%, e do
setor de produgio e distribui¢do de eletricidade, gas e

agua, com 13,8%.

Pode-se concluir que a tentativa de atender a demanda
interna e as demandas externas ¢ um fator importante
para o desempenho da economia. Ademais, vale ressaltar
a extrema necessidade do fortalecimento do sistema de
gerenciamento de recursos hidricos num ambiente de
expansdo econdmica, haja vista a alta possibilidade de
geragdo ou de ampliagao de conflitos pelo uso da agua,

decorrente do aumento de sua demanda.

2.6 BIOMAS, ECORREGIOES,
BIORREGIOES E 0S PRINCIPAIS
ECOSSISTEMAS BRASILEIROS

Considerando-se as inter-relagdes entre a agua e os ele-
mentos do meio biotico, apresenta-se uma abordagem
sobre os biomas, as ecorregides (especialmente as ecorre-
gides aquaticas brasileiras) e as biorregies, como princi-
pais referenciais espaciais para a conservagao da biodiver-
sidade no Brasil. Questdes gerais referentes as arcas tmi-
das, bem como as areas legalmente protegidas, também

sao aqui contempladas.

2.6.1 Biomas brasileiros

Na conformag¢io dos biomas foram consideradas a distri-
buicao continua das tipologias vegetais dominantes e as
i L . A
variaveis abidticas determinantes de sua ocorréncia,

resultando em seis grandes unidades continentais:

* Bioma Amazonia

O bioma Amazodnia tem como caracteristicas a dominancia

do clima quente e imido, a predominancia da fisionomia
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vegetal florestal, a continuidade geografica, a condigao
periequatorial e o proprio contexto da Bacia Amazonica,
que encerra a maior rede hidrografica do planeta. Alem das
formagGes florestais, sio encontradas neste bioma tipologias
de savana, campinarana, formagGes pioneiras ¢ de refagio

Vegetacional e as diferentes formas de contato entre estas.

A floresta Amazdnica é considerada a maior e mais diversa
floresta tropical do mundo. A regido ¢ um mosaico, no qual
se distribuem areas de endemismo separadas pelos princi-

pais rios, cada uma com suas proprias biotas.

* Bioma Mata Atlantica

Complexo ambiental que incorpora cadeias de montanhas,
platds, vales e planicies de toda a faixa continental atlantica
leste brasileira. Dependente de maior volume e uniformi-
dade de chuvas, este bioma constitui o grande conjunto flo-
restal extra-amazonico, formado por florestas ombrofilas e

estacionais.

Este bioma representou um dos mais ricos e variados con-
juntos florestais pluviais sul-americanos, somente ultrapas-
sado em extensao pela floresta Amazonica. Atualmente ¢
reconhecido como o mais descaracterizado dos biomas bra-
sileiros, onde se iniciou e ocorreram os principais eventos
da colonizagao e dos ciclos de desenvolvimento do pais. Sua
area de abrangéncia tem hoje a maior densidade populacio-
nal e lidera as atividades econémicas do pais. Ainda assim,
suas reduzidas formagoes vegetais remanescentes abrigam
uma biodiversidade impar, assumindo uma importancia
primordial para o pais, além dos intimeros beneficios

ambientais oferecidos.

* Bioma Cerrado

Em extensdo, ¢ apenas superado pelo bioma Amazonia.

Fitofisionomias savanicas sao formagdes que caracterizam
este bioma, tendo como fatores principais o clima, os solos

e o fogo.

Em razao de sua posicao central, o Cerrado tem quase toda
a sua area nuclear circundada por outros biomas, o que
influencia em sua composicao. Sua heterogeneidade tem
reflexos na biota, que, recentemente, passou a ser reconhe-
cida como uma das mais ricas do mundo. Estima-se que um
terco das espécies de plantas nativas da regiao seja utilizado

de a]guma forma pelo homem.

* Bioma Pampa

Dominado por vegetagdo classificada no sistema fitogeo-
grafico internacional como estepe, constitui a porgao brasi-
leira dos pampas sul-americanos, que se estendem pelos

territorios do Uruguai e da Argentina.

O Planalto da Campanha, com predominio de relevo suave
ondulado, pode ser considerado como area nucleo do
bioma no Brasil. A Depressao Central caracteriza-se por
um campo arbustivo-herbaceo associado a florestas de gale-
ria degradadas. O Planalto Sul-Rio-Grandense apresenta
terrenos de maior elevagao no contexto regional, receben-
do um volume maior de chuvas por causa da influéncia

marinha, o resultando em cobertura vegetal mais comple-

xa. Na Planicie Costeira, as areas sao revestidas principal-
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mente por formagoes pioneiras arbustivo-herbaceas, tipicas
de complexo lagunar, onde se destacam as lagoas dos Patos,
Mirim e Mangueira. De modo mais esparso, observam-se
formagoes florestais, e o uso da terra que prevalece ¢ a pas-

tagem natural associada a rizicultura.

* Bioma Caatinga

A Caatinga representa o conjunto paisagistico do sertio
nordestino do Brasil, um importante espago semi-arido da
Ameérica do Sul em um pais com predominancia de climas

. C .
tropicais umidos e semi-timidos.

A vegetacao mais importante e onipresente neste bioma é
a savana estépica (Caatinga), que abrange as varias forma-
¢bes vegetacionais do tipo estacional-decidual, com estra-
tos arboreo e gramineo-lenhoso periodicos e com numero-
sas plantas suculentas, sobretudo cactaceas. Essa vegetagao
esta associada a areas sob condi¢des climaticas marcadas

por periodo seco prolongado.

Os vegetais apresentam adaptagoes fisiologicas a insuficién-
cia hidrica, muitas espécies sao microfoliadas e outras pos-
suem actleos ou espinhos. O endemismo acentua-se quan-
do consideradas as espécies, conferindo a essa regido cara-

ter floristico impar no Brasil.

* Bioma Pantanal

O bioma Pantanal esta localizado na Bacia do Alto Rio
Paraguai, na regiao Centro-Oeste do Brasil. Seus limi-
tes coincidem com os da unidade geomorfologica
denominada Planicie do Pantanal, mais conhecida por
Pantanal Mato-Grossense. Essa planicie ¢ considerada a
maior superficie inundavel interiorana do mundo.
Excetuando uma pequena faixa que adentra no
Paraguai ¢ na Bolivia, o bioma Pantanal esta restrito ao

territorio brasileiro.

Nas trés ultimas décadas, as superficies que circundam o
Pantanal tiveram grande parte da cobertura vegetal suprimi-
da, dando lugar a lavouras e a pastagens, processo em franca
expansao e que ja esta repercutindo na forma do assoreamen-

to dos rios e das superficies mais rebaixadas da planicie.

2.6.2 Ecorregioes

A abordagem ecorregional consiste num sistema de classi-
ficagdo, regionalizagdao e mapeamento que estratifica pro-
gressivamente a superficie terrestre em areas menores e de
maior homogencidade. Torna-se uma importante ferra-
menta para a organizacao ¢ a analise de informagées, otimi-
zando os custos com monitoramento ambiental, tendo em
vista o conhecimento das diferentes interagdes entre terra
¢ agua, variagdes regionais nos padrées de qualidade da
agua, padrées biogeograficos distintos, similaridades e dife-

rengas entre ecossistemas nas diferentes ecorregioes.

A Figura 4 mostra o esbogo das 25 ecorregioes aquaticas
brasileiras ¢ sua inser¢do na divisao hidrografica nacional,
sendo importante destacar que tal esbogo ainda nao deve
ser tomado como definitivo, nem como condicionante para

aaplicagao dos instrumentos de gestao de recursos hidricos.
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Figura 4 - EcorregiGes Aquaticas brasileiras

2.6.3 Biorregioes

O Projeto Corredores Ecolégicos das Florestas Tropicais do
Brasil, desenvolvido no ambito do Programa Piloto de Protegao
das Florestas Tropicais (PPG7), propoe sete extensos corredores

no Brasil, cinco na Amazonia e dois na Mata Atlantica.

A implementagdo dos corredores tem estratégia especifica
adaptada a realidade regional e estrutura de gestdo descen-
tralizada e participativa, na qual os agentes envolvidos sio

considerados Co—gestores e co-executores.
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Nota: Resolugho CHRH n® 32 de 15 de outub de 2003
Base e Dlados SHPHAH E

2.6.4 Areas umidas e Convencio de
Ramsar

O Brasil, até o presente momento, designou oito sitios que
se enquadram nos critérios de elegibilidade como areas
umidas de importancia internacional, dos quais sete sio
areas umidas continentais. Sao eles: Parque Nacional do
Pantanal Mato-Grossense; Reserva Particular do
Patriménio Natural SESC Pantanal; Area de Protecio
Ambiental da Baixada Maranhense; Parque Nacional da
Lagoa do Peixe'; Parque Nacional do Araguaia; Area de
Prote¢ao Ambiental das Reentrancias Maranhenses;

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.



2.6.5 Areas e acoes prioritarias para
conservacao, utilizacao sustentavel
e reparticao dos beneficios da bio-
diversidade nos biomas brasileiros

Por intermédio do Projeto de Conservagao e Utilizacao
Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira (Probio),
foram identificadas novecentas areas prioritarias para a con-

servagao da biodiversidade, conforme mostra aTabela 1.

2.6.6 Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC)

A Lei n° 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio (SNUC), definindo e regula-
mentando as categorias de Unidades de Conservagao nas
instancias federal, estadual e municipal, separando-as em
dois grupos, as unidades de protegao integral ¢ as unidades

de uso sustentavel.

Tabela 1- Classificagao das areas prioritarias para a conservagao da biodiversidade, de acordo com o grau de

importancia
CLASSES
AVALIACAO TOTAL
Insuficiente-
Extrema Muito Alta Alta mente
Conhecida
Cerrado e Pantanal 47 16 12 12 87
Mata Atlantica e Campos Sulinos 99 35 26 22 182
Amazo6nia 247 107 8 23 385
Zona Costeira e Marinha 90 44 13 17 164
Caatinga 27 12 18 25 82
TOTAL 510 214 77 99 900

2.7 Aspectos socioculturais do uso da
agua e as sociedades tradicionais

No Brasil existem duas categorias de populagées tradi-
cionais: os povos indigenas e as populagGes tradicionais
nio indigenas. Uma das caracteristicas basicas dessas
populagdes ¢ o fato de viverem em areas rurais em
estreita dependéncia do mundo natural, de seus ciclos
e de seus recursos, fundamentais para a manuten¢io de

seu modo de vida.

Entre as populagdes tradicionais brasileiras, somente as
indigenas e as quilombolas tém scu territorio assegura-
do pela Constituicio Federal de 1988. Muitas delas,
como a caigara, a cabocla e a caipira, sofreram uma
. ~ , .
expressiva redugdo em seu numero, sobretudo a partir
de 1950, quando se acelerou o processo de industriali-
zagdo ¢ modernizacdo da agricultura, resultando na
perda dos territorios tradicionais ¢ em intensa migra-
¢ao para as cidades. Muitas comunidades tradicionais
receberam migrantes de outras regies, o que resultou

em hibridismo cultural.
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As populages tradicionais indigenas ¢ nao indigenas
estao distribuidas por todo o territorio brasileiro e
encontram-se associadas aos varios biomas. No entan-
to, em funcao do desenvolvimento historico e das con-
di¢des ambientais, determinadas regides que estiveram
mais isoladas dos grandes ciclos econémicos agroindus-
triais puderam conservar uma diversidade e um ntime-
ro maior de comunidades tradicionais. Assim, cerca de
60% das populagoes tradicionais indigenas e nao indi-

genas ja estudadas vivem no bioma Amazénico.

Algumas populagoes tradicionais nao indigenas, como
os babacueiros e os sertanejos, vivem no Cerrado ¢ na
Caatinga. As demais populagdes tradicionais, em
numero mais reduzido, vivem no Pantanal (os panta-
neiros), nas florestas de araucaria (faxinais), na Mata
Atlantica ¢ na Zona Costeira (caigaras, jangadeiros,
pescadores artesanais, praieiros e agorianos), nas flo-
restas estacionais, semideciduais com enclaves de
Cerrado (os caipiras e caboclos), e nos campos do Sul

do pais (gatichos/campeiros).

* Povos tradicionais indigenas

Estudos indicam que no século XVI a populacao indi-
gena em territorio brasileiro estava entre 2 ¢ 4 mi-
lhoes de pessoas pertencentes a mais de mil povos dife-
rentes e que cerca de 1.200 linguas eram faladas no
Brasil. Atualmente, a populagao remanescente em areas
indigenas ¢ estimada entre 350 mil ¢ 500 mil pessoas,
pertencentes a 218 povos, com uma diversidade lin-

glifstica em torno de 181 linguas.

A garantia do acesso a terra constitui um elemento
central da politica indigenista brasileira. O processo de

demarcagao ¢ o meio administrativo para explicitar os

limites do territorio ocupado pelos povos indigenas,
propiciando as condi¢Ges para a sua sobrevivéncia fisi-
ca e cultural. As 604 terras indigenas atualmente
reconhecidas compreendem 12,5% do territério
(106.359.281 ha), com significativa concentragao na
Amazdnia, onde se localizam 76% do total das terras
indigenas, o que representa, aproximadamente, 99%
da areca das terras indigenas do Brasil. Esse processo de
demarcacao encontra-se ainda em curso, com 70% das

terras indigenas regularizadas.

* Populagdes tradicionais ndo indigenas

Nao existem uma identificacao e uma classificacao defi-
nitivas dessas populagoes, mas estudos existentes des-
crevem 14 tipos: quilombolas, pantaneciros, babaguei-
ros, campeiros/gatchos, faxinais, varjeiros nao amazo-
nicos, a¢orianos, caigaras, pcscadorcs artesanais, caipi-
ras, jangadeiros, sertancjos, praiciros ¢ caboclos ribei-
rinhos amazénicos. A Figura 5 ilustra a distribui¢do

dessas populagdes no territorio brasileiro.

Dada a importancia vital que tém as aguas dos rios para

as populagdes tradicionais, qualquer altera¢do de sua

qualidade e quantidade resultante de impactos de ativi-

dades de grande escala coloca em risco o modo de vida
4 . . A .

e a propria sobrevivéncia desses grupos humanos, oca-

sionando o abandono for¢ado de seu territorio e sua

transformagao em populagdes marginais.

O processo de ocupagao da Mata Atlantica ¢ da Zona
Costeira, sobretudo no Sudeste e Sul do pais, a partir
da década de 1950, gerou significativos impactos para
os caigaras, os agorianos e os pescadores artesanais,
muitos dos quais perderam suas terras e migraram para

as cidades. A partir dessa época, processos semelhantes



atingiram os jangadeiros e os pescadores artesanais do
Nordeste, com a modernizagao da pesca no final dos
anos 1960, e, posteriormente, com a implantagao de

infra-estrutura turistica e da carcinicultura.

A partir de 1960, com a abertura das primeiras gran-
des estradas e o avango da pecuaria e da mineragao na

Amazoénia, o modo de vida dos povos tradicionais

comecou a sofrer drasticas alteragoes.

Figura 5- Populagdes tradicionais nao indigenas no Brasil

2.8 Situacao atual das aguas do Brasil

O texto a seguir caracteriza a rede hidrométrica e de qua-
lidade das aguas. Apresenta também a situagao atual das
aguas no Brasil no que tange as disponibilidades superfi-
ciais e subterraneas, sob a 6tica da quantidade e da quali-
dade, além das demandas por recursos hidricos.Realiza-se

no final um balango hidrico.
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2.8.1 Rede hidrométrica e de qualidade
das aguas

* Rede hidrométrica

A rede hidrométrica brasileira possui 23.910 pontos cata-
logados no banco de dados da ANA, ¢ desse total estao ati-
vas 14.169 estagbes. A ANA opera 4.341 estagbes, sendo
1.806 fluviométricas (1.286 com coleta para analise da
qualidade e 456 com coleta de sedimentos) e 2.535 plu-

viométricas.

Para a realizagao do monitoramento hidrolégico, sdo utili-
zadas estagoes fluviométricas e pluviométricas convencio-
nais ou telemétricas. Atualmente, observa-se um avango
tecnologico sistematico na coleta dos dados hidrologicos,
cabendo ressaltar a instalacio de 267 Plataformas de

Coleta de Dados (PCD).

* Rede de monitoramento da qualidade da égua

Atualmente, apenas nove unidades da Federagio possuem
sistemas de monitoramento da qualidade das aguas consi-
derados 6timos ou muito bons; cinco possuem sistemas
bons ou regulares; e treze apresentam sistemas fracos ou
incipientes. Para essa classificagao, os estados foram anali-
sados sob quatro aspectos: porcentagem das bacias hidro-
graficas monitoradas, tipos de parametros analisados, fre-
qiiéncia de amostragem e forma de disponibilizagao da

informagao pelos estados (Figura 6).

A Rede Hidrometeorologica Nacional ¢ composta por
1.286 pontos de monitoramento de qualidade das aguas,
com um periodo de amostragem trimestral para a maioria
dos pontos, nos quais sao avaliados cinco parametros: pH,
turbidez, condutividade elétrica, temperatura e oxigénio

dissolvido, além da determinacao de vazao.

O Indice de Qualidade das Aguas (IQA), principal indica-
dor utilizado no pais, esta sendo empregado, atualmente,
em 12 unidades da Federagao, que representam cerca de
60% da populagao. Os dados de monitoramento englobam
sete das 12 regides hidrograficas brasileiras (Atlantico Sul,
Paraguai, Atlantico Sudeste, Sao Francisco, Parana,

Atlantico Leste ¢ Amazonica).

Os parametros de qualidade que fazem parte do calculo do
IQA refletem, principalmente, a contaminagao dos corpos
hidricos ocasionada pelo langamento de esgotos domesti-
cos, valendo salientar que esse indice foi desenvolvido para

avaliar a qualidade das éguas para o abastecimento publico.

Em termos gerais, o monitoramento e a gestao da qualida-
de das aguas no pais apresentam uma grande diversidade
regional. Agdes como o Programa Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) tém colaborado para o aprimoramen-
to dos sistemas de monitoramento dos estados. A ANA
desenvolveu alguns estudos sobre a expansao das redes de
monitoramento e modernizagdo tecnologica dos proces-

sos, norteando um plano de agoes a ser empreendido.
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Figura 6 - Nivel de implementagao do monitoramento da qualidade das dguas nas unidades da Federagao

2.8.2 Aguas superficiais - aspectos
quantitativos

A vazdo média anual dos rios em territorio brasileiro é
de 179 mil m3/s (5.660 km3/ano), que corresponde a
aproximadamente 12% da disponibilidade mundial
de recursos hidricos, que ¢ de 1,5 milhao de m3/s
(44.000 kmg/ano). Levando em conta as vazdes
oriundas de territorio estrangeiro que afluem ao
pais, provenientes das bacias Amazonica, do Uruguai
e do Paraguai, essa disponibilidade hidrica total atin-

ge valores da ordem de 267 mil m3/s (8.427

km3/ano), que corresponde a 18% da disponibilida-

de mundial.

A Tabela 2 apresenta dados de vazdes médias e de
estiagem nas 12 regides hidrograficas brasileiras. As
informagdes desse quadro revelam que a Regiao
Hidrografica Amazonica detém 73,6% dos recursos
hidricos superficiais, seguida pela Regiao do
Tocantins/Araguaia, com 7,6%, ¢ pela do Parana,
com 6,4%. As menores disponibilidades hidricas
superficiais ocorrem nas regides hidrograficas do
Parnaiba, do Atlantico Nordeste Oriental ¢ do

Atlantico Leste.



Tabela 2 - vazses médias e de estiagem nas regides hidrograficas e no pais

Observagao: 1 - Vazao com permanéncia de 95%; 2 - A Bacia Amazénica ainda compreende uma area de 2,2 milhes de km’ em territorio

estrangeiro, a qual contribui com adicionais 86.321 m’/s em termos de vazao média; 3 - A Bacia do Rio Uruguai ainda compreende adicionais 37

mil km’ em territorio estrangeiro, a qual contribui com 878 m’/s; 4 - A Bacia do Rio Paraguai compreende adicionais 118 mil km’ em territorio

estrangeiro e 595 m*/s.
Fonte: ANA, 2005

Em geral, as bacias hidrograficas localizadas sobre for-
magdes sedimentares, com maior arca de drenagem
e/ou com regularidade das chuvas, apresentam vazoes
de estiagem entre 20% a 30% da vazdo média, podendo
alcangar 70%. Em contrapartida, as bacias localizadas
em terrenos cristalinos, com regime de chuva irregular,
possuem vazdes de estiagem muito baixas, geralmente

inferiores a 10% da vazao média.

A Figura 7 mostra as vazoes especificas médias em 273
unidades hidrograficas, inseridas nas 12 regies hidrogra-
ficas. Os dados indicam que a vazao especifica varia de
valores inferiores a 2 L/s.km? nas bacias da regido semi-
4rida até mais de 40 L/s.km? no noroeste da Regiao

Hidrografica Amazonica, sendo a média nacional igual a

21 L/s.km?2.

A baixa vazao especifica observada na regido do Pantanal
(Regiao Hidrografica do Paraguai) mostra que esta area,
apesar da abundancia de agua oriunda da regiao de planal-
to, nao ¢ produtora de agua, resultando em baixa contri-

buigao da regido do Pantanal ao escoamento superficial.

A grande extensao do territorio brasileiro e sua posigao
global implicam variagdes sazonais, expressas principal-
mente pelas estagdes do ano e pelos regimes de chuvas
associados, que produzem reflexos no ciclo hidrolégico
meédio das diversas regides do pais, haja vista que os pe-
riodos de estiagem e de cheia nao sio os mesmos em todas
as regioes. Essa caracteristica demonstra complementari-
dade e favorece o ganho de sinergia ao se integrarem os
sistemas hidricos, o que ¢ explorado pelo sistema de pro-
dugio e transmissao de energia elétrica do Brasil (Sistema

Interligado Nacional - SIN).



LEGENDA
~—— Divisao Hidrografica Nacional
SUB 2 ( 273 unidades )
Vazdo especifica {Us/Knmr)
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Mota: Base de dados da Agéncia Nacional de Aguas - ANA - 2004

Figura 1 Vazies especificas nas 273 unidades hidrograficas de referéncia

Observa-se na maioria das regides brasileiras o grau de de agua, como os agudes existentes em alguns cursos de

S ~ - . ~ . .
regularizagio das vazdes assegurado pelos reservatorios agua do Nordeste, que sdo fundamentais para o abasteci-
corresponde a cerca de 60% da vazao média. mento humano, a dessedentagao de animais ¢ a irrigagao

na regido semi-arida.
Além dos reservatorios destinados a geragao de energia

elétrica, ha outros com a finalidade de aumentar a oferta



@
8
]

2

b=}
=3

(o=

o
=
<

o

8
5
2

2.8.3 Qualidade das aguas superficiais

A claboragao de um diagnéstico nacional de qualidade das
aguas ¢ limitada pela insuficiéncia das redes de monitora-
mento na maior parte do pais. Nas bacias monitoradas pelo
IQA, observou-se, em termos gerais, uma boa condigdo na
maior parte dos trechos monitorados. As regices mais cri-
ticas com relagdo ao IQA (categorias ruim e péssima) loca-
lizam-se nas proximidades das principais regides metropo-
litanas e estao associadas, principalmente, ao langamento

de esgotos domésticos.

Em ambito nacional, o principal problema de qualidade
das aguas ¢ o langamento de esgotos domésticos, pois ape-
nas 47% dos municipios brasileiros possuem rede coletora
de esgoto, e somente 18% dos esgotos recebem algum tra-
tamento. A carga organica doméstica total do pais ¢ esti-

mada em 6.389 t.DBOS’ZO/dia.

Em rios com baixa disponibilidade hidrica, principalmen-
te os que se encontram na regiao do semi-arido, o proble-
ma de assimilagio de cargas organicas esta associado,

sobretudo, as baixas vazdes dos corpos de agua.

A mineragao, os efluentes industriais, as cargas de nature-
za difusa decorrentes da drenagem de solos urbanos e agri-
colas e os residuos solidos sao problemas verificados em
escala nacional, ocorrendo em praticamente todas as

regides hidrograficas.

2.8.4 Aguas subterraneas - aspectos quan-
titativos

Estimativas indicam a existéncia de pelo menos 400 mil
pogos no pais. A agua de pogos ¢ de fontes vem sendo uti-
lizada intensamente para diversos fins, tais como abasteci-
mento humano, irrigagao, industria e lazer. No Brasil,
15,6% dos domicilios utilizam exclusivamente agua subter-
ranca. Embora o uso do manancial subterraneo seja com-
plementar a0 superficial em muitas regioes, em outras

areas do pais ele representa o principal manancial hidrico.

O Quadro 3 apresenta as reservas de agua subterranea e a
- L . .
correlagdo entre as provincias hidrogeoldgicas e os princi-

pais sistemas aqiiiferos com as regides hjdrogréﬁcas.




Quad ro 3 - Dominios hidrogeoldgicos, as provincias ¢ subprovincias que estes compreendem, os principais aqiiiferos

¢ sistemas aqjiiferos, com as bacias hidrograficas

Bacia do Parana — 7

Serra Geral

Atl.Sul/Uruguai/Parana/Para
guai

Bauru-Caiua

Parana/Paraguai

LT PROVINCIA SUB-BACIAS/BACIAS SISTEMAS REGIOES AREA VONL‘;I
HIDROGEOLOGICA LOCAIS AQUIFEROS/AQUIFEROS HIDROGRAFICAS (KM2) (KM3)
Embasamento ey @taallat Rochas fraturadas/manto Sao Francisco
L. . Nordeste . . e 600.000 80
Geologico Escudo Oriental — 6 ) : intemperismo Atlantico Leste/Nordeste
Bacias Sedimentares X i
(subaflorante) . Sedimentos Oriental
Interiores(*)
Escudo Oriental de Sudeste
. Pequen,e?s Bacl’iis Rochas.fraturada's/ Atlantico Sudeste/Sul e Leste
Escudo Oriental — 6 Cenozodicas (Sao Manto intemperismo SioF X P ,
Paulo/ Taubaté/Resende) Sedimentos a0 francisco ¢ farana
Escudo e pequenas Bacias
Escudo Setentrional — 1 G . Boa Vista, Tacatu, Roraima Amazobnica
Escudo e pequenas bacias
=
o %
O =
B S g
0 5 Escudo e pequenas Bacias
G = sedimentares , . Tocantins —
G Escudo Central — 3 X Pacaas Novos e Beneficente X .
P Escudo e pequenas bacias Araguaia/ Amazonica 4.000.00
= 0 10.000
g g
£
(]
_§ g Rochas Fraturadas/
g @ . Manto intemperismo
K 3’7 ESCll‘d(_) Ocidental/ Escudo Atlantico Sul/Uruguai
S Meridional — 8
Ilha do Bananal/Alto Xingu | Metamorficas de grau e Paraguai, Tocantins —
Provincia Centro Oeste | Chapada Parecis/Alto carstico Araguaia
—9(a/b/c/d) Paraguai Pareci, Jaci Parana Piierhften
Bacia do Pantanal Formagao Fuual Paraguai
sedimentos recentes
Amazonica/ Tocantins — 1.300.00
Bacia do Amazonas — 2 Alter do Chao, Solimdes, Ica Araguaia, Atlantico : 0. 32.500
Nord.Ocidental
Serra Grande, Cabecas, Poti-
Bacia do Piaui, Sambaiba Parnaiba/Tocantins
Parnaiba/Maranhao — 4 Corda, Codd, Itapecuru, Atlantico Nordeste Ocidental 700.000 17.500
‘ Grandes . o~
| . Barreiras, Aluviao
| Bacias
‘ Geologicas
| Guarani, Furnas, Ponta Parana/Paraguai/ Tocantins —
Grossa, Aquidauna Araguaia 1.000.00 50.400
0
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SRR PROVINCIA SUB-BACIAS/BACIAS SISTEMAS REGIOES AREA e
HIDROGEOLOGICA LOCAIS AQUIFEROS/AQUIFEROS HIDROGRAFICAS (KM2) (KM3)
Reconcavo/ Tucano/ Jatoba S0 S?basnao’ Marizal, Atlantico Leste/Sao Francisco
Barreiras, Ilhas (Rec/ Tucano)
S.Belmonte, Mirandiba,
Bacias Bacias tipo Graben- ey, Aljaras, i, Atlantico Nordeste Oriental 56.000 840
Interiores (#) | (sedimentos interiores) Camaubeira S B/ Pramailn ’
Igatu — Ico, V.Alegre —
Lavras, Rio-Peixe,
Martins, Paus Ferros
Araripe (11.000km) R10, Batatelr'a 'Mlssao Velha, Parnaiba/S.Francisco
Exu e Mauriti
Amapa Sedimentos Inconsolidados Amazénica
Sdo Luiz Barreirinhas Barreiras e Itapecuru Atlantico Nordeste Ocidental
Ceara e Piaul Beberibe, Barreiras e Dunas Atlantico Nordeste Oriental
3
3
5 Potiguar — Recife Agu e Jandaira Atlantico Nordeste Oriental
g Costeiras — 10
E
!
2
g Paraiba — Pernambuco Marln.ha Rasinle, @i, Atlantico Nordeste Oriental
8 Beberibe
. Barreiras, Piagabugu, Atlantico Nordeste Oriental e
Alagoas — Sergipe o
Continguiba Leste
Rio de Janeiro/Espirito Denbsit
Santo/Bahia QEP?SI O, io/Barrei Atlantico sudeste e Leste
Rio Grande do Sul uaternario/Barreiras
. - ) Zonas Aqiiiferas Carsticas Bambui Sao Francisco/ Atlantico Leste #00.000 780
Bacia do Sao Francisco —
Carsticose | 5
L UrTlcula/Are,ado Sao Francisco/ Toc. Araguaia o, o,
Sedimentos At/ Tocantins — Araguaia NEDlS Rl
Urugui, Mata da Corda, 8 dados dados
Paranoa

Fonte: REBOUCAS, 2002; LEAL, 2005 (Adaptado)




2.8.5 Qualidade das aguas subterraneas

As informagGes sobre a qualidade das aguas subterraneas

no pais sao dispersas, sendo mais concentradas, principal-

mente, nos aqiiiferos localizados préximos as capitais. Ha
A . » .

caréncia de estudos sistematicos sobre os aqiiiferos em um

contexto regional e sobre a qualidade quimica e microbio-

logica de suas aguas.

Pelas informagGes disponiveis, de forma geral, as aguas
subterraneas sio de boa qualidade, com propriedades fisi-
co-quimicas e bacteriologicas adequadas a diversos usos,
incluindo o consumo humano. Na sua forma natural,
podem existir algumas restrigdes, como problemas locali-
zados de elevada dureza e/ ou solidos totais dissolvidos nas
regides de ocorréncia de rochas calcarias; elevados teores
de solidos totais dissolvidos nas por¢des mais profundas
dos aqiiiferos; elevados teores de solidos totais dissolvidos
nos pogos que explotam os aqiiferos fraturados do semi-
arido nordestino; ocorréncia natural nas rochas de mine-
rais cuja dissolugdo, localmente, gera aguas com concen-

tragdes acima do padrio de potabilidade.

A boa qualidade das éguas subterraneas pode ser compro-
vada pelo uso expressivo de aguas minerais ¢ potaveis de
mesa para consumo humano, especialmente nos grandes

centros urbanos.

As atividades antropicas, nas ultimas décadas, tém com-
prometido alguns aqiiiferos. Entre os principais problemas
citam-se: a perfuragao de pogos desprovida de projetos
. Ay L
construtivos e em desobediéncia as normas técnicas; ocor-
A . L ~ A

réncias localizadas de contaminagdo em razao da caréncia
de sistemas de saneamento; excessivo bombeamento de
pocos na regiao costeira, que aumenta a intrusao da cunha
de agua do mar, gerando problemas de salinizacao das
,

aguas; vazamentos de tanques de armazenamento de com-
bustiveis; uso de insumos agricolas, com grande potencial

de contaminagao difusa, entre outros problemas.

2.8.6 Aguas de chuva

No semi-arido brasileiro, a irregularidade das chuvas,
associada a pluviosidade média igual ou inferior a 800 ¢ a
alta evapotranspiragao, faz com que muitos corregos e rios
sequem nas estiagens mais prolongadas, causando secas,
que provocam sérios impactos economicos e sociais as

populagées que habitam essa regido.

A captagao direta das aguas de chuvas em pequenos reser-
vatérios, para seu armazenamento e uso, tem sido uma das
alternativas adotadas para amenizar o flagelo das popula-
¢oes de baixa renda, com pouco acesso a agua, no semi-
arido-brasileiro, como ¢ o caso do Programa Um Milhio

de Cisternas.

A impermeabilizagdo dos solos nas grandes cidades ¢ hoje
fato consumado, enquanto o emprego de materiais de
cobertura que facilitem a infiltragdo da chuva ¢ excecao.
Paralelamente ao aumento das areas impermeabilizadas,
ocorre um adensamento da populagio e o conseqiiente
aumento da demanda por agua potavel, o que torna o abas-

tecimento preocupante.

As aguas pluviais, diferentemente do que se observa atual-
mente, devem ser contidas ou mitigadas no inicio pela
ocupacao adequada do solo e por medidas estruturais de
contengdo e infiltragdo e conseqiiente redugao do uso das

galerias de drenagem.

A agua da chuva pode ser captada de telhados, do chao e
do solo, armazenada e/ou infiltrada de forma segura, tra-
tada conforme requerido pelo uso final e utilizada no seu
potencial pleno, substituindo ou suplementando outras
fontes atualmente usadas, antes de ser finalmente dispen-

sada.

Nesse sentido, quer seja para 0 armazenamento e 0 consu-

mo, quer seja para reducao dos impactos negativos, que
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podem ser causados a jusante pelo escoamento advindo
das cidades a montante, a adogdo de praticas e tecnologias
de manejo de agua de chuvas nas zonas urbanas, tais como
a instalacao de sistemas de captagdo nas edificagbes e o
aumento de areas urbanas com cobertura vegetal, deve ser

intensificada.

2.8.7 Variabilidade climatica

O escoamento dos rios ¢ influenciado pelos sistemas de
circulagdo da atmosfera que, de forma geral, permanecem
constantes ao longo dos anos, mas possuem uma variabili-
dade natural, que pode ser percebida, por exemplo, nos

anos mais ou menos chuvosos.

Apesar dos estudos, ainda existem incertezas quanto as
conseqiiéncias dos efeitos das mudangas climaticas e sua

- . , ,
relagdo com o agravamento de eventos criticos. Porém, ha
um risco associado a essas possiveis mudangas, que esta
relacionado a oferta de égua ¢ exige um processo de ges-

tao do risco climatico nos recursos hidricos.

2.8.8 Demandas de recursos hidricos

No Brasil, a vazao de retirada para usos consuntivos, no ano
de referéncia de 2000, totaliza 1.592 m3/s, sendo que cerca
de 53% deste total (841 m3/s) é efetivamente consumido e

com 751 m3/s retornando as bacias hidrograficas.

A Tabela 3 apresenta as vazoes de retirada, consumo e
retorno por tipo de usuario no Brasil. No que diz respeito
ao uso urbano, a vazao de retorno ¢ de aproximadamente
332 m3/s, correspondendo a 44% do total. Esse retorno
constitui-se de efluentes sanitarios, que requerem trata-

mento antes de serem langados nos corpos receptores.

Os valores de vazoes de retirada, retorno e consumo nas

12 regides hidrograficas estao apresentados naTabela 4. O
Grafico 1 apresenta a retirada de agua para os diferentes
.y ..
usos, destacando-se que a irrigagao ¢ a atividade respon-
, . - . . .
savel pelas maiores vazoes de retirada em seis das regices

hidrograficas.

O Griéfico 2 indica as vazdes de consumo, observando-se
também um amplo predominio da irrigagao em relagio as
outras demandas. As excegdes sao as regioes hidrograficas
do Atlantico Nordeste Ocidental ¢ do Paraguai, em que

predomina o consumo animal.



Tabela 3 - vazses de retirada, consumo e retorno e por tipo de usuario.

Urbano 420 26 88 11 332 44
Industrial 281 18 55 7 226 30
Rural 40 3 18 2 22
Animal 112 7 89 11 23
Irrigacao 739 46 591 69 148 20

Fonte: ANA, 2005

Tabela 4 - vazses de retirada, consumo e retorno nas regices hidrograficas

REGIAO HIDROGRAFICA RETIRADA CONSUMO RETORNO

% do total % do total

Fonte: ANA, 2005
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Fonte: ANA, 2005

Gréfico 1 - Vazdes de retirada para os diferentes usos nas regies hidrograficas.
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Fonte: ANA, 2005
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Grafico 2 - vazses de consumo para os diferentes usos nas regies hidrograficas.

2.8.9 Balanco entre as demandas e as
disponibilidades de agua

Embora o Brasil possua expressivo potencial hidrico, ¢
importante sublinhar a significativa variabilidade tempo-
ral ¢ espacial das aguas em suas diversas regioes, estreita-

mente associada a variagdo das precipitagdes e a sua sazo-
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nalidade, entre outras caracteristicas naturais. Contudo,
as bacias localizadas em areas que apresentam uma com-
binagdo de baixa disponibilidade e grande utilizagao dos
recursos hidricos passam por situagdes de escassez e

estresse hidrico.

De acordo com indice utilizado pela ONU para expressar
a disponibilidade hidrica, o pais apresenta uma situagio
muito confortavel (33.376 m> /hab./ ano), sendo que,
apenas a Regido do Atlantico Nordeste Oriental com
1.145 m3/hab. /ano encontra-se em situagao desfavoravel
de estresse hidrico. Esse valor corresponde a menos da
metade do volume de agua estimado pela ONU (2.500
m3 /hab. / dia) como suficiente para a vida em comunida-
de nos ecossistemas aquaticos e para o exercicio das ativi-

dades humanas, sociais e econdmicas.

A European Environmental Agency ¢ a Organizacao das
Nagoes Unidas definiram classes (Tabela 5) para represen-
tar o atendimento as demandas ante as disponibilidades
hidricas, considerando a relagao entre a retirada total

anual e a vazao média de longo periodo.

O confronto entre as disponibilidades e demandas de agua

no Brasil mostra que o pais ¢ privilegiado em matéria de



Tabela 5 - Classificagao dos corpos de agua com relagio a vazao de retirada e a vazao média

Excelente <5%
Confortavel 5a10%
Preocupante 10 a 20%
Critica 20 a 40%
Muito Critica > 40%

Fonte: ANA (2005)

agua, com a disponibilidade superando amplamente as
demandas, ou seja, as retiradas de agua correspondem a

cerca de 1% da vazao média.

A TFigura 8 apresenta os resultados desse balango hidrico
nas regies hidrograficas brasileiras, permitindo constatar
que grande extensao territorial do Brasil se encontra em
condi¢do excelente para atendimento das demandas diante
da oferta de agua possibilitada pela vazao media dos rios.
Contudo, alguns problemas de oferta de agua podem ocor-
rer tendo a vazao média como referéncia, desde proble-
mas localizados em sub-regides com condigao conforta-
vel, até graves problemas em sub-regides com condigao

muito critica, a saber:

¢ condigdo confortavel: sub-regides incluidas no Atlantico

Leste, no Sudeste, no Sul e no Uruguai;

¢ condigdao preocupante: sub-regides do Atlantico

Nordeste Oriental, do Leste e do Sudeste;

* condigdo critica: sub-regides do Atlantico Nordeste

Oriental, do Leste e do Parana;

* condigdo muito critica: sub-regides do Atlantico

Nordeste Oriental.

No entanto, dada a natureza das informagdes, esses indi-
cadores nao refletem as oscilagoes caracteristicas dos regi-

mes fluviais. Nesse sentido, a variagao das vazdes médias

e de estiagem nas regioes hidrograficas brasileiras pode
ser vista no Grafico 3, que mostra a propor¢ao da vazao
de estiagem (95% de permanéncia) em relagiao a vazao

média.

Como se pode observar, o regime fluvial dos rios brasilei-
ros apresenta grandes flutuages. As regides hidrograficas
Amazodnica, Parnaiba, Sao Francisco, Atlantico Sudeste,
Parana e Paraguai apresentam uma amplitude menor das
vazdes, com a vazao de estiagem variando de 30% a 56%
em relagdo a vazdo média. Essa ¢, em geral, a condigio das
bacias hidrograficas localizadas em terrenos constituidos
por formagdes sedimentares, que possuem maior area de
drenagem e recarga, regime pluviométrico mais regular
ou ainda maior grau de regularizagio natural ou por
reservatorios. A maior variagao entre a vazao média e a de
estiagem ¢ a do Atlantico Nordeste Oriental, que chega a
representar 4,11% da vazao média. Esse ¢ o caso tipico de
bacias localizadas em terrenos cristalinos, com regime de

chuva irregular.

Diante dessas flutuagdes de vazao, a ANA também avaliou
as condi¢oes de disponibilidade hidrica nos periodos de
estiagem, tendo como referéncia as mesmas classes utili-
zadas no balango das vazdes médias. A despeito do carater
mais conservador desse procedimento, ele tem a finalida-
de de identificar as areas prioritarias para implementagio

das ages de gestao da oferta ¢ da demanda de agua.
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Fonte: Informagées da ANA (2005), modificado e consolidado na base do PNRH por SRH/MMA (2005)
Flgura 8- Distribuigao espacial da relagao entre a vazao de retirada e a vazao média acumulada nas regices

hidrogréﬁcas brasileiras
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Grafico 3 - Variagdo das vazbes nas regides hidrograficas brasileiras

Assim, observa-se que o pais continua sendo privile-

giado em matéria de agua, com a vazao de retirada

correspondendo a, aproximadamente, 3,4% da dispo-

nibilidade hidrica de estiagem. Os resultados por
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regido hidrografica revelam situagdo muito critica na

Regiao Hidrogréfica do Atlantico Nordeste Oriental e

outras com situagdes de preocupantes a criticas, con-

forme mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Disponibilidades ¢ demandas hidricas por regides brasileiras

DIVISAO HIDROGRAFICA Q95-|;Qreg DEMANDA DITEIIEVI[JI/:ISIIA;;)/ CLASSE2
NACIONAL (m°/s) (m?3/s) DISPONIBILIDADE]
Amazobnica 73.748 47 0,06% Excelente
Atlantico Leste 305 68 22,30% Critica
Atlantico Nordeste Ocidental 328 15 4,57% Excelente
Atlantico Nordeste Oriental 91 170 186,81% Muito critica
Atlantico Sudeste 1.108 168 15,16% Preocupante
Atlantico Sul 671 240 35,77% Critica
Paraguai 785 19 2,42% Excelente
Parana 5.792 479 8,27% Confortavel
Parnaiba 379 19 5,01% Confortavel
Sao Francisco 1.886 166 8,80% Confortavel
Tocantins-Araguaia 5.362 55 1,03% Excelente
Uruguai 565 146 25,84% Critica

Observagao: (1) A razao entre a vazao de retirada para os usos consuntivos e a disponibilidade hidrica (em rios sem regularizagio, a vazao de
estiagem (vazao com permanéncia de 95%); em rios com regularizagdo, a vazao regularizada somada ao incremento de vazdo com permanéncia de
95%). (2): Critério de severidade adotado pela European Environmental Agency para vazoes médias, em fungdo do percentual entre demanda e
disponibilidade - até 5%, excelente; entre 5% e 10%, confortavel; de 10 a 20%, preocupante; de 20% a 40%, critica; acima de 40%, muito critica.
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, Disponibilidade ¢ Demandas de Recursos Hidricos no Brasil. Brasilia: Maio de 2005 Adaptado por SRH/MMA, 2005
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2.9 Experiéncias de gestao em algumas
situacoes especiais de planejamento

Registram-se algumas experiéncias em gestdo integrada
dos recursos hidricos em espagos territoriais, cujos limites
nao necessariamente coincidem com o de uma bacia
hidrografica, caracterizando o que se denominou de
Situagdes Especiais de Planejamento. Em seguida, apresen-
tam-se algumas expericncias em areas selecionadas, caben-
do mencionar a existéncia de varias outras situacoes rele-
vantes, que foram alvo de programas especificos no ambi-

to do PNRH.

2.9.1 Areas suscetiveis a desertificagio

De acordo com a Convengao das Nacoes Unidas de
Combate a Desertificagao, as areas suscetiveis a desertifi-
cagao no Brasil abrangem porg¢des de 11 estados. Nessas
arcas, ha o predominio do bioma Caatinga. O ntimero
total de municipios abrangidos ¢ de 1.482, ocupando uma
area de 1.338.076 krnz, onde vivem cerca de 32 milhdes

de pessoas.

As agbes publicas e privadas desenvolvidas nas areas susce-
tiveis a desertificagao devem considerar as caracteristicas
fisico-climaticas da regido, bem como os aspectos socio-
culturais das populagdes, com foco na convivéncia com o

semi-arido e no desenvolvimento sustentavel.

Durante a Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Johannesburgo, em 2002, os pai-
ses participantes reafirmaram o compromisso de imple-
mentar as propostas da Convenc¢io de Combate a
Desertificagao (UNCCD), por meio de planos de agao

nacionais de combate a desertificagao ¢ de mitigagao dos

efeitos da seca, buscando concertar agdes no sentido de:
mobilizar recursos financeiros adequados; transferir tec-
nologias e capacitacao; estabelecer sinergia entre as trés
Convengoes da Rio 92; integrar medidas de prevengao e
combate a desertificagao, bem como mitigagao dos efeitos
da seca por intermedio de programas e politicas relevan-
tes; facilitar o acesso a informacao local de forma econo-
micamente viavel, para aperfeigoar o monitoramento e o
alerta precoce relativo a desertificacao e a seca; e melho-
rar a sustentabilidade dos ecossistemas secos por meio de

leis e fortalecimento da gestao.

Em agosto de 2004, o Brasil langou o Programa de A¢ao
Nacional de Combate a Desertificagao ¢ de Mitigagao dos
Efeitos da Seca: PAN-Brasil. E um instrumento politico
que tem como objetivo geral estabelecer as diretrizes ¢ os
instrumentos legais e institucionais que permitam aperfei-
goar a formulagdo e a execugdo de politicas publicas e
investimentos privados visando ao desenvolvimento sus-
tentével das Areas Suscetiveis a Desertificagio (ASD). Sua
estratégia de agao baseia-se em quatro componentes: com-
bate a pobreza e as desigualdades; ampliagao da capacida-
de produtiva de maneira sustentavel; preservagao, conser-
vagao e manejo sustentavel dos recursos naturais; e gestﬁo

democratica e fortalecimento institucional.

2.9.2 Pantanal

O rio Paraguai nasce no territorio brasileiro ¢ possui uma
area de drenagem de 1.095.000 km?. Sua bacia é compar-
tilhada pelo Brasil, pela Argentina, pela Bolivia e pelo

Paraguai, e em suas areas de nascentes inclui-se o Pantanal.

A Bacia do Alto Paraguai, a partir da década de 1970, vem
tendo um expressivo desenvolvimento socioeconémico,
especialmente na regido de planalto, tendo como conse-

qiiéncias, no entanto, resultados adversos das intervengoes



antropicas, tais como: desmatamento, para substituicao da
vegetagio nativa por pastagens e plantagio de soja;
fogo/queimadas, seguindo pratica tradicional para “limpe-
za” das pastagens; degradacio dos solos, erosao e assorea-
mento dos cursos de agua; deposi¢io de contaminantes
ambientais, como mercurio, oriundos da atividade de
garimpo, agroqul'micos e outros metais pesados; éguas resi-
duais e residuos solidos inerentes ao crescimento das cida-
des e efluentes das atividades industriais sem o devido acom-

panhamento de programas de saneamento ambiental.

Para o gerenciamento integrado do Pantanal e da Bacia do
Alto Paraguai foram identificadas duas linhas de agao priori-

tarias:

* agoes de natureza institucional e politica, que se destinam
a estabelecer uma solida base téenica e gerencial para a
execugao dos trabalhos de tomada de decisoes na gestao e
na protegdo dos recursos hidricos, com destaque para a
participagao publica e para a participagio das instituigoes

da bacia;

* agOes de natureza preventiva e corretiva, que visam a mini-
mizar as principais agbes antropicas, tanto no que concer-
ne a protegao da biodiversidade quanto no que tange a
mitigagao de problemas de degradagao de solos, assegu-

rando um desenvolvimento sustentavel da bacia.

2.9.3 Transposicao do Sistema Cantareira

O Sistema Cantareira atende metade da populagao da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a maior do Brasil. E for-
mado pelos reservatorios Jaguari-Jacarei, Cachoeira e
Atibainha, na Bacia do Rio Piracicaba e Paiva Castro, na sub-

bacia do rio Juqueri, ja na Bacia do Alto Tieté.

Os reservatorios interligam-se por taneis, sendo as aguas

aduzidas pela estacao elevatoria Santa Inés, do ultimo reser-

vatorio da seqii¢ncia, at¢ a estagao de tratamento de agua do
Guarat (ETA Guarati), com capacidade nominal de 33

m3/s.

A autorizagao original de captagao dos reservatorios do sis-
tema, com prazo de 30 anos, foi concedida pelo Governo
Federal com a expedi¢ao da Portaria MME n° 750, de agos-
to de 1974.

A renovacao dessa autorizacao ocorreu, no entanto, sob
um cenario absolutamente distinto daquele, tendo em
vista os paradigmas expressos na legislagao de recursos
hidricos de Sao Paulo, assim como na legislagao nacional,
além das contestagbes a propria transposigao do Sistema
Cantareira por parte dos usuarios da Bacia do Rio

Piracicaba (bacia doadora).

Os atores envolvidos nesse processo sao: ANA, DAEE e
Igam, responsaveis pela outorga dos recursos hidricos de
dominio da Unido, e dos estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, respectivamente; Sabesp, operadora do Sistema
Cantareira; CBH PC]J, comité da bacia hidrografica doa-
dora, e CBH Alto Tieté, representando os interesses da

bacia onde se localiza a RMSP.

Com esses atores, foi estabelecido um processo de
negociagao cujo consenso culminou na Resolu¢ao n°
429/2004 da ANA, que delegou a outorga aos estados
nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai em
seus territorios, ficando a emissio da outorga do

Sistema Cantareira a cargo do DAEE.

Concomitantemente, a ANA e o DAEE disciplinaram a ope-
ragdo dos reservatorios, estabelecendo a metodologia para
determinacio das vazdes a serem retiradas do sistema e sua
alocagao entre a RMSP e a porgao da Bacia do Rio Piracicaba
. - . . .
a jusante dos reservatérios do mesmo sistema, introduzindo
.
também o conceito de “Banco de Aguas”, uma reserva que
cada um dos usuarios pode fazer a partir das retiradas maxi-

mas permitidas.

73



&

A sistematica adotada para a operagao do sistema tem tido
resultados expressivos quanto a gestao dos recursos hidri-
cos, com a recuperagao dos volumes dos reservatorios e
também com uma reserva significativa de agua para cada um
dos usuarios, servindo de exemplo bem-sucedido de aplica-

¢ao dos principios que regem a Lei n® 9.433/1997.

2.9.4 Operacao do sistema hidraulico do
Rio Paraiba do Sul

A Bacia do Rio Paraiba do Sul tem destacada importancia no
cenario nacional, tanto por sua localizagao entre os maiores
polos industriais e populacionais do pais quanto pelo geren-
ciamento de recursos hidricos, por ser a primeira bacia de rio

federal onde se institutram todos os instrumentos de gestao.

A bacia destaca-se ainda pela multiplicidade de usos da agua e
pelos contlitos dai decorrentes, além do peculiar desvio das
aguas para a Bacia Hidrografica do Rio Guandu, onde se loca-
liza a Estacao de Tratamento de Aguas (ETA) Guandu, que
trata cerca de 45 m3/s de agua para 8,5 milhdes de pessoas
da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]).

As principais barragens da bacia foram construidas entre as
décadas de 1950 ¢ 1970, com a fungao principal de geragao
de energia ¢ regularizagdo. Em 1952, entrou em operagao a
Esta¢do Elevatoria de Santa Cecilia, com a capacidade de des-
viar até 160 m3/s do Rio Parafba do Sul, o que equivale a

cerca de 54% da vazao natural média do rio no local.

Em resumo, pode-se dizer que os reservatorios de regulari-
zagdo do trecho paulista, Paraibuna - Paraitinga, Santa
Branca, Jaguari e Funil, trabalham para garantir a afluéncia
adequada a Santa Cecilia, onde ¢ feita a divisao entre a vazao
bombeada para a Bacia do Rio Guandu ¢ a vazao que segue

para jusante.

Essa interligagao da Bacia do Paraiba do Sul com a do rio

Guandu e com a RMR] une as bacias de forma irreversivel,
sendo praticamente impossivel uma analise isolada de qual-

quer uma delas.

O ponto mais critico em termos de escassez e conflitos pelo
uso dos recursos hidricos do sistema reside na EE Santa
Cecilia. Por um lado, esta o abastecimento da RMR], além
de industrias ¢ outros usuarios; por outro, estio diversas
cidades e usuarios, com destaque para o trecho imediata-
mente a jusante da esta¢do, sujeito, em situacdes de afluén-
cias criticas, a vazoes baixas e conseqiiente deterioragao da
qualidade de suas aguas. Adicionalmente, os usuarios a mon-
tante ficam condicionados ao atendimento a vazao afluente

para Santa Cecilia.

O Sistema Hidraulico do Rio Paraiba do Sul ja foi alvo de
diversas regulamentacGes de suas regras de operagao desde a
década de 1970. Depois da criagio da ANA, diversas resolu-
¢6es foram editadas sobre o tema. As condigdes de operacao
tém sido definidas, apesar de ser atribui¢do compartilhada
entre a ANA e o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), de forma articulada com os comités de bacia, com os
usuarios de recursos hidricos, com o poder piblico em todas

as suas esferas e com os érgﬁos da sociedade civil.

2.9.5 Bacia da Lagoa Mirim

A Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim tem cerca 62.250
km2, dos quais 29.250 km? (47%) em territorio brasilei-
ro e 33.000 km? (53%) em territério uruguaio, consti-
tuindo-se em uma bacia transfronteiriga, prevalecendo,

portanto, o regime de aguas compartilhadas.

No lado leste da bacia, na parte brasileira, encontra-se a Estagao
Ecolégica doTaim, conhecido ponto de pouso, descanso e nidi-
ficagdo de aves migratorias, que com uma diversificada fauna e
flora constitui uma das Unidades de Conservagao federal decla-

radas pela Unesco como Reserva da Biosfera.



O Tratado da Lagoa Mirim traduz, por meio de seus pro-
positos, as principais premissas que constituem o moder-
no conceito de desenvolvimento sustentavel, vindo a ser
um marco referencial nao apenas para o desenvolvimento
da regidao, mas também como um fundamento institucio-
nal para a construgdo de um projeto piloto de gestdo de
1 S .
recursos hidricos e ambientais transfronteiricos entre o

Brasil e o Uruguai.

A Comissdao Mista Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM) ¢ o
organismo binacional responsavel pela execug¢io do

Tratado da Lagoa Mirim.

Apesar de suas potencialidades, a parte brasileira da
Bacia da Lagoa Mirim apresenta uma economia pouco
diversificada (grande dependéncia do binémio arroz-

carne) e baixo indice de desenvolvimento social.

2.10 Desafios e oportunidades para a
gestao das aguas no Brasil

2.10.1 Setores usuarios de agua

Uma analise das oportunidades e dos desafios dos usuarios
setoriais ¢ apresentada no sentido de contextualizar as poten-
ciais contribui¢oes de cada setor econdmico usuario de agua
ao desenvolvimento sustentavel do pais, bem como os desa-

fios existentes sob as respectivas oOticas setoriais.

* Saneamento

A rede de distribuigao de agua do Brasil atinge 63,9% do
numero total de domicilios brasileiros, e tal servico se

caracteriza por desequilibrios regionais, dadas as diferentes

proporgoes de domicilios atendidos nas regides brasileiras.
Destaca-se a Regiao Hidrografica do Parana com o maior
numero de municipios atendidos, superior a 90%. Ja nas
regides hidrograficas Amazonica, Tocantins-Araguaia,
Atlantico Nordeste Ocidental e Parnaiba, predominam

municipios com indices de cobertura menor que 25%.

A maior parte do volume de agua (92,8%) para abasteci-
mento da populagio recebe algum tipo de tratamento,
sendo a evolugdo desse servico uma realidade em todas as

regides, com excegao da regiao Norte.

Dentre os servigos de saneamento basico, o esgotamento
sanitario ¢ o menor nos municipios brasileiros. Dos 4.425
municipios existentes no Brasil, em 1989, menos da
metade (47,3%) tinha algum tipo de servigo de esgota-
mento sanitario; 11 anos mais tarde, os avan¢os nao foram
muito significativos: dos 5.507 municipios, 52,2% eram

atendidos.

Os municipios com maior cobertura de rede se concentram
nas regides hidrograficas do Parana e do Atlantico Sudeste,
reforcando a tendéncia a concentragao dos melhores indices

de atendimento nas regides mais desenvolvidas do pais.

Em relagdo a coleta e ao tratamento de esgotos sanitarios,
os municipios brasileiros dividem-se entre 20,2% que
coletam e tratam o esgoto coletado, 32% que s6 coletam
e 47,8% que nao coletam nem tratam os esgotos. Nos
dois Gltimos casos, o esgoto ¢ despejado in natura nos cor-
pos de agua ou no solo. No periodo de 1989-2000, inten-
sificaram-se os esforgos para a ampliagao do tratamento
do esgoto coletado, tendo havido um aumento de 77,4%

,
nesse periodo.

A coleta de esgotos por rede atende 51,6% dos domicilios
brasileiros. Em 41,4% dos domicilios, os esgotos sao desti-

nados para fossa séptica ou rudimentar.

Os melhores indices de atendimento na cobertura dos ser-

vigos de coleta de lixo nos municipios brasileiros se encon-
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tram nas regioes hidrograficas da por¢ao meridional do pats,
com regides que atingem indices de atendimento superiores

2 90% dos domicilios com coleta de lixo.

A Tabela 7 sistematiza a evolugao dos servicos de sanea-
mento a partir da década de 1970, revelando ganhos sig-
nificativos em relagdo ao aumento da distribuigao de agua.
Porém, nao houve avangos expressivos na coleta e no tra-
tamento de esgotos. Observa-se que o aumento de cober-
tura dos servicos de saneamento basico entre 1990 e 2000
foi nitidamente inferior aos aumentos de cobertura dos

periodos anteriores.

Apesar da relativa abundéncia hidrica do pais, ¢ critico o
suprimento de agua bruta no semi-arido brasileiro ¢ em
algumas grandes regides metropolitanas, como Sao Paulo ¢
Rio de Janeiro, que, em vista da expressiva concentracao
populacional, tém dificuldade de acesso a fontes de agua

com qualidade adequada e quantidade suficiente.

Esquemas de canais e adutoras tém-se mostrado relativa-
mente eficientes no semi-arido. Em termos de seguranga

hidrica para a populagao difusa no semi-arido, ressalta-se a

utilizagdo de tecnologias de armazenamento e de agua de
chuva, respeitadas as especificidades regionais, bem como
outras tecnologias alternativas de baixo custo, como as cis-

ternas e as barragens subterraneas.

Um dos maiores desafios da gestao de recursos hidricos sao
os esfor¢os conjuntos a serem empreendidos para a recupe-
ragdo da qualidade das aguas, em vista das questoes ambien-
tais, de saade publica e de qualidade de vida. Embora seja
uma atribui¢ao do setor de saneamento, a qualidade dos ser-

vigos tem enorme repercussao na area de recursos hidricos.

Finalmente, ressalta-se o importante desafio que ¢ a imple-
mentagao do marco regulatorio para o setor de saneamen-
to, atualmente em processo de discussdo nacional, que pos-
sibilitara, entre outros fatores, maior integragio com a

Politica de Recursos Hidricos.

* Agricultura e pecuaria

O crescimento da populacdo mundial e a melhoria de sua

capacidade aquisitiva, sobretudo apos a década de 1960,

Tabela 7 - Evolugdo de Indicadores de saneamento no Brasil, em percentuais de domicilios urbanos e rurais

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000



causaram elevadas pressoes na base alimentar. Essas pres-
soes repercutem sobre o meio ambiente, principalmente
nos solos, na cobertura vegetal ¢ em especial nos recursos

hidricos.

O crescimento da populagao e do consumo per capita tem
requerido o aumento da produgio de alimentos e influen-
ciado o incremento da pratica da irrigagao na busca pelo
atendimento aos padrées externos de consumo e ao

aumento da produtividade.

A agricultura irrigada, reconhecidamente o uso de maior
consumo de agua, tem sido apresentada como uma alter-
nativa para quebrar o ciclo vicioso da pobreza e da exclu-
sdo social em algumas regices. Paises como o Brasil apre-
sentam caracteristicas naturais favoraveis para adotar pra-
ticas agricolas sustentaveis, mesmo em areas de escassez
hidrica, nas quais se faz necessaria a utilizagao da agricul-

tura irrigada.

Dados do Ministério de Agricultura, Pecuaria e

lhGes de hectares de terras agricultaveis férteis e de alta
produtividade, dos quais 90 milhdes ainda ndo foram
explorados. O agronegocio tem sido responsavel por
cerca de 33% do PIB, 42% das exportagdes totais e 37%
dos empregos. Uma perspectiva existente ¢ que a dinami-
ca do agronegocio induza, nos proximos anos, o aumento

da area irrigada no pais.

Ainda que a taxa das areas irrigadas tenha crescido no
Brasil nos ultimos anos (Grafico 4), ¢ pequena a relagao
arca irrigada/area plantada. Apesar disso, merece desta-
que a irrigagdo no contexto nacional, uma vez que os cul-
tivos irrigados produziram, em 1998, 16% da safra de ali-

mentos e 35% do valor de produgao.

O aumento da demanda de agua nao ¢ o Gnico impacto
potencial a ser considerado com a intensificacao do agrone-
gocio e o conseqiiente incremento da irrigagao. A disposi¢ao
de residuos das atividades agricolas ¢ seguramente uma

variavel a ser considerada na protecio da qualidade das

aguas.
Abastecimento (Mapa) indicam que o Brasil tem 388 mi-
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Grafico 4 - Evolugdo das areas irrigadas no Brasil, 1950-2001
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As terras de uso agrossilvopastoril ocupam 29,2% do
territorio, sendo 71% destas dedicadas a pecuaria, que se
tem se expandido no pais. E importante ressaltar a polui-
¢ao difusa causada pelos rebanhos com reflexos na quali-

dade das aguas.

* Geracao de energia

Em torno de 80% da oferta brasileira de energia elé-
trica provém de fontes renovaveis, com destaque para
a produgao de biomassa e, principalmente, para a

geragao hidraulica.

Historicamente, o Brasil demanda mais de uma unidade
de energia elétrica para produzir uma unidade do PIB.
Considerando o periodo entre os anos de 1990 e 2003, a
correlagdo entre o crescimento do consumo de energia
elétrica e o crescimento do PIB - denominada elasticida-

de-renda do consumo de energia elétrica - foi de 1,73

Ao longo dos anos, o vasto potencial hidrelétrico existen-
te no pais e a alta competitividade econémica foram fato-
res determinantes para a prioriza¢ao da construcio de
usinas hidrelétricas. No entanto, a partir de 1990, obser-
va-se um decréscimo no ritmo da participagao relativa da

energia de origem hidrelétrica.

As usinas hidrelétricas (UHE) correspondem a categoria
dos usos nao consuntivos, entretanto as regras operativas
e anecessidade de serem disponibilizadas as vazdes outor-
gadas as hidrelétricas podem criar restriges aos demais

- [ .
usuarios de agua, tanto a montante como a jusante.

A geragao de energia hidrelétrica predomina na matriz de
energia elétrica nacional, permanecendo em posigao de
destaque nos planos de expansao do setor. Entretanto,
para os proximos anos, estima-se uma maior participa¢ao
da geragdo termelétrica, motivada pela disponibilidade do

gas natural e por incentivos a pratica da co-geragao, ¢ de

outras fontes alternativas, objetivando diversificar a

matriz de energia elétrica brasileira.

* Industria

Informagoes precisas sobre a relagdo agua e industria sao
de dificil obtengao, sendo as demandas por agua para este
setor estimadas de forma indireta, estando dispersas em
diferentes orgaos estaduais e federais, nao se dispondo de

uma consolidag¢dao de abrangéncia nacional.

O parque industrial nacional ¢ bastante diverso, e¢ o
. - , T .
malor peso economico esta nas industrias extrativistas e
de base. As industrias de pequeno e médio portes repre-
sentam mais de 90% desse parque. Essas industrias uti-
lizam, em sua maioria, as redes publicas, tanto para cap-
tagdo quanto para o lancamento de seus efluentes.
Entretanto, as grandes empresas, que adotam em larga
maioria a captagao e o langamento direto nos corpos de
agua, fazem uso de um maior volume. Em compensa-
oA . /
¢ao, tém implementado sistemas de reuso de agua e tra-
tamento de seus efluentes, ao contrario das pequenas e

das médias empresas.

Estudos indicam que embora a agua seja considerada um
recurso estrategico pelas liderangas empresariais e pabli-
cas, o setor industrial ndo vincula suas escolhas a capaci-
dade de suporte hidrico de uma bacia hidrografica. O
crescimento econémico regional esta ainda mais forte-
mente vinculado a adogdao de praticas de isencio de

impostos, associadas a mao-de-obra barata.

Ademais, a agua nao ¢ um insumo que afete de forma
relevante os custos operacionais do setor industrial,
mesmo considerando os custos de tratamento da agua e
de efluentes, suplantados, sobremaneira, por outros

custos.

As sangoes ¢ as demandas dos orgaos ambientais, da respon-



sabilidade social e das necessidades de certificacao, sio os
determinantes mais influentes na adogao de praticas con-
servacionistas pelas industrias. Outro fator significativo
refere-se ao acesso a créditos subsidiados para a adogao de

praticas ambientais.

* Transporte aquaviario

O Sistema Hidroviario Nacional conta com uma rede de
. . . -

vias navegaveis com cerca de 42 mil km de extensao. Desse

total, sdo navegaveis 28 mil km, ¢, no futuro, poderdo ser

incorporados a essa rede mais 14 mil km desde que obras

de melhoria sejam efetivadas.

O Brasil utiliza, aproximadamente, 10 mil km como vias
navegaveis de transporte comercial. No periodo de 1999 a
2001, houve um incremento no transporte aquaviario,
com o conjunto das hidrovias tendo um aumento médio de
5,34% no triénio 1999 - 2001 e de 14,30% no biénio de
2000 - 2001, demonstrando tendéncia de crescimento

expressivo para OS anos futuros.

* Aqiiicultura e pesca

Informagoes da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca
(SEAP) indicam que, no Brasil, se observa um consumo
crescente de alimentos com a utilizagdao da aqiiicultura.
Uma das razoes para isso decorre do fato do pais possuir
8.500 km de costas maritimas e 3,5 milhdes de hectares de
terras alagadas naturais ou por reservatérios, ambientes

adequados para a atividade.

O Brasil apresenta uma das maiores produtividades mun-
diais de camardo. A situagao atual mostra a existéncia de
um grande espago para a expansao dessa atividade, espe-
cialmente nas regioes litoranecas do Nordeste brasileiro.

Esse uso para os recursos hidricos, normalmente, nao

compete com os demais, pois o consumo de agua ¢ relati-
vamente baixo. No entanto, a atividade exige um regime
hidrico adequado e aguas com qualidade compativel, o que
pode gerar conflitos com outros usos a montante. Em con-
trapartida, algumas praticas utilizadas podem acarretar
impactos ambientais significativos, afetando outros usos,
sendo esses impactos especialmente observados em man-

gues ¢ em outras areas propicias a carcinicultura.

* Turismo e lazer

A despeito do potencial turistico do pais, associado a sua
beleza cénica, caracteristicas climaticas e rica biodiversida-
de, dentre outros, esse setor tem-se desenvolvido somente
mais recentemente, tanto no que se relaciona com o turis-

mo externo quanto no que diz respeito ao turismo interno.

O setor ainda apresenta uma larga margem para seu cresci-
mento, e uma parcela importante esta relacionada aos
recursos hidricos, podendo a atividade ser afetada pela qua-

lidade e pela quantidade desses recursos.

Em virtude da crescente sensibilizagdio da populagao
para as questoes ambientais, observadas mais recente-
mente, destaca-se o crescimento das atividades do turis-
mo ecologico e do turismo da pesca ¢ o crescente inte-
resse pelo turismo cientifico e tecnologico. Na rota liga-
da a esse ramo da atividade turistica, o Brasil recebe
crescente contingente de turistas estrangeiros, notada-
mente atraidos para regides emblematicas, como o

Pantanal ¢ a Amazonia.

Atengdo especial, no entanto, deve ser dispensada a esse
tipo de turismo, por conta dos seus potenciais impactos
sobre o meio ambiente e as populagdes locais, o que
requer o estabelecimento de politicas que promovam
esta atividade de maneira sustentavel do ponto de vista

socioambiental.
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2.10.2 Os conflitos pelo uso da agua

Uma analise geral sobre as regides hidrograficas permite
constatar que ¢ recorrente o comprometimento da qualidade
da agua para abastecimento publico devido ao langamento de
cfluentes, sobretudo esgotos domésticos. Diante da impor-
tancia desse setor, fica explicitada uma demanda nacional que
se refere ao sancamento, envolvendo abastecimento de agua,

coleta e tratamento dos efluentes.

O comprometimento da qualidade da agua também esta
associado ao lancamento de efluentes oriundos da industria,
que mesmo ocorrendo pontualrnente, apresentam uma

maior diversidade na sua composigao.

No tocante aos usos concorrentes intersetoriais, destacam-se
duas interferéncias principais. A primeira refere-se as inter-
feréncias da geragdo de energia elétrica com os setores de
~ . . I
navegagio, pesca, turismo e lazer. A segunda interferéncia diz
. , S
respeito ao elevado consumo de agua do setor de irrigagao,
que influencia na disponibilidade para outros setores e para a

propria irrigagao.

Em sintese, esses casos evidenciam, de modo genérico, a
necessidade de estruturagao e/ou aparelhamento institucio-
nal dos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e de
meio ambiente, a fim de que possam ser aplicados instru-
mentos preventivos e corretivos capazes de equacionar e

compatibilizar as demandas dos diversos usuarios da égua.

Historicamente, disputas entre 0s usos concorrentes
intersetoriais refletem desarticulacoes institucionais entre
A . . A .
orgaos governamentais das diversas instancias federativas
L ~ . -

responsaveis pela formulagao e pela implementagao das
politicas publicas. Contudo, ha disputas entre usos conco-
rrentes intra-setoriais que também demonstram as difi-
culdades para atender as diversas demandas pelo uso da
, . . , -~ .
agua, evidenciando até mesmo a contraposi¢ao entre inte-

resses publicos e privados.

As dimensdes dos potenciais conflitos pelo uso da agua tor-
nam evidentes os desafios a serem enfrentados pelo
SINGREH em relagao as demais institui¢Ges publicas e priva-
das, consolidando-se assim em um espago politico de negocia-
¢do e tomada de decisao sobre o atendimento as demandas

setoriais relativas ao uso dos recursos hidricos.

2.10.3 As perspectivas para a utilizacao
sustentavel da agua

O Brasil ¢ um pais de grandes contrastes, seja no que se
refere a diversidade e a riqueza dos recursos naturais, ou
no tocante aos aspectos socioculturais e econémicos. A
disponibilidade hidrica nas diversas regies hidrograficas
brasileiras reflete essa variabilidade, bem como a forma
pela qual a sociedade se relaciona com o meio ambiente
para o desenvolvimento de suas atividades sociais e pro-
dutivas. Os resultados do balango entre as demandas e as
vazbes médias superficiais, ja apresentados, revelam que
as regides hidrograficas podem ser classificadas de muito

criticas a excelentes.

Contudo, um aspecto comum as regides hidrograficas brasi-
leiras, a despeito de apresentarem escassez ou farta disponi-
bilidade natural de agua, ¢ a degradagao da qualidade da
agua, bem como alteragées no regime hidrico e na sua quan-
tidade. Essas alteragdes decorrem do crescimento demogra-
fico, da parca infra-estrutura de sancamento ¢ da progressiva
demanda originada por atividades econdmicas nem sempre
compatibilizadas com os principios da sustentabilidade

ambiental.

O atendimento as demandas de agua requer, portanto, o
conhecimento das condicionantes para a utiliza¢ao sustenta-
vel dos recursos hidricos, organizando o uso do territorio em

conformidade com sua capacidade de suporte.



Ao se analisar as regioes hidrograficas, ¢ possivel verificar, em
primeiro lugar, que as condicionantes climaticas t¢m papel
determinante na disponibilidade hidrica, via pluviosidade ou

via evapotranspiragao.

O balango hidrico realizado com base na vazao média, ja
apresentado, reafirma a estreita relagdo entre clima e dispo-
nibilidade hidrica ao indicar que as duas sub-regiées em con-
digdes muito criticas se encontram na RH Atlantico
Nordeste Oriental, onde ¢ marcante a influéncia do tipo cli-
matico semi-arido. No entanto, a baixa disponibilidade natu-
ral de agua para atender aos diferentes usos esta associada
também a conjugagio de densidade populacional elevada

N , .
com vazées especificas baixas.

A situagdo observada nessa regi@ao ¢ de escassez nas sub-
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Fonte: SRH/MMA, 2005

regioes do Paraiba e do Litoral AL/PE/PB (menor que 500
m3 /hab. ano) e de estresse nas sub-regides do Litoral CE/PI,
Piranhas e Litoral CE/PB (de 1.000 a 1.700 m3/ hab.ano).
Somente na sub-regido do Jaguaribe a disponibilidade de

agua esta em situagdo confortavel (Figura 9).

No restante do pais, destacam-se pela baixa disponibilidade
de agua por habitante: a sub-regiao do Tieté, na RH do
Parana; e a sub-regido do Litoral R], na RH Atlantico
Sudeste, ambas em situacao de escassez (de 1.000 a 1.700
m3/ hab.ano). No caso dessas sub-regioes, a baixa disponibi-
lidade de agua por habitante deve-se a elevada concentragao
populacional, pois ali se encontram dois aglomerados urba-
nos considerados como parte do conjunto das 17 megacida-

des do mundo.
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Flgura 9- Regionalizagio da razio entre vazao média acumulada e nimero de habitantes em cada uma das 56 sub-

regioes hidrogréficas brasileiras
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Nas areas muito criticas da Regido Hidrografica do

Atlantico Nordeste Oriental, a estiagem ¢ responsavel
por rigorosos déficits hidricos associados as elevadas

taxas de evapotranspiragio.

A presenga de sistemas aqiiferos pode atenuar os efei-
tos dos baixos indices pluviométricos, pois essa reser-
va pode efetuar a regularizagao natural dos cursos flu-
viais. O caso mais notavel ¢ a Regidao Hidrografica do
Parnaiba, cuja excelente relagio entre demanda ¢
vazao média acumulada reflete, em parte, a ameniza-
¢ao dos efeitos climaticos semi-aridos, promovida pela
presenca de importante bacia sedimentar com poten-

cial subterraneo.

Do ponto de vista da qualidade dos recursos hidricos,
observa-se o comprometimento da disponibilidade
hidrica em muitos cursos de agua pelo langamento de

efluentes domeésticos e industriais sem tratamento, que

atinge inclusive mananciais de abastecimento humano.
Esse comprometimento ¢ considerado mais grave quan-
do ocorre em regides que apresentam baixa disponibili-

dade hidrica natural.

Nessas regioes hidrograficas, verifica-se a necessidade de
incrementar o tratamento dos efluentes domésticos e
industriais responsaveis pelo quadro de polui¢io exis-
tente. O desenvolvimento tecnolégico no tratamento
dos efluentes deve ser um aliado na busca da melhoria de
sua cficiéncia do ponto de vista sanitario ¢ ambiental,
particularmente na expansio da rede de coleta de esgo-

to sanitario e seu tratamento.

A relagdo entre a ocupagdo agropecuaria das terras e as
caracteristicas fisicas da bacia hidrografica (solos e rele-
vos) também requer atengdo. Verifica-se a ocorréncia
frequiente de ocupagio antropica em terras inaptas a ati-

vidade agropecuéria. Dada a extensao das terras ocupa-



das inadequadamente, os impactos sobre os recursos
hidricos sao diretos e dependem de reforgo nas agées de
assisténcia técnica aos produtores rurais, para estimular
a otimiza¢do do uso em terras aptas e para reverter a
condigao de degradagao dos recursos naturais pela ocu-

pagdo de terras desfavoraveis a pratica agricola.

As areas com restri¢des a ocupagao devem ser conside-
radas no plancjamento e no ordenamento territorial das
bacias hidrograficas, em articulagio com as politicas
setoriais, particularmente a politica agricola e de uso e

ocupagio do solo.

O regime climatico semi-arido associado a degradacao
dos solos favorece o processo de desertificagdo. Essas
areas podem chegar a perder sua configuracao, dificul-
tando e inviabilizando a ocupa¢do humana em razao da

auséncia de recursos naturais.

A despeito de todas as restri¢des verificadas em termos
de disponibilidade hidrica, o Atlintico Nordeste
Oriental ¢ a regiao que apresenta a terceira maior vazao
de retirada do pais, ficando atras apenas das regides
hidrograficas do Parana e do Atlantico Sul, sendo a irri-
gacao a atividade responsavel pelas maiores vazoes de

retirada.

Verifica-se, portanto, a necessidade de aprofundar os
estudos e os debates sobre o uso da agua no semi-arido
para que se conhegam as reais possibilidades de sua uti-
lizagao e os limites para a expansao da agricultura irriga-
da, considerando os avangos tecnologicos na pratica da

irrigagao.

A estratégia de manejo sustentavel dos recursos hidricos
no semi-arido pressupée a adogao de procedimentos
concebidos sob a perspectiva da convivéncia com o
semi-arido, considerando a capacidade de suporte do
ambiente, as potencialidades da biodiversidade e inter-

nalizando os valores culturais locais.

As inundag¢bes que tém afetado as areas urbanas demons-

tram a importancia do adequado ordenamento territo-

rial a ser promovido pelos municipios e da infra-estrutu-
ra de drenagem pluvial para minimizar os impactos da

urbanizagao.

O desenvolvimento dos planos de recursos hidricos ¢
uma oportunidade impar para se estabelecer a articula-
¢do com as politicas setoriais, visto que o Brasil ainda
nao dispde de um sistema integrado de ordenamento
territorial que possibilite uma a¢do coordenada entre os

diversos setores e entre as diferentes esferas de governo.

Soma-se a esse aspecto a necessaria articulagao com
alguns dispositivos legais a serem considerados para que
o planejamento da politica de recursos hidricos contem-

ple aspectos do ordenamento territorial urbano e rural.

Finalmente, em face dos desafios a serem vencidos e
diante das perspectivas para a utilizagdo sustentavel da
, . . A .
agua, aqui delineadas, emerge a importancia da consoli-
dacdo do SINGREH e dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, visando a gestao inte-
grada dos recursos hidricos e ao alcance dos objetivos
estratégicos do Plano Nacional de Recursos Hidricos

aqui resgatados:

* a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e

subterraneas, em qualidade e em quantidade;

* a reducao dos conflitos reais e potenciais de uso da

agua, bem como dos eventos hidrologicos criticos;

* a percep¢ao da conservagio da agua como valor

socioambiental relevante.
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3 AGUAS PARA 0 FUTURO: CENARIOS PARA 2020

Os cendrios sobre os recursos hidricos no Brasil para
2020 foram construidos adaptando-se a metodologia da
prospectiva exploratoria, divulgada por Michel Godet, ja
testada em diversas organizagdes publicas e privadas,
porém inovadora no dmbito do planejamento de recursos
hidricos. Para tanto, foram considerados, ainda, os cena-

rios mundiais e nacionais cedidos pela Macroplan.

Para a consolidagao dos cenarios, ¢ importante mencionar
as contribui¢6es advindas de um amplo conjunto de estu-
dos, seminarios, oficinas e reunides desenvolvidos pela
SRH e pela ANA. Acrescentem-se a estas as contribui¢o-

es das comissoes executivas regionais (CER), da Camara

Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CT-
PNRH), bem como os resultados das duas oficinas nacio-

nais de cenarios.

3.1 Cenarios dos recursos hidricos do
Brasil 2020

Foram definidos trés cenarios plausiveis sobre os recursos hidricos
no Brasil para 2020, designados, respectivamente como Agua para
Todos, Agua paraAlguns e Agua para Poucos, cujas caracteristicas
estao resumidas no Quadro 4.




Quadro 4 - Sintese dos cenarios

INDICADORES / CENARIOS
Populacao (1)

PIB (2)

Taxa de Crescimento

CENARIO 1
209

R$ 3.631 trilhoes
USS$ 1.613 trilhdo

4,5%
uss 7.721

CENARIO 2
219

R$ 3.125 trilhoes
uss 1.388 trilhao

3,5%
uss 6.311

CENARIO 3
228

R$ 3.315 trilhdes
USS$ 1.028 trilhdo

1,5%
uss 4.511

PIB per capta (2)
1. Cenarios Mundiais Longo ciclo de prosperidade
2. Cenarios Nacionais Desenvolvimento integrado

Grande crescimento com médios
impactos

3. Atividades Produtivas:
industria, agricultura e pecuaria

4. Usinas Forte expansao

Estatal com eficiéncia em dire¢ao a
5. Saneamento . .

universalizacao
6. Gestao Operativa

7. Investimentos e despesas
ptblicas em protecao e gestao dos
recursos hidricos

Grandes, massivos e corretivos

Dinamismo Excludente Instabilidade e fragmentacao

Modernizagao com exclusao Estagnagao e Pobreza

Grande crescimento com fortes
impactos

Pequeno crescimento com médios
impactos

Forte expansao Pequena expansao

Particiacao privada com pouca . A
lagac p P Estatal sem eficiéncia
expansio

Economicista Burocratica

Pequenos, seletivos e corretivos Pequenos, seletivos e corretivos

Observagio: (1) Fonte: ONU (World Population Prospects, 2004). Disponivel em http://esa.un.org/unpp/
(2) Délar em R$ 2,25, segundo cotagao fechada estabelecida pela ONU para o més de novembro de 2005

Fonte: baseada em Marcoplan 2004

3.2 Elementos para a construcao de
uma estratégia robusta

A construgao de uma estratégia robusta na gestao integrada
dos recursos hidricos do Brasil advém da identificacao de
invariancias, que persistem em quaisquer dos cenarios gera-
dos para o Plano Nacional de Recursos Hidricos, juntamente

com suas implicagdes em termos de desafios e oportunidades.

3.2.1 Invariancias

As invariancias no campo das atividades econémicas e

sociais identificadas na construcao dos cenarios sao:

* 0s riscos no atendimento as demandas dos recursos

hidricos nas diversas regies hidrograficas, algumas em
situagdo mais critica que outras, enfatizando o desafio

de implementar a gestao;

a expansao das atividades rurais, particularmente da
irrigagdo, sinalizando o desafio da adogdo de técnicas
para diminuir o consumo por unidade de produto e

amenizar os impactos ambientais;

os problemas decorrentes da insuficiéncia do sanea-

mento ambiental;

o peso da industria no consumo de agua e na devolugao
aos corpos hidricos, no langamento de residuos solidos e
. . N
gasosos poluidores, juntamente com sua tendéncia de
crescimento, coloca o desafio e a oportunidade de retiso
da agua e de tratamento de efluentes mediante o desen-

volvimento e a adogdo de técnicas e praticas adequadas;

¢ as hidrelétricas continuarao a ser implantadas em qual-
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quer cenario, ainda que condicionadas pelas exigéncias
ambientais, pelo transporte aquaviario, pelos multiplos

usos ¢ pelo respeito as populagoes atingidas;

* as potencialidades de crescimento do turismo, com
grande importancia na geragao de emprego e renda

no pais.

As invariancias no campo das politicas ptblicas identifica-

das na construcao dos cenarios sao:

* a necessidade de conhecimentos, bem como de desen-
volvimento e ado¢io de novas técnicas de utilizagao dos

recursos hidricos e de tratamento de efluentes;

* o perigo de que o SINGREH seja burocratizado e perca
operatividade somente sera vencido com a efetiva parti-
cipagao social e com articulagdo com os responsaveis
pelas politicas publicas correlatas a politica de recursos

hidricos;

* a necessidade de conservagao de aqiiiferos estratégicos,

especialmente o Aqiiifero Guarani;

os investimentos para o manejo eficaz dos recursos
hidricos, implicando a necessidade de maior atencio
sobre os recursos do Orcamento do Setor Publico
Federal, dos recursos obtidos com cobranga pelo uso de
recursos hidricos e dos recursos orcamentarios esta-

duais e municipais.

3.2.2 Consideragoes sobre as estraté-
gias de construcao do futuro

Os elementos constantes nos cenarios desenham oportu-
nidades ¢ ameagas a gestao ¢ ao uso dos recursos hidricos
no Brasil que as estratégias devem enfrentar. Em fungdo

dos elementos comuns, devem ser levadas em considera-

¢ao algumas observagoes importantes na formulagio de
uma estratégia robusta que permita aproveitar as oportu-

nidades e reduzir as ameacas.

A principal ameaga advém da possibilidade de juncao
entre um sistema de gestdo ineficiente ¢ uma grande

expansdo das atividades economicas e urbanas.

O componente das atividades depende, sobremaneira, da
dinamica econdmica e social, incluindo o contexto inter-
nacional, sobre o qual o setor publico tem pouco poder de
controle. Mas no caso de um forte dinamismo podem-se
visualizar os espagos mais provaveis de seu rebatimento
territorial e as provaveis conseqiiéncias sobre os recursos
hidricos. As melhores maneiras de enfrentar os impactos

sdo incentivos tecnologicos ¢ a melhoria de gestao.

A principal oportunidade encontra-se no crescimento da
n . -
consciéncia ambiental, ¢ nesta, o aumento da percepgao
pelos diversos atores da importancia dos recursos hidricos
para o desenvolvimento econémico e o bem-estar social.
Havendo tal conscientizac¢io, os instrumentos e as medi-
das de gestdo, se bem apresentados, tendem a ser bem

aceitos.

Sete sdo os pontos em que uma estratégia robusta, que
considera as constantes dos diversos cenarios, pode inci-

dir de maneira operativa:

a) Consolidar o marco institucional (legislacao e

organizagio) existente

Superar as ambigiiidades existentes na atual legislagao,
seja entre os entes federados, seja em relagao a determi-
nados temas essenciais @ gestdo dos recursos hidricos,

como as aguas subterraneas.
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b) Fortalecer o sistema de gestao

¢ implementar e disseminar a aplicagdo do sistema de

outorga em todas as regides hidrograficas;

¢ implementar o sistema de cobranga tendo em vista ser
este um fator de financiamento do sistema e de estimulo
a inovacao e a adogao de técnicas no uso mais racional
dos recursos hidricos (nos proximos 15 anos as resistén-

cias atuais tendem a diminuir);

¢ implementar os comités de Bacia e outras forma de participa-

30, em vista das especificidades de cada regido;

¢ adotar, estimular e implementar, em todo o territério
nacional, politicas de capacitagao e fixacao de quadros
nas entidades que compoem o SINGREH, em especial

nos orgaos de gestao dos recursos hidricos;

¢ disponibilizar informagdes sobre recursos hidricos para
os atores econdmicos e sociais e para toda a sociedade
em geral, utilizando técnicas modernas disponiveis e sis-

temas de informacdo e educacao ja existentes;

* antecipar a resolu¢ao de conflitos em regiGes e areas pre-
visiveis em func¢ao do crescimento das atividades econo-

micas e humanas;

* disseminar as atividades, formais e informais, relaciona-

das a educagao ambiental.

c) Concentrar a gestao também na demanda por

recursos hidricos

Valorizar as agbes de gestdo sobre a demanda de agua e
ndo somente sobre sua disponibilidade, fazendo com que
mecanismos e incentivos sejam estabelecidos com o
intuito de tornar mais racional o uso dos recursos hidri-

cos, reduzindo as praticas de contaminagio.
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d) Propor formas de integragio das politicas

publicas

Identificar formas de interlocugao e de parcerias do SIN-
GREH com os outros setores publicos para, de um lado,
reduzir a demanda, e, de outro, estimular praticas que
disponibilizem mais agua, em quantidade e qualidade,
para os diversos usuarios, assegurando os usos multiplos,

a satisfagdo e a qualidade de vida da populacio.

Algumas das medidas ¢ das praticas devem estimular a
inovagdo tecnologica, sobretudo na industria e na irriga-
¢do; fortalecer no saneamento o componente de trata-
mento dos esgotos domésticos, dos efluentes industriais ¢
dos residuos solidos, e nao simplesmente sua coleta;
intensificar o planejamento urbano nas areas mais caren-
tes e de expansdo recente e de maior dinamica, adotando

medidas preventivas e nao apenas corretivas.

e) Contribuir para a desconcentragio econ6mi-

ca e a eqiiidade social

Evidentemente que a politica de recursos hidricos nao
pode determinar o comportamento de seus principais
usuarios. No entanto, esta politica sera inocua se nao hou-
ver mudangas no comportamento daqueles. Por isso, o
PNRH deve incentivar agbes que conduzam ao fortaleci-
mento da implementagdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

f) Antecipar-se aos problemas nas regif’)es criticas

Adotar a postura de decidir e investir de forma preventiva e

nao apenas corretiva, especialmente nas regioes onde os pro-

blemas, as tensoes e os déficits hidricos tendem a aumentar
no curso dos cenarios de desenvolvimento, a saber: regies
hidrograficas do Parana, do Tocantins-Araguaia, do Paraguai,
do Uruguai e do Atlantico Sul e Sudeste. No futuro, a Regiao
Atlantico Nordeste Ocidental deve ter seus problemas agra-

vados, quando se consideram os dois primeiros cenarios.

E também importante que sejam adotadas medidas preven-
tivas na Regiao Hidrografica Amazonica para evitar proble-
mas e tensoes que aflorardo mais adiante de forma intensa
tendo em vista a importancia de seus recursos ambientais,

sobretudo para o futuro do pais.

g) Fortalecer a politica de capacitagio em Ciéncia

eTecnologia

Uma das vertentes de uma estratégia robusta ¢ a ampliago e
a consolidagao da capacidade cientifica e tecnologica nas
areas de gestdo, uso racional e conservagao de recursos hidri-
cos nas universidades e em institutos de pesquisa, incentivan-
do a inovagdo tecnoldgica por meio de parcerias com o setor
produtivo. Cabe, em especial, a criagio de programas de
capacitagao de membros dos comités de bacia hidrografica.
Igualmente, deve ser considerada a capacitagao informal,
aberta a toda a sociedade, por meio da disseminagdo de infor-
magdes que tratem dos aspectos relacionados a agua e ao
meio ambiente, fortalecendo a participagdo cidada nos cole-
giados previstos e reconhecidos pelo SINGREH. Um aspec-
to relevante desses programas de capacitagao ¢ a promogao
de modelos de desenvolvimento ancorados na industria do
conhecimento, especialmente aquelas com base em biotec-
nologia para o aproveitamento adequado de nossa biodiver-
sidade, no turismo, na industria de base florestal com mane-

jo, dentre outras.
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4. DIRETRIZES

As diretrizes consubstanciam principios de carater per-

manente para defini¢ao das estratégias do Plano Nacional

de Recursos Hidricos, orientando a tomada de decisao
. - I

para o estabelecimento das agdes programaticas e dos

programas do PNRH.

Para a formulagao das diretrizes foi utilizada uma série de insu-
mos e de documentos basicos produzidos ao longo do proces-
so de construgao do Plano, tais como os limites de abrangéncia
do escopo estabelecido para o PNRH, os Cadernos Setoriais, os
Cadernos Regionais, os estudos de diagnéstico, além da analise
prospectiva, que constituiram elementos balizadores para a
consolidagdo das diretrizes. Sdo ainda dignos de nota os resulta-
dos advindos das oficinas, dos seminarios e dos encontros publi-
cos, bem como as contribuicdes da Camara Técnica do Plano

Nacional de Recursos Hidricos.

As diretrizes do PNRH foram estabelecidas sob a 6tica das

seguintes perspectivas de analise:
* conceitos e politicas regentes das agdes do PNRH;

* inser¢ao espacial e cenarios prospectivos de desenvol-

vimento;

* contexto intra-setorial e intersetorial da gestao dos

recursos hidricos;
* natureza dos problemas dos recursos hidricos;

* outras abordagens tematicas.

Sendo o PNRH um dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, os conceitos que regem sua concep-
¢ao devem guardar coeréncia com aqueles que orientam a
propria politica e o respectivo arranjo institucional preco-
nizado com a criagdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos SINGREH.

Nessa perspectiva, cabe mencionar os fundamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, com énfase parti-

cular para a gestdo participativa ¢ descentralizada.

Para a concepgao das diretrizes do PNRH, foram conside-
rados também alguns principios inerentes a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e ao SINGREH, notada-
mente o principio da subsidiariedade e o fortalecimento do

conceito de federalismo.

Em observancia aos conceitos de planejamento e de admi-
nistragdo estratégica, o PNRH deve ser entendido como
um processo multidisciplinar, dindmico, flexivel, participa-
tivo e permanente, ademais do conceito de sustentabilida-
de, em vista da necessidade de contemplar requisitos ope-
racionais, a consisténcia dos arranjos institucionais, além
das bases econémicas e financeiras, indispensaveis a sua via-

bilidade executiva.

Sob os conceitos e os principios dispostos anteriormente,
as diretrizes que orientam as agdes do Plano Nacional de

Recursos Hidricos resultam:

i. da identificagdo e da espacializacdo da matriz de
relages interinstitucionais, necessaria a implemen-

tacio do PNRH, construindo-a progressivamente,



segundo a ocorréncia local, regional, estadual, nas
regides hidrograficas ou em ambito nacional, consi-
derando as articulagdes institucionais, de modo que
subsistam, para interesse do PNRH, aquelas relagGes
de importancia estratégica sem as quais as articula-
¢oes dos niveis locais com as das regides hidrografi-

cas nao ocorreriam ou seriam dificultadas;

ii. do cruzamento dessas articulagées institucionais
com o conjunto real de problemas, tais como aque-
les identificados na analise diagnoéstica apresentada
no Capitulo 2 desta Sintese Executiva, igualmente
ordenados segundo a pertinéncia do nivel mais pro-
ximo capaz de soluciona-los. Isso pressupoe algum
cotejamento entre a natureza dos problemas e o
maior ou menor grau de delegagdo para a gestdo das
aguas, segundo a capacidade institucional instalada
em cada regido ou estado, e de acordo com as pro-

prias condiges da Uniao de responder as demandas.

Dessa forma, é possivel responder a questoes voltadas para:

¢ a identificagdo de problemas regionais relevantes e
. . A ,
sua hierarquia segundo a abrangéncia ou a arca de

influéncia;

a identificacao das articulacdes institucionais mais sim-
ples, considerando, de um lado, a capacidade institucio-
nal instalada, e, de outro, os limites operacionais da
Unido que permitem solucionar os problemas identifica-
dos ¢ ordenados crescentemente segundo sua abrangén-

cia e area de influéncia;

.

a identificacdo da melhor divisio de a¢cdes a serem con-
templadas nos escopos dos planos estaduais, dos planos
de bacia hidrografica e do PNRH, considerando as parti-

cularidades de cada regido, estado ou bacia;

* a distingao das agdes de cunho estratégico e nacional,

area de concentracio do PNRH, e a identificacio dos
meios, representados pelos instrumentos, pelos recur-
sos e pelas articulagdes institucionais, necessarios a sua
efetividade, considerando a mencionada divisao de
agoes explicitada pela matriz institucional, espacializada

e aplicada aos problemas reais.

4.1 Definicao e objetivos estratégicos do
PNRH

O Plano Nacional de Recursos Hidricos configura-se
como o conjunto estratégico de agdes e relagdes interinstitucio-
nais, instrumentos de politica, iryrormagﬁes e fermmentas de apoio
a decisdo, ages de comunicagdo social, fontes de financiamento e,
também, intervengoes fisicas seletivas que, ao serem implementa-
das pela Unido, possibilitam e potencializam o equacionamento
e as solugdes regionais ou locais de problemas relativos aos recur-
sos hidricos e, simultaneamente, estruturam uma dtica nacional
indispensavel ao seu efetivo gerenciamento, respeitadas as diretri-
zes de descentralizagdo e o principio da subsidiariedade, como

predicados inerentes ao SINGREH que se quer edificar.

Diante dessa definigao e a luz dos conceitos apresentados,
em consonancia com as Metas de Desenvolvimento do
Milénio e com os compromissos assumidos na Agenda 21
Brasileira, o Plano Nacional tem o objetivo geral de esta-
belecer um pacto nacional para a defini¢ao de diretrizes e politi-
cas publicas voltadas para a melhoria da oferta de dgua, em qua-
lidade e quantidade, gerenciando as demandas e considerando ser
a dgua um elemento estruturante para a implementagdo das poli-
ticas setoriais, sob a otica do desenvolvimento sustentdvel e da

inclusdo social.

Os objetivos estratégicos, que representam o que se preten-
de alcangar com a implementacdo do PNRH, orientam a defi-
nigao das suas estratégias, que se consolidam na forma de

diretrizes, programas e¢ metas. Tais objetivos estratégicos

95



(finalisticos) contemplam trés dimensdes: 4.2 As diretrizes do Plano Nacional de
Recursos Hidricos

* a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e

subterraneas, em qualidade e em quantidade;

* a redugdo dos conflitos reais e potenciais de uso da As diretrizes foram estabelecidas e sistematizadas em uma
agua, bem como dos eventos hidrologicos criticos; matriz, conforme ilustra a Figura 10.

* a percepedo da conservacio da dgua como valor A ampla dimensao das perspectivas de analise consideradas
socioambiental relevante. permite observar a expressiva variagdo do conjunto de dire-

trizes relacionadas, seja em termos de suas escalas espaciais,

Relagao de diretrizes,
recomendagdes e principios

7.
Conceitos e Politicas metodologlcos...

Regentes das A¢oes do
PNRH.

Insergao Espacial e
Cenarios Prospectivos
de Desenvolvimento

Contexto Intrasetorial e
Intersetorial da Gestao
de Recursos Hidricos

Natureza dos
Problemas de Recursos

Hidricos . agrupados segundo temas de
interesse do Plano ...
Outras Abordagens
Tematicas

...que constituem a base para a consolidagdo dos programas que devem estruturar o

Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

Fonte: Adaptado da ANA, 2005a.
Flgura 10 - Esquema de organizagao das diretrizes do PNRH



énfase setorial, requisitos institucionais e demandas executi-
vas. Tal fato pode ser confirmado pelo exame da matriz de
sistematizacio das diretrizes ¢ pela identificagdo de linhas
programaticas do PNRH, apresentada, em sua integra, no
sitio do Plano Nacional de Recursos Hidricos na internet
(http://pnrh.cnrh-srh.gov.br), na qual se encontram agre-
gadas as contribui¢bes dos seminarios regionais e de todas as

oficinas tematicas e setoriais.

A mencionada diversidade de diretrizes mostra a importan-
cia em manter certa flexibilidade tatica na implementacao
do PNRH, reservando esforgos para a identificagao de quais
os vetores podem conferir ao Plano as necessarias dinamicas
politico-institucionais e operacionais, seja sob o enfoque
setorial ou espacial. Em outras palavras, deve-se admitir que
setores possam impulsionar a tematica dos recursos hidricos
ou que problemas regionalmente localizados se apresentem
como nucleos de sustentagdo para a gestdo de bacias hidro-
graficas. Assim, o PNRH deve ter flexibilidade suficiente

para abrigar diferentes escalas e abordagens de intervengao.

4.3 Diretrizes gerais e
estratégia robusta do PNRH

Complementarmente a consideragao do amplo conjunto de
diretrizes ¢ demandas por programas, sistematizadas na
matriz anteriormente citada, ¢ fundamental dedicar especial
atengao as variaveis derivadas dos cenarios prospectivos e
das hipoteses tragadas para o desenvolvimento macroecond-
mico do pals, que, seguramente, apresentam repercussdes

importantes sobre a gestao dos recursos hidricos no Brasil.

O cruzamento do conjunto de incertezas criticas com os
comportamentos e as reagdes potenciais da multiplicidade
de atores relevantes permite vislumbrar a extrema comple-
xidade que a gestdo dos recursos hidricos encerra, caso se
pretenda uma administragdo pautada por relacionamentos

proximos e diretos, ja que o Estado nao detém tal capacida-

de de administragao e gerenciamento.

Nio obstante tal complexidade, ¢ possivel partir da defini-
cao da estratégia robusta para a gestao integrada dos recur-
sos hidricos do Brasil, obtida nos cenarios prospectivos, e
atuar nos desafios ¢ nas oportunidades decorrentes, anteci-

pando as tendéncias presentes nos diversos cenarios.

Essa estratégia robusta, associada a propria consolidagdo do
modelo institucional do SINGREH, considerado como um
dos principais produtos (ou resultados) intermediarios da
implementacio do PNRH, dara viabilidade aos objetivos

estratégicos e aos resultados substantivos do Plano.

Posto tais elementos, decorrem as seguintes diretrizes gerais
e principios norteadores do Plano Nacional de Recursos

Hidricos:

* o enfoque principal do PNRH em diretrizes estratégicas e

de abrangéncia nacional;

¢ aadogao de uma atitude proativa e ndo apenas contempla-

tiva, com vistas a “construgao do futuro”;

* a defini¢ao sobre como serao subsidiadas decises que
reduzam incertezas criticas e proporcionem a condugio

L , L y
mais proxima possivel do cenario desejavel;

* a perspectiva da gestao, como a consolida¢do do

SINGREH, com suas caracteristicas e predicados;

* anecessidade de que os gestores de recursos hidricos ven-
ham a conhecer a logica dos setores usuarios, com vistas a
que sejam computados, nas agdes e no planejamento,
todos os custos envolvidos, notadamente os aspectos

socioambientais e as solu¢des integradas;

* a estratégia de implementagdo do PNRH e da propria poli-
tica de recursos hidricos reconhecendo os esforcos
empreendidos pelos setores usuarios na incorporagao de
todos os custos envolvidos em seus processos - inclusive

ambientais, de integragdo de usos multiplos ¢ de conser-
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vagao dos recursos hidricos —, passando a apoiar iniciativas
e avangos como forma de incentivar sua continuidade e
permanéncia ¢ de superar a tradicional atitude de mera

imposicao de restri¢des e penalidades

o computo dos aspectos mencionados na fase de plane-
jamento do uso dos recursos hidricos, como forma efe-
tiva (organica) de incorporar as diversas politicas ¢ nao
como medida posterior, voltada apenas a mitigagao de

impactos;

a consolidagao do proprio PNRH como instrumento de
incentivo para que os segmentos de usuarios, em espe-
cial o transporte aquaviario e a irrigacio, desenvolvam
esfor¢os de planejamento que resultem no estabeleci-
mento de diretrizes e na construgao de politicas de

abrangéncia nacional para os sctores;

o desenvolvimento, pelo setor de recursos hidricos, de
instrumentos € mecanismos que orientem o0s estudos
sobre critérios de preservagao e utilizagdo multipla das
, . - .

aguas, para fins de elaboragao de programas e projetos
setoriais integrados e das respectivas analises de pedidos
de reserva de disponibilidade hidrica e da posterior con-
cessao de outorga de direitos de uso dos recursos hidri-

cos de acordo com os processos legais vigentes;

a aplicacao potencial de instrumentos, como os planos
integrados de recursos hidricos e as avaliages ambien-
tais estratégicas, que podem oferecer importantes sub-
sidios aos processos de concessao de outorgas de direi-
tos de uso da agua e de licenciamento ambiental de

empreendimentos;

a incorporagio transversal de diretrizes e preocupagoes
. . 1 .
ambientais e para com os recursos hidricos, ja na fase

inicial de planejamento;

a insergao organica de atores sociais visando a constru-
¢ao de uma agenda positiva que possa assegurar padroes

adequados de disponibilidades hidricas, em qualidade e

3

quantidade, para a atual e as futuras geragoes;

a superag¢ao de mecanismos tradicionais de comando e
controle, incorporando, de modo coordenado e com-
plementar, formas de construgao de consensos sociais,
instrumentos descentralizados de incentivo econémico
e alternativas que promovam a adesio dos usuarios a
objetivos ambientais ¢ de conservagdo dos recursos

hidricos;

a articulagdo intersetorial, em uma perspectiva mais
ampla, que atinja o campo das politicas macroeconémi-
cas, que sofrem, no medio e no longo prazos, com cus-

tos derivados da deterioragao ambiental e das disponibi-

lidades hidricas;

o destaque dos temas da gestdo e do planejamento, nota-
damente quando entram em questdo a¢es regulatorias
substantivas, como forma atrativa de justificar, perante a
area macroecondmica, bons investimentos em recursos

hidricos;

acdes de comunicagao social e difusio de informacdes
visando a disseminagao, para os usuarios, da percepgao
sobre o valor e a importancia da agua para o desenvol-

vimento econémico e social do pais;

o apoio de uma adequada estratégia de implementagao
do PNRH para atender as etapas seguintes a sua formu-
lagao, como também a organizagio de um sistema de
gerenciamento orientado para aferir objetivos finalisti-
cos ¢ resultados (ou produtos) intermediarios que lhes
conferem viabilidade mediante os adequados indicado-

res de monitoramento e avaliacao;

o estabelecimento e o detalhamento de como sera o

processo de constante atualizagao do PNRH.



dades apontados pela estratégia robusta permitiu a conso-

4.4 Consolidacao das
macrodiretrizes do PNRH

lidagao de macrodiretrizes, organizadas em cinco conjun-

. AL . .
tos, que guardam estreita coerencia interna, cuja descri-

¢ao ¢ apresentada nos boxes a seguir:
A analise conjunta da matriz de diretrizes e de demandas

por programas com os principios norteadores e as priori-

MACRODIRETRIZES DO PNRH

O primeiro conjunto de macrodiretrizes tem por obje-
to a inser¢ao do pais nos contextos global, latino-
americano e caribenho, para fins de identificagao e
acompanhamento de demandas sobre produtos que
utilizam agua como insumo de produgio, consideran-
do também, interesses geopoliticos na gestao de
bacias de rios transfronteiricos e fronteiri¢os, bem
como o cumprimento de acordos, compromissos e
tratados internacionais celebrados pelo Brasil. Em
acréscimo, cumpre identificar o comportamento de
vetores endogenos de desenvolvimento, notadamen-
te no que concerne a localizacao espacial de vetores

de expansao economica.

Por fim, na perspectiva de uma visao integrada ¢ inte-
gradora da gestao de recursos hidricos, cabe ponde-
rar os aspectos ambientais, socioeconémicos e politi-
co-institucionais que concorrem para a defini¢ao de
unidades de planejamento, de gestdo e de intervengao
em recursos hidricos, sempre articulados as dimenso-
es mais amplas — global, macrorregional e nacional —,

ja mencionadas.

Essas perspectivas podem SEr expressas pelas seguin-

tes macrodiretrizes:

* avaliar a inser¢ao socioeconémica do pais no cena-

rio politico internacional, considerando as vanta-

gens comparativas € OS fatores ex()genos que apre-

sentem reflexos sobre a utilizacdo dos recursos

hidricos;

* identificar tendéncias comuns nos diversos cenarios
prospectivos dos recursos hidricos do Brasil, incor-
porando uma avaliagio dindmica aos estudos de
diagnostico desenvolvidos no PNRH e consideran-
do a formulagdo de uma estratégia robusta que per-
mita aproveitar as oportunidades e reduzir as ame-

agas;

promover a gestio conjunta, com outros paises, de
rios transfronteiri¢os, fronteiricos e de agiiferos

estratégicos;

identificar interesses geopoliticos do Brasil com
relagdo as suas fronteiras e aos paises vizinhos, no
que concerne a gestao de bacias hidrograficas no

contexto sul-americano;

estabelecer uma agenda de cooperagao cientifica e

tecnologica com os paises fronteirigos;

promover o cumprimento da agenda internacional
brasileira, considerando a incorporagdo dos objeti-
vos ¢ das metas estabelecidos pelos compromissos e

pelas agendas internacionais que apresentem siner-
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gia com a gestdo integrada dos recursos hidricos

(GIRH);

¢ definir critérios para o tracado de unidades territo-

riais de planejamento, de gestao e de intervengao

O segundo conjunto de macrodiretrizes do PNRH
tem por objetivo o proprio ordenamento institu-
cional da gestao integrada dos recursos hidricos no
Brasil (GIRH), devendo contemplar o modelo ins-
titucional adotado, os instrumentos de gestao pre-
vistos e as agoes de capacitagao e de comunicagao
social que confiram suporte a todos os atores
envolvidos e ao funcionamento do sistema. Assim,

trés classes de macrodiretrizes sao formuladas:

1) quanto aos principais aspectos 1nstitu-

cionais e legais envolvidos:

* aperfeigoar a implementagao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, qualificando e aprimoran-
do a atuacdo dos entes do SINGREH, bem como
efetivando a articulagao entre as entidades que o

integram;

definir estratégias institucionais, notadamente de
interlocugao entre as entidades colegiadas do
SINGREH, conferindo maior dindmica a gestao

dos recursos hidricos;

apoiar a organizagao dos sistemas estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos (SEGRH),
construindo e consolidando capacidades, por
meio da adogao de politicas consistentes e robus-
tas de capacitagdo e fixagao de quadros nas enti-

dades, com vistas a descentraliza¢ao de funcdes e

em recursos hidricos, bem como de orientagao para
a instalagdo de comités e agéncias de agua, acom-

panhados dos adequados instrumentos de gestao.

competéncias, sempre que possivel;

¢ consolidar o marco legal e institucional existen-
te, promovendo: a mutua adequagao do SIN-
GREH e o ordenamento administrativo do apa-
relho estatal brasileiro; a adequagao do modelo
preconizado na Lei n® 9.433/97 diante da diver-
sidade socioambiental do pais e das necessidades
de regulamentagio da legislagao de recursos

hidricos;

* identificar fontes de receita para financiamento
de agdes voltadas para a gestao integrada dos
recursos hidricos com vistas a sustentabilidade

. . . . -
economico-financeira do sistema e das agoes pro-

postas.
ii) quanto aos aspectos instrumentais:

* identificar os usos e os usuarios das aguas super-
ficiais e subterraneas, no intuito de conhecer as
demandas e os consumos de agua, o perfil do

s . -
usuario, as tecnologias utilizadas, dentre outras

caracteristicas;

* melhorar e consolidar o conhecimento sobre o
comportamento hidrologico, hidrogeologico e da
qualidade das aguas como forma de aprimorar as
bases técnicas e apoiar a tomada de decisbes na

gestao das aguas;



° organizar, sistematizar e disseminar as informago-
es hidrolégicas, hidrogeologicas e de qualidade
das aguas, contribuindo para a realizagao de estu-
dos e projetos e para a construgao do conheci-
mento, qualificando o dialogo entre aqueles que

atuam na tematica da gestdo das aguas;

implementar, desenvolver e modernizar o siste-
ma de outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos, de forma articulada entre os 6rgaos ges-
tores e com a participagdo dos usuarios das
aguas, utilizando metodologias voltadas para a
defini¢ao de critérios que levem em conta as
especificidades regionais, tendo como base as

diretrizes de planos de recursos hidricos;

integrar o instrumento da outorga com os pro-
cessos autorizativos do Sisnama, notadamente o

licenciamento ambiental;

apresentar proposigdes para agoes de integragao
entre os orgaos gestores de recursos hidricos,
visando a outorga em rios fronteiri¢os e trans-
fronteiricos, em zonas costeiras, assim como a
articulagdo com o Departamento Nacional de
Produgao Mineral (DNPM) no que tange as aguas

minerais;

promover as agoes de fiscalizagao segundo uma
abordagem sistémica, planejada por bacia hidro-
o Ao . ~
grafica, com observancia das inter-relagdes entre
os usuarios, de maneira que sejam garantidos os
i . o )
usos multiplos na bacia, privilegiando o carater

educativo e preventivo do processo de fiscalizagao;

estimular a fiscalizagdo integrada, visando a uma
. SN L .
maior eficiéncia e otimizacdo dos meios e dos

instrumentos, bem como a harmonizacao de con-

dutas e procedimentos, com o intuito de propor-
cionar tratamento justo aos usuarios de recursos
idricos, com a constatacao e a aplicacao de
h ; ¢ plica¢

penalidades de forma harmonica pela Unido e

pelas unidades da Federagdo;

* implementar os instrumentos de planejamento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, conside-
rando as necessarias articulacbes entre o Plano
Nacional, os planos estaduais e os planos de bacia
hidrografica, bem como as peculiaridades e a
abrangéncia das a¢ées de cada um, além das arti-
culagées dos planos de bacias com os planos dire-

tores municipais;

estabelecer e aperfeicoar o sistema de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, adequando-o as
peculiaridades regionais e de forma negociada
entre comités, 6rgaos gestores e usuarios, desti-

nando a aplicagao dos recursos a bacia de origem;

implementar sistema de acompanhamento que
leve ao reconhecimento da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos como um fator de estimulo a
inovagao tecnologica e a adogao de praticas de

uso mais racional dos recursos hidricos;

estabelecer mecanismos de compensagio finan-
ceira para protecao, recuperagao € Conservacao

de rios, nascentes e estuarios;

sistematizar os dados gerados pelos orgaos e pelas
entidades integrantes do SINGREH, garantindo o
acesso a essas informagoes para a sociedade em
geral, uma vez que tal acesso constitui fator fun-
damental para a tomada de decisdes seguras e
s . s
responsaveis pelas comunidades, pelos usuarios e

pelo poder publico;
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* desenvolver ferramentas e metodologias para

contribuir com aqueles que atuam na area de
S . .

recursos hidricos com o intuito de equacionar e

solucionar os problemas relacionados ao proces-

so de gestao integrada e descentralizada desses

recursos.

iii) quanto aos aspectos transversais relacionados

as agoes de capacitagao e de comunicagio social:

* desenvolver estudos e pesquisas voltados para
ampliar a base atual do conhecimento, no campo
dos recursos hidricos subterraneos e superficiais,

sob a otica da qualidade e da quantidade;

produzir conhecimento e estimular a inovagao
tecnolégica com vistas a proporcionar a gestéo
das demandas e o aumento da oferta de agua,
contribuindo, ainda, para assegurar os usos mul-
tiplos e a necessaria disponibilidade de agua em
padroes de qualidade e quantidade adequados aos

diversos usos;

¢ ampliar, mediante estudos e pesquisas, o entendi-
mento das relagdes entre a dinamica das disponi-

bilidades hidricas e o comportamento climatico;

* promover o desenvolvimento de pesquisas e a
difusao de tecnologias orientadas para a integra-
¢do e a conservagao dos ecossistemas de agua
doce e florestal, com a previsio dos efeitos das
mudancas climaticas, por meio de modelos de

suporte para tomada de decisoes;

disponibilizar, em favor de populages tradicio-

nais e povos indigenas, alternativas de oferta de

agua compativeis com seu contexto sociocultural

e buscar tecnologias apropriadas para a insergao
. A 95

socioeconémica de pequenos e médios produto-

res, sempre sob a perspectiva da sustentabilidade;

promover a formagao de profissionais para atuar
em gestao integrada de recursos hidricos, atuali-
zar os decisores publicos do processo de gestao
em seus diversos niveis de atuagio, como tam-
bém qualificar membros da sociedade, incluidos
2 L
al grupos tradicionais e representantes das comu-
nidades indigenas, para participar de forma efeti-

va dos colegiados do SINGREH;

criar bases para ampliar e democratizar as dis-
- - 7 .

cussbes sobre a tematica da agua, estimulando o

permanente dialogo entre diferentes saberes -

cientifico-tecnologico, filosofico e biorregional

ou tradicional —, uma vez que a construgao do

conhecimento caracteriza um processo que

envolve multiplicidade de atores e componentes;

* promover a incorporagao da perspectiva de géne-
ro como elemento essencial a implementagio da

gestao integrada de recursos hidricos;

* promover o empoderamento da sociedade na ela-
boracdo e na implementagao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, fortalecendo os canais de
comunicagdo existentes ¢ a criacao de novos,
assim como o aperfeicoamento dos meios de

interlocugao social.



O terceiro conjunto de macrodiretrizes do PNRH trata
de suas articulagcdes intersetoriais, inter e intra-insti-
tucionais, reconhecidamente essenciais para a efetivi-
dade da GIRH, contemplando trés classes de macro-

diretrizes, com as seguintes abordagens principais:

i) quanto a busca de coordenagao e convergéncia de
acoes que contemplem tanto uma perspectiva geral

como focos mais especificos:

* fortalecer a dimensao sustentavel do desenvolvi-
mento a partir da gestao da agua ou de sua valoriza-
¢ao como elemento estruturante para a implemen-
tagao de politicas setoriais sob a 6tica do desenvol-

vimento sustentavel e da inclusao social;

subsidiar linhas tematicas e diretivas que possam
orientar o PPA referente ao proximo periodo,

2008-2011;

subsidiar a definigdo de estratégias de articulagdo do
SINGREH com os setores usudrios e com as institui-
v T . g
¢oes publicas que formulam e implementam as poli-
ticas de desenvolvimento nacional e regional, como

também no ambiente interno a0 MMA;;

identificar os vetores que conferem a dinamica dos
problemas regionais que afetam os recursos hidri-
cos - a natureza plena dos problemas de recursos

hidricos;

* definir uma clara estratégia institucional, notadamente
de interlocucio do SINGREH com os estados
(SEGRH), bem como com os principais setores usua-
rios e com as institui¢des publicas que formulam e
implementam as politicas de desenvolvimento nacional
e regional, visando a garantir a implementagao da
Politica de Recursos Hidricos como instrumento trans-

versal as demais politicas de desenvolvimento;

* estabelecer uma agenda proativa entre os responsa-
veis pela condugdo das politicas publicas, visando a
sistematizar agbes para o estabelecimento concreto
das relagdes entre a Politica de Recursos Hidricos e

politicas publicas correlatas;

* promover incentivos para que os varios segmentos
de usuarios desenvolvam esforgos de planejamento
que resultem no estabelecimento de diretrizes e na
construgao de politicas de abrangéncia nacional

para os diversos setores;

* estimular as a¢des de planejamento setorial para que
incorporem a otica de uso multiplo e integrado

desde sua etapa inicial;

* avaliar as formas de implementar o artigo 52 da Lei

n® 9.433/1997.

ii) quanto a articulagdo intersetorial da GIRH,
com vistas ao uso multiplo e integrado das

aguas e a mitigacao e solugao de problemas:

* promover a gestao em areas sujeitas a eventos hidro-
logicos ou climaticos criticos, considerando, no
caso de secas, as possibilidades de convivéncia com
o semi-arido e a otimizagdo da capacidade de supor-
te do ambiente, bem como as potencialidades da
biodiversidade, acrescidas da valorizagao do impor-
tante arsenal cultural local, consolidado por comu-
nidades tradicionais e povos indigenas, com desta-
que para as questdes de género, de geragdo e de

etnias;

* para o caso de cheias urbanas, a énfase deve pautar-
se em medidas de gestdo e controle, considerando a
dinamica imposta pela totalidade da bacia hidrogra-
fica, conferindo prioridade as medidas nao estrutu-

rais - permeabilidade, uso e ocupacio do solo, pro-

10
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tecao de areas lindeiras aos cursos de agua, contro-
le de inundagGes ribeirinhas, protecao de canais e
dos mecanismos naturais de escoamento, entre

outras alternativas;

* enfatizar, considerando a inser¢ao de género, a par-
ticipacdao das populagdes como condigao essencial
para o sucesso das agGes voltadas a prevengao e a
defesa de eventos hidrologicos criticos, como tam-
bém a articulagdo da gestao de recursos hidricos

com o zoneamento de uso e ocupagao do solo;

promover a gestio da oferta, por intermedio da
ampliagao, da racionalizagao ¢ do retiso da agua,
considerando as especificidades socioambientais e
levando em conta a inovag¢ao e a modernizagao de
processos tecnologicos, bem como a utilizagdo de

praticas operacionais sustentaveis;

* promover a gestao da demanda, considerando a oti-
mizagao e a racionalizagao do uso da agua, por meio
da diminui¢ao do consumo e da geragao de efluen-
tes, assim como as necessidades de modificacoes e
adequagao dos padroes de consumo e variaveis de

uso e ocupacao do solo;

promover a gestdo de conflitos pelo uso da agua,
passando pelas institui¢oes e pelas ferramentas ofe-
recidas pela Politica de Recursos Hidricos, pelo
estabelecimento de mecanismos de incentivos, pelo
planejamento articulado entre os setores e os niveis
de governo, assim como pela disseminagao de expe-

A . .
riéncias bem-sucedidas nesse campo;

propor agdes no campo do saneamento, com foco
nas interfaces desse setor com a area de recursos
hidricos, considerando, adicionalmente, a necessi-

dade de promover mecanismos que incentivem

maior inser¢ao dos municipios nos Sistemas
Nacional e estaduais de recursos hidricos, tendo em
vista seu papel COMOo Uusuarios e como eventuais res-
ponsaveis pelo licenciamento ambiental de empre-
endimentos, sempre que receberem a delegagao

para tanto;

considerar que a area de recursos hidricos deve
atuar como fonte complementar para o financia-
mento de agdes de saneamento, notadamente no
campo das interfaces mencionadas, levando em

conta a perspectiva da bacia hidrografica;

* promover a atuagao coordenada e integrada entre o
setor de saneamento e a area de recursos hidricos,

. . e .
especialmente por intermédio dos instrumentos de
gestao: planos de bacia, metas de enquadramento,
criterios de outorga e de cobranga pelo uso da agua,
sistemas de informagao, sem prejuizo da aplica¢ao

de outros mecanismos;

* observar as sinergias entre programas previstos que
contemplem atividades de saneamento e agdes no
campo dos recursos hidricos, notadamente para fins
de atenuacgao do passivo ambiental, representado

pelos esgotos domésticos nao tratados;

considerar as a¢des integradas de conservagio de
solos e agua no ambito do manejo de microbacias
no meio rural, sob duas vertentes: (a) projetos
demonstrativos em areas selecionadas, agregando
conhecimento sobre praticas bem-sucedidas, de
carater preventivo ou orientadas para a recuperacao
de areas ja degradadas; e, (b) difusao de projetos e
experiéncias que ja vém sendo implementadas por
diversos segmentos sociais, com potencial de trans-

formacdo em politicas publicas;



* enfatizar as agées de conservagdao que promovam a
integridade dos ecossistemas aquaticos, assim como
as fungoes representadas pelo papel estratégico das
florestas e das Unidades de Conserva¢ao na melho-

ria do regime hidrico;

* integrar as politicas setoriais, garantindo a quantida-
de e a qualidade das aguas, superficiais e subterra-
neas, para os diversos usos requeridos, tendo como
base o fornecimento de energia hidrelétrica como

g . T .
nucleo matriz de energia elétrica predominante no

pais;

considerar que as hidrelétricas continuarao a ser
implantadas em quaisquer dos cenarios prospecti-
vos, devendo ser estabelecidas condigoes operacio-
nais para os reservatorios, de modo que se garanta
o uso multiplo dos recursos hidricos, incluindo as
perspectivas de navegabilidade dos cursos de agua,
¢ se assegure uma composi¢ao que se traduza em
maiores beneficios e menores perdas para o conjun-

to da sociedade brasileira.

iii) abordagens especificas sobre aspectos
setoriais que apresentam elevados impactos

sobre os recursos hidricos:

O quarto conjunto de macrodiretrizes contempla uma
perspectiva espacial, por unidades geograficas de
intervengao, na qual os limites ndo necessariamente
coincidem com o de uma bacia hidrografica. Tais uni-
dades requerem agoes e atividades ajustadas a nature-
za ¢ a tipologia de problemas regionais que se mos-
tram bastante caracteristicos, exigindo, por essa

razao, que as linhas de atuagdo dos programas e dos

* promover estratégias voltadas a despoluicao das
2 g [P
p .
aguas, passando, necessariamente, pelo trata-
mento de esgotos sanitarios, uma vez que a
degradagao da qualidade das aguas resulta desse
enorme passivo ambiental que deve ser enfrenta-
do pelo pais, considerando que o crescimento
dos problemas de sanecamento ambiental se des-
taca nos cenarios como uma das mais importan-

tes invariancias;

* resgatar ¢ aprimorar a linha de atuagao do Programa
de Despoluigao de Bacias Hidrograficas (Prodes),
na qual ¢ priorizada a aferi¢ao e o pagamento pelos
resultados efetivos alcan¢ados no tratamento de

esgotos domesticos;

* buscar a otimizagao do uso da agua pela agricultu-
ra irrigada mediante a adogdo de tecnologias mais
eficientes, bem como do manejo na irrigagao sob
o entendimento de que as elevadas demandas do
setor agricola constituem o principal vetor de
conflitos potenciais por usos multiplos da agua no
pais e considerando que a expansao das atividades
rurais, particularmente da irrigacao, se constitui
na principal invariancia apontada nos cenarios tra-

¢ados pelo PNRH.

subprogramas ja propostos nessas arcas venham a
sofrer uma especializagao determinada por realidades

o
especificas.

Em acréscimo, cumpre reconhecer que as areas geo-
graficas selecionadas reinem forte apelo simbélico

concernente as tematicas ambiental e dos recursos

hidricos.

10



4.5. Consideracoes gerais

As diretrizes gerais ¢ as macrodiretrizes estabelecidas for-
necem orientagdes para reforgar as oportunidades e supe-
rar os desafios, com vistas a solugdo dos problemas atuais
e potenciais relacionados aos recursos hidricos, atuando,
quando possivel, de forma proativa e preventiva para a
antecipagao aos problemas e tendo como principais meios
a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o SINGREH.

Essas diretrizes gerais ¢ as macrodiretrizes consubstan-

ciam principios para orientar a tomada de decisao, cons-
tituindo-se, portanto, em elementos condutores para a
concepgao e o estabelecimento do conjunto de programas
do Plano Nacional de Recursos Hidricos, cuja implemen-
tagdo, consoante com metas especificas, devera possibili-

tar o alcance dos objetivos pretendidos.
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9. PROGRAMAS NACIONAIS E METAS

A estrutura programatica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos ¢ composta por 13 programas organizados em

quatro componentes, divididos em subprogramas.

No tocante a definigdo desses programas, ¢ essencial men-
cionar as contribui¢ées advindas do processo de planeja-
mento participativo, notadamente aquelas que resultaram
do Seminario Nacional de Consolida¢io de Diretrizes,
Metas ¢ Programas, bem como o embasamento substan-
cial decorrente das discussoes na Camara Técnica do

Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Apresentam-se a estrutura ¢ o detalhamento geral dos
programas e dos subprogramas do PNRH, bem como a
concepgio da sistematica definida para o acompanhamen-
to e a avaliagao dos resultados a serem alcangados com sua
implementagdo, além da defini¢io de metas, que tradu-

zem a efetividade das agdes propostas.

5.1 A estrutura de programas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos

O conjunto de programas e subprogramas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos visa a estabelecer os meios
¢ as condigoes para o alcance dos objetivos estratégicos
(finalisticos) aqui resgatados: (i) a melhoria das disponibi-

lidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade

e em quantidade; (ii) a redugdo dos conflitos reais e
potenciais de uso da agua, bem como dos eventos hidro-
logicos criticos; (iii) a percepgdo da conservagdo da agua

como valor socioambiental relevante.

Assim, voltada para os objetivos definidos e conduzida
por claras diretrizes, a organizagao em componentes, pro-
gramas ¢ subprogramas do PNRH levou em conta a afini-
dade de temas e sua relagdo organico-institucional, visan-
do n3o somente a integragdo tematica, mas a de esforgos
e recursos. Portanto, foram considerados, para a constru-
¢ao dos programas, os meios ¢ os instrumentos referentes
aos aspectos gerenciais ¢ institucionais do SINGREH e sua
evolugdo como elementos necessarios para viabilizar o
alcance dos objetivos estratégicos ou finalisticos mencio-

nados.

Nesse contexto, foram estabelecidos 13 programas inte-
grados ¢ interdependentes, organizados em quatro com-
ponentes. Os dois primeiros componentes sao constitui-
dos por sete programas e 30 subprogramas correspon-
dentes, enquanto os dois ultimos sao constituidos por seis
programas, para os quais nao se definiram subprogramas,

conforme sistematiza a Figura 11.

O primeiro componente (Programas I a IV) encerra agdes
programaticas voltadas para o proprio ordenamento insti-
tucional da gestdo integrada dos recursos hidricos no
Brasil (GIRH), bem como para os instrumentos da politi-
ca de recursos hidricos, além de a¢des de capacitagao e

comunicagao social.



O segundo componente (V a VII) aborda as articulagtes te coincidem com o de uma bacia hidrografica, necessi-

Intersetoriais, Interinstitucionais e Intra-institucionais, tando de programas concernentes a especificidade de seus

centrais para efetividade da gestdo integrada dos recursos problemas (Situagdes Especiais de Planejamento).

hidricos, tratando de temas relacionados aos setores usua-
. et 1
rios ¢ aos usos multiplos dos recursos hidricos. O quarto componente (XIII) resulta da necessidade de pro-

) N mover avaliagbes sistematicas do processo de implemen-
O terceiro componente (VIII a XII) expressa agoes em espa-

PR - Lo S tacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e do alcan-
gos territoriais cujas peculiaridades ambientais, regionais
ou tipologias de problemas relacionados a 4gua conduzem ce de seus resultados, visando apoiar as necessarias atuali-

aum outro recorte, no qual os limites ndo necessariamen- zagoes.
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FIGURA 11
(ARQUIVO SEPARADO)



A logica regente da estruturagio proposta ao PNRH
encontra-se sintetizada no fluxograma apresentado na

Figura 12, segundo as seguintes dimensdes:

* temporal - esbogo de um cronograma genérico de

implementagao;
* funcional - objetivos gerais dos programas previstos;

¢ grau de énfase - explicitando a intensidade conferida aos

programas em cada periodo de execugio; e

* da natureza das agoes e atividades - predominio de programas
institucionais estruturantes, na perspectiva do SINGREH e de

seus instrumentos e de obras de infra-estrutura fisica.

5.2 Gerenciamento e sistematica de
monitoramento e avaliacao

O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi desenvolvido
com uma visdo de processo e visa subsidiar o SINGREH
na construgao do ciclo virtuoso do planejamento - agao -
indugao - controle - aperfeicoamento. Ressalta-se, nesse
contexto, o carater continuado conferido ao Plano
Nacional, com previstas atualizagdes periodicas, deco-
rrentes de possiveis mudangas de rumo, incorporagao do
progresso ocorrido, bem como de novas perspectivas,

decisGes e aprimoramentos que se fizerem necessarios.

Isso posto, ¢ fundamental organizar um Sistema de

Gerenciamento Orientado para Resultados (Sigeor), incluin-

o
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do um conjunto de indicadores intermediarios ¢ finalisticos,
referenciados aos objetivos estratégicos pretendidos com o
Plano, que permitem mensurar os reflexos da sua imple-
mentacdo. Esse conjunto devera ser constituido por indica-
dores capazes de aferir o atendimento dos objetivos e das
metas relacionados aos programas do PNRH e outros que se
relacionem a satisfagao dos usuarios do SINGREH e a parti-
cipagio social, no sentido nao s6 de avaliar o alcance de bene-
ficios socioeconémicos mensuraveis, mas especialmente para
aferir a possibilidade de cada um se sentir verdadeiramente

parte do processo de desenvolvimento do PNRH.

Para a concepgao dos indicadores, ¢ importante conside-
rar a dimensio e a diversidade socioambiental do Brasil,
bem como a complexidade institucional em que se insere
o PNRH e seus propositos em relagio a gestao integrada
dos recursos hidricos, que resulta em uma variada gama
de atores institucionais com atuagdo direta ou indireta
sobre os recursos hidricos. Nesse sentido, ressalta-se que
os recursos hidricos sofrem influéncia de decisdes, a¢oes,
iniciativas e projetos de diversos atores relevantes de

natureza politica e economica.

A despeito dessa complexidade e da multiplicidade de atores
e agbes e a fim de tornar factivel o gerenciamento do PNRH,
¢ essencial estabelecer um foco para os trabalhos de imple-
menta¢ao, monitoramento e avaliagdo do plano, pois a tenta-
tiva de criar um sistema muito amplo certamente enfrentara

dificuldades e resisténcias intransponiveis.

Nesse sentido, como subsidio ao Sistema de
b

Gerenciamento Orientado para Resultados (Sigeor), ¢

possivel delinear o sistema de implanta¢io, monitoramen-

to ¢ avaliagdo do PNRH, conforme descrito a seguir.
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Figura 12 - Fluxograma da logica regente da estrutura do Plano Nacional de Recursos Hidricos
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5.2.1 Descricao geral do sistema
O Sistema de Implantagio, Monitoramento ¢ Avaliagdo
proposto, representado na Figura 13, ¢ constituido pelos

seguintes componentes:

* Fatores geradores de impactos relevantes sobre

os recursos hidricos

Dois grupos de fatores condicionam o processo de implan-
tagdo do PNRH por gerarem impactos relevantes sobre a

agua: o primeiro grupo ¢ constituido por eventos que esca-

PROPOSTA DE SISTEMA DE IMFLANTACIO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PNRH

Fatores ndo -
controldveis
(cIima, ztc.)

v

Agdes e
decisées dos
atores
relevantes

v

Eventos

relevantes
para os RH

vy

ASPECTOS FINALISTICOS

Gerenciamento da Implatagdo do
PNRH

T ESTADOS
o~ r— -—

GOVERNO [ -

FEDERAL INSTRUMENTOS ECON@AM’QOS
INSTRUMENTOS REGULATORIOS

INSTERINSTITUCIONAL HORIZONTAL

Consultas
populares e
outros
mecanismos
participativos

ASPECTOS INTERMEDIARIOS
(INSTRUMENTAIS)

MUNICIPIOS

INSTRUMENTOS ECONOMICOS
OUTROS INSTRUMENTOS REGULATORIOS

(SEP, COMITES)

Feedback de execugdo, decisdo e planejamento

Fonte: ANA, 2005

* Incorpora recomendagées
de Haddad Holz, Lobato e Chagas

Figura 13 - Sistema de implantagao, monitoramento e avaliagio do PNRH

pam ao controle dos gestores de recursos hidricos, espe-
cialmente os eventos climaticos, grandes alteragdes no
comportamento das chuvas, o aquecimento global do pla-
neta, movimentagoes tectOnicas, entre outros eventos; o
segundo grupo ¢ formado pelas decisoes e agdes dos atores
relevantes, organizados nos estudos de cenarios em 21
categorias, resultando desde as decisoes de agentes produ-
tivos, como agricultores e industriais, passando por deciso-
es do poder publico relativas a concessdes de servigos,
como saneamento e energia elétrica, até reivindicages e

acdes de movimentos sociais e ambientalistas.

* Outros fatores relevantes para o processo de

implantacio do PNRH

Ha ainda um grupo de fatores relevantes para o processo de
implantacdo do PNRH a considerar, que ¢ constituido pelas
contribui¢bes advindas do processo participativo de cons-
trugao do plano, que devem alimentar, instruir ou influen-
ciar as decisdes e as acdes dos atores da administracao

publica, bem como as decisées dos atores privados.
¢ Impactos sobre os recursos hidricos

Os fatores incontrolaveis e as decisdes e as agoes de ato-
res relevantes produzem reflexos na disponibilidade

hidrica superficial e subterranea, sob a 6tica da quantida-



de e da qualidade; provocam conflitos potenciais e reais

de utilizagao da agua e contribuem para o agravamento ou
aredugdo de eventos hidrolégicos criticos; bem como afe-
tam a percepgao da conservagio da agua como valor
socioambiental de importancia estratégica. Essa situagdo
representa as trés dimensGes basicas do PNRH, refletidas
no enfoque dado aos seus objetivos estratégicos ou finalis-

ticos, ja estabelecidos anteriormente.

* O subsistema de Informagdes de Implantacao,

Monitoramento e Avaliacao

Como parte do sistema, foi concebido um subsistema de
informagGes de implantagdo, monitoramento e avaliagao
do PNRH, compativel com o Sistema Nacional de
InformagGes, “alimentado” pelos impactos descritos,

sendo monitorados e avaliados dois grupos de variaveis:

* variaveis substantivas, finalisticas, que devem permitir
o acompanhamento do alcance dos trés objetivos estra-

tégicos do PNRH; e

* variaveis intermediarias ou instrumentai, que se referem
aos aspectos gerenciais e institucionais do SINGREH e
sua evolugdo. A inclusao dessas variaveis decorre da
suposi¢ao de que a implantagdo bem-sucedida do PNRH
e a conseqiiente melhoria da situagao hidrica depen-
dem, em boa parte, do desenvolvimento dos instrumen-
tos institucionais e gerenciais estabelecidos pela Lei n®

9.433/1997.

O subsistema encarregado de coletar, armazenar, tratar,
recuperar e distribuir informages de implanta¢io, moni-
toramento e avaliagao do PNRH deve levar em considera-
¢ao as peculiaridades e as caracteristicas do plano, ja men-
cionadas em itens anteriores, devendo comportar: (i) for-
mas multiplas de alimentagdo de informagoes; (ii) origens
multiplas das informagoes; (iii) formas multiplas de gera-
¢do de informages de monitoramento e avaliagdo para
utilizacao nos diversos niveis de decisao administrativa ¢

empresarial.

Em sintese, devera permitir um nivel adequado de con-
trole substantivo da gestio de recursos hidricos que
garanta o alcance dos objetivos estratégicos do PNRH.
Ademais, devera permitir o monitoramento e a avalia-
¢do em todos os niveis (estratégico, tatico e operacio-
nal), embora priorizando a geragio de informagoes
para o controle no nivel estratégico. Isso nao significa
negligenciar o acompanhamento ¢ a avaliagdo das
agdes tomadas regionalmente, ¢ sim estabelecer um
carater de precedéncia para as questées gerais, de
natureza nacional, o que nao impede que 0 mesmo
modelo seja adaptado e replicado para outros ambitos
de atuagao regionais e locais. Assim, propoe-se que o
Subsistema de Informagdes tenha a configuragao deli-

neada na Figura 14.



Subsistema de Informagdes

de Monitoramento e Avaliacio do PNRH

Indicadores
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AUDITORIAS, q
de financiamento
PESQUISAS DE Estudo
SATISFACAO especiais

Fonte: ANA, 2005

Figura 14 - Subsistema de monitoramento e avaliagio do PNRH

* Unidade de gerenciamento de implantagio do

PNRH

Todos os fatores considerados alimentarao de informagées
a Unidade de Gerenciamento de Implantagio do PNRH,
que desenvolvera seu trabalho mediante a defini¢ao e a

implantacao dos programas concebidos.

* Realimentagio de execugao, decisao e planeja-

mento

Os resultados da aplicagao das ferramentas do sistema

gerardo um conjunto de informagoes, representando a

realimentagao do proprio subsistema, composto por ele-

mentos que permitiréo:

avaliar a execugao do PNRH, representado pela manei-
ra segundo a qual os instrumentos escolhidos para a
implantagdo estdo sendo operacionalizados e executa-

dos, permitindo eventual corregao;

avaliar a adequagdo dos instrumentos utilizados e
de sua combinagio, permitindo, igualmente, revi-

soes e correcgoes;

o plancjamento das agbes, subsidiando diagnosticos,
projegdes, cenarios e outras ferramentas utilizadas para

a tomada de decisoes.
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Como se observa na presente proposta, essa realimenta-
¢do ¢ processada pelo Subsistema de Informagdes de
Implantagao, Monitoramento e Avaliagao do PNRH. A
partir das diretrizes e das estratégias estabelecidas para o
Plano, sao determinados os indicadores e outros instru-
mentos de acompanhamento e avaliagao, que serao per-

manente e criticamente acompanhados.

5.2.2 A Base Geral de Informacoes e as
informacdes geradas pelo sistema

Parte fundamental do sistema sera a constituicao de uma
Base Geral de Informagdes, compativel com o Sistema
Nacional de InformagGes de Recursos Hidricos, na qual
serdo organizadas, mantidas e atualizadas todas as infor-
magoes do Sistema do PNRH, visando a preservar sua

consisténcia metodologica, cartografica e estatistica.

As informagdes geradas pelo Sistema de Monitoramento

e Avaliagao do PNRH serao representadas por:

¢ indicadores que reflitam informagdes a respeito dos

aspectos substantivos e instrumentais da gestao hidrica;

* relatorios (gerais ¢ customizados, periodicos ou episodi-

cos) elaborados para 0 mesmo fim;

* e por estudos especiais, ad hoc, quando se fizerem neces-
sarios ou forem solicitados pelas entidades responsaveis
pelo gerenciamento do Plano Nacional de Recursos

Hidricos e por integrantes do SINGREH.

A partir da validagao da lista de variaveis selecionadas para

monitoramento e avaliacio, devera ser estabelecida a rela-
s . ~ . .

¢ao basica das informagoes geradas pelo sistema e ajusta-

dos os planos de coleta das informagdes que o alimentam.

5.3 Descricao geral dos programas do
Plano Nacional de Recursos
Hidricos

Apresenta-se, a seguir, o escopo basico dos programas e
dos subprogramas que integram o Plano Nacional de

Recursos Hidricos, organizado em fichas.

COMPONENTE DE DESENVOLVIMENTO DA GIRH NO BRASIL

Programa I: Estudos Estratégicos sobre Recursos Hidricos

Subprograma I.1: Estudos Estratégicos sobre o Contexto Macroeconémico Global e Inser¢ao Geopolitica da

GIRH no Contexto Sul-americano e Caribenho

Escopo basico: Refere-se a estudos especializados que devem orientar questoes e variaveis estratégicas globais,

como demandas por produtos de exportacao que afetam a utilizagdo dos recursos hidricos no Brasil. Nessa perspec-

tiva de analise, destacam-se a produgio de alimentos (expansao da agricultura irrigada ¢ de rebanhos animais) e a

matriz energética, em que pregos internacionais do petréleo podem induzir a adogdo de biocombustiveis, com

ampliagdo de cultivos e impactos sobre as disponibilidades hidricas.



No contexto desse subprograma cabem estudos para o fomento do dialogo Sul - Sul (China, India e Africa do Sul)

e o estabelecimento de vinculos com paises lusofonos.

Devem ser considerados os interesses nacionais diante de sua insergao geopolitica no contexto sul-americano
4 . ~ [ / .
e, ainda, insumos que constam do documento Estratégia Comum para Gestdo da Agua entre os Paises da América

Latina e Caribe.

Subprograma I.2: Estudos Estratégicos sobre Cenarios Nacionais de Desenvolvimento e Impactos Regionais que

afetam a Gestao de Recursos Hidricos

Escopo basico: Contempla estudos especializados sobre contexto nacional de desenvolvimento, tendo como um
dos principais produtos indicagdes sobre zoneamento e usos preferenciais das disponibilidades hidricas (geracao
hidrelétrica, irrigagao e outros), em fungao de vetores de desenvolvimento regional e dos aspectos ambientais

envolvidos.

A bases desses estudos deve ser o documento sobre cenarios prospectivos, desenvolvido no ambito do PNRH, os
estudos sobre o contexto macroeconémico do pais, desenvolvido pela ANA, além do Projeto Brasil em 3 Tempos,
estudo de planejamento estratégico de longo prazo para o pais desenvolvido pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos

da Presidéncia da Republica (NAE).

Subprograma 1.3: Implementagdo Pratica de Compromissos Internacionais em Bacias Transfronteirigas e

Desenvolvimento de Instrumentos de Gestao e de Apoio a Decisao, compartilhados com paises vizinhos

Escopo Basico: Visa a implementagao pratica de intengoes e objetivos que constam de acordos internacionais, com
particular interesse na incorporagao e no compartilhamento de informagées hidrolégicas e sobre qualidade da agua
que se encontram afetadas por variaveis localizadas em territorios de paises vizinhos, consideradas essenciais para a

gestao de bacias de rios transfronteirigos e fronteirigos.

O subprograma deve apoiar o desenvolvimento de iniciativas ja institucionalizadas, como o projeto do Agqiiifero
Guarani, o Programa da Bacia do Prata e da Bacia Amazonica, objetos de acordos internacionais, bem como contri-
buir para a implementac¢ao de projetos especificos amparados por essas iniciativas. Devera ser fomentada a criacio

de organismos de bacia e comisses regionais para trabalhar a gestao dos recursos hidricos transfronteirigos.

Igualmente, devem ser incorporadas metas ¢ agendas de convengdes internacionais, como a Agenda 21, a
Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, as Metas de Desenvolvimento do Milénio, a
Convengao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagao (UNCCD), a Convengao sobre a Diversidade Biologica
(CDB), a Convencao Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), entre outras.
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Subprograma I.4: Estudos para a Defini¢ao de Unidades Territoriais e para a Instalagao de Modelos Institucionais

e Respectivos Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

Escopo basico: Refere-se ao aprofundamento dos estudos empreendidos pela ANA, que consideram variaveis
hidrologicas, ambientais, socioeconomicas e politico-institucionais para o tragado de unidades territoriais de ges-
tao dos recursos hidricos, o que deve propiciar convergéncias e acordos com os estados sobre as prioridades ¢ a

delimitagao de tais unidades.

O estabelecimento de unidades de planejamento, de gestao e de intervengao em recursos hidricos, no ambito do
processo de implementagao do PNRH, contribuira para subsidiar a consolidagao do SINGREH no pais, notadamen-
te quanto a instituicao de comités e de agéncias de agua, acompanhadas da implementacao dos adequados instru-

mentos de gestdo.

Nesse sentido, para a convergéncia e a coordenagao entre o SINGREH e os SEGRH, o subprograma contemplara,
dentre outros, conceitos como o de comités de integragio, tendo como resultado final a conformagio do que se

pode denominar “Mapa Geografico Nacional da Gestao de Recursos Hidricos no Brasil”.

Os resultados desses subprogramas devem ser submetidos a analise e a aprovagdo pelo Conselho Nacional de

Recursos Hidricos.

Programa II: Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil
Subprograma II.1: Organizagio e Apoio ao SINGREH

Escopo basico: Refere-se a atuagdo do CNRH, de suas camaras técnicas, de comites federais e agéncias de agua,
além dos orgaos federais intervenientes, nomeadamente SRH/MMA, ANA e IBAMA, para os quais deve ser traca-

da uma adequada divisdo de encargos e formas de mutua articulagdo e cooperagao.

Limites de atuagdo dos conselhos e dos comités de bacia devem ser explicitados, bem como as regras de convivén-

cia entre os comités de bacia dos rios principais e de seus tributarios.

Poderdo ser desenvolvidas propostas de acordos e pactos estabelecidas de modo flexivel e variavel para cada caso,

definindo as formas de intera¢do do Plano Nacional com os planos estaduais e os planos de bacia.

Subprograma II.2: Apoio a Organizagio de SEGRH

Escopo basico: A principal linha de atuagao sera o fortalecimento de 6rgaos estaduais gestores e, por intermédio

deles, a estruturagao das demais instancias que compdem os SEGRH, como conselhos estaduais, comités e agéncias



de agua. Nesse contexto, devera ser incentivado o estabelecimento de quadro técnico permanente nos 6rgaos ges-

tores estaduais.

As intervengoes deverao ser efetuadas mediante convénios de cooperagao, cujos planos de trabalho devem detalhar
objetivos, recursos, condicionantes, eventuais competéncias e atribuigoes a serem descentralizadas, resultados pre-
vistos, metas ¢ indicadores de monitoramento e avaliagao, sendo tais convénios pautados pela convergéncia sobre as

unidades territoriais de gestao (Subprograma I.4) e pela divisao de encargos com possiveis comités de integragao.

Subprograma II.3: Adequagao, Complementacio e Convergéncia do Marco Legal e Institucional

Escopo basico: Devem ser contempladas duas linhas de trabalho, na esfera da legislagao federal e no ambito dos
estados, sempre buscando convergéncia de marcos legais. Deve ser tratada a regulamentagao de diversos artigos da
Lein® 9.433/1997, como questdes relativas a cobranca pelo uso de recursos hidricos, a representacdo nos comiteés,
as agéncias de agua, além da tematica relacionada as organizagoes civis de recursos hidricos. A figura dos comités de

integracao, dentre outros, deve ser contemplada pelo subprograma.

De modo complementar e sob uma perspectiva de articulagao intersetorial, o subprograma nao deve esquivar-se de
efetuar recomendagdes para que a legislagdo de outros setores - notadamente meio ambiente, desenvolvimento

urbano e saneamento - passe a incorporar aspectos de interesse da gestao de recursos hidricos.

Subprograma II.4: Sustentabilidade Econémico-Financeira da Gestao de Recursos Hidricos

Escopo basico: Refere-se a: (i) identificacao de fontes de receita e financiamento para agdes em recursos hidri-
. ~ . o1l . ~ L . o
cos; (ii) estruturacao de linhas de crédito, com particular atengao para condicionantes que venham a induzir atitu-

des, praticas e intervengoes do interesse da GIRH.

A identificacao de fontes de receita inclui ndo somente aporte dos or¢amentos da Unido, estados e municipios,
como também inversoes setoriais que afetam os recursos hidricos e devem ser mensuradas e qualificadas para fins

de coordenagio e convergéncia de politicas publicas relacionadas a agua.

No contexto da estruturacao de linhas de crédito, merece atengao a possibilidade de criagao do Fundo Nacional de
Recursos Hidricos, como forma de otimizar e segregar - evitando contingenciamentos - aportes oriundos da

cobranga pelo uso da agua, garantindo seu retorno as bacias de origem.

Cabe também a proposi¢ao de mecanismos que assegurem que a maior parte dos recursos originados da compen-

sacao financeira e de royalties recolhidos pelo setor elétrico sejam investidos em recursos hidricos.
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Subprograma III.1: Cadastro Nacional de Usos e Usuarios

Escopo basico: Ampliagio, consolidagdo e consisténcia de todos os cadastros sobre usos e usuarios de recur-
sos hidricos (federal e estaduais) e campanhas de regularizagdo. Para tanto, cabe a definigdo de metodologias
mais adequadas para a realizacdo dos cadastros, incluindo aquela utilizada nos trabalhos realizados nas bacias do

Paraiba do Sul e do Sao Francisco, em cooperagao com os 6rgaos gestores estaduais.

O subprograma deve manter forte articulagao com agoes de comunicagao social, alem de estimular formas de

autodeclaragdo periodica de uso das aguas.

Subprograma III. 2: Rede Hidrologica Quali-Quantitativa Nacional

Escopo basico: Trata da expansao, da modernizagao, da adequagdo, da operagao e da manutencio da rede
nacional de dados hidrologicos e de qualidade da agua, operada sob responsabilidades compartilhadas entre a

Unido e os estados mediante convénios especificos.

Em bacias selecionadas, o monitoramento deve incorporar dados sobre sedimentos e desenvolver referéncias

que permitam a incorporagao de parametros para indicadores biologicos.
De modo similar, o subprograma deve abrigar uma rede especifica para mananciais subterrancos.

Como subsidio ao planejamento da rede, deve ser elaborado um diagnostico propositivo da infra-estrutura tec-
nica, operativa e administrativa das redes (ativas e inativas). No ambito desse subprograma deve, ainda, ser defi-

nido um protocolo para concepgio e instalagio de redes de monitoramento de agua.

Adicionalmente, o subprograma deve explorar possibilidades de integracio e troca de dados coletados por
outros setores, notadamente 6rgaos de meio ambiente, saneamento, satde, energia e irrigagao, pela via de agen-
tes publicos ou privados (concessionarios de servigos e agentes produtores), tratando de estabelecer protoco-

los de procedimentos que assegurem patamares adequados de qualidade e consisténcia de informagaes.

Como linha de trabalho complementar, o subprograma deve desenvolver referéncias e protocolos para meto-
dologias de coletas, amostragem e analises, com acreditagdo de laboratorios e controles de qualidade dos pro-

cedimentos.



Subprograma III.3: Processamento, Armazenamento, Interpretagio e Difusao de Informagao Hidrologica

Escopo basico: Refere-se ao processamento, a analise, a interpretagio, ao armazenamento ¢ a difusao das infor-
magdes hidrologicas, hidrogeologicas, de qualidade das aguas, biologicas e de sedimentos, gerando mapas georrefe-

renciados e outras formas de leitura e expressao dos dados e das informagGes sistematizados.

O subprograma deve contemplar informes por regiao geografica, por estado e de ambito nacional, guardando coe-
réncia com o tragado das unidades de gestao acordadas com os estados (Subprograma I.4), além de estabelecer nor-

mas sobre os formatos nos quais as informacoes serdo transferidas e difundidas.

Subprograma II1.4: Mectodologias ¢ Sistemas de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Escopo basico: Estabelecimento de um conjunto de regras de uso da agua e de procedimentos de outorga, de
forma articulada entre os 6rgaos gestores e os usuarios de recursos hidricos, que possibilite a regularizagao dos usos
existentes e o fornecimento sustentavel de agua para os diversos fins, em um determinado horizonte de tempo,

tendo como base as diretrizes emanadas de planos de recursos hidricos.

Como resultado, o controle e a fiscalizagao dos usos da agua dos diversos orgaos gestores poderao ser integrados as

acoes de outorga.

Abriga estudos metodologicos sobre critérios de outorga, contemplando variaveis como vazao de referéncia, ava-
liagao de riscos de atendimento as demandas, pesquisa para defini¢ao de vazdes ecologicas, estudos para determi-

nagao de indices de boas praticas de uso da agua e defini¢ao de usos insignificantes, entre outros.

Serdo contempladas metodologias visando a outorga para exploragao de aguas subterraneas apos convergéncia com os

orgaos estaduais outorgantes, assegurado o apoio federal para questoes metodologicas.

Outra linha de atuagao ¢ a de implantagao, em locais de conflito, de marcos regulatorios setoriais sazonais e a outorga

coletiva por bacia hidrografica e por grupos de usuarios legalmente representados, como associagoes e cooperativas.

Com os insumos dos subprogramas de cadastro (IIl.1) e dados sobre disponibilidades (III.2 e III.3), o subprograma
deve visar a ampliagio do nimero de usuarios com outorgas regularizadas, o que implica a articulagdo com agdes

de comunicagao social em recursos hidricos.

Subprograma III.5: Programa Nacional de Fiscalizagao do Uso de Recursos Hidricos

Escopo basico: As agoes sistematicas deste subprograma devem imprimir um carater preventivo e orientativo as
atividades de fiscalizagao, sendo definidas a partir de critérios de hierarquizagao de empreendimentos e pontos

estratégicos de monitoramento que orientem uma atuagao seletiva. Assim, a fiscalizagao pontual deve ficar restrita
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a casos de dentncias ou conflitos locais evidentes. Nao obstante esse carater predominante, nao devem ser estabe-

lecidos impedimentos ou condicionantes a aplicagdo de penalidades.

O subprograma deve promover a articulagdo necessaria para viabilizar a fiscalizagao integrada, por meio da harmoni-
zagdo de condutas e de procedimentos de fiscalizacdo, conforme as caracteristicas de cada regiao do pais, bem como a

criagdo e o fortalecimento dos drgaos gestores estaduais.

Com o intuito de tornar efetiva a fiscalizacao do uso de recursos hidricos, considerando o carater descentralizador da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a possibilidade de repasse de competéncia de emissao de outorgas da Uniao para
os estados, torna-se necessario viabilizar igualmente a delegagao de fiscalizagao. E necessério ainda que haja estrutura técni-
ca e administrativa compativel com o acréscimo das novas responsabilidades a serem recebidas pelos 6rgaos gestores de

recursos hidricos estaduais. Dessa forma, devem ser executados programas de capacitacao técnica e de apoio logistico.

Subprograma II1.6: Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento de Corpos Hidricos em Classes de Uso

Escopo bésico: No ambito federal, o subprograma deve financiar a elaboragao de planos de recursos hidricos em

bacias de rios de dominio da Uniao.

Na esfera dos estados, deve-se evitar que a Unido seja responsabilizada pelo custeio de planos em rios estaduais,
limitando as agbes ao apoio metodologico para sua elaboragdo, considerando o enquadramento como meta a atin-

gir, com o objetivo minimo de alocagdo das disponibilidades hidricas.

Subprograma II1.7: Aplicagdo de Instrumentos Econémicos a Gestao de Recursos Hidricos

Escopo basico: Em termos operacionais, deve-se visar a implementagao de sistemas de cobranga pelo uso da agua
em bacias selecionadas, incluindo a realizacdo dos estudos para tanto: avaliagdes de impactos econémicos, estudos

sobre disposi¢ao a pagar e mensuragao de demandas por investimento.

Como linha adicional, devem ser investigadas e estruturadas alternativas de aplicagao de outros instrumentos econo-
micos de gestao de recursos hidricos, tais como incentivos fiscais e outros, com destaque para mecanismos de com-

pensacao financeira a municipios em areas de mananciais e articulagdo com os condicionantes de linhas de créditos.

Subprograma III.8: Sistema Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos

Escopo basico: Trés linhas de trabalho devem ser contempladas: a propria instalagao do Sistema Nacional; o apoio

aos estados, por intermédio de convénios de cooperagao para desenvolvimento de seus sistemas; ¢ a mutua integra-



¢ao entre o Sistema Nacional, os sistemas estaduais e os sistemas desenvolvidos no ambito das bacias hidrograficas.

A proposito de seu conteudo, o Sistema de Informagdes tera como insumos o cadastro de usuarios, dados da rede
hidrologica, hidrogeologica ¢ de qualidade da agua, devidamente sistematizados e interpretados, ¢ dados sobre as
outorgas concedidas, além de informagGes sobre bacias hidrograficas, informagoes dos meios fisico, biotico e
socioeconomico (geomorfologia, geologia, atividades de produgido e consumo, uso e ocupagao do solo, biomas e

dados ambientais, infra-estrutura instalada, fontes de poluigao pontuais e difusas, entre outras).

Devera conter, ainda, informagdes sobre provincias hidrogeologicas, tais como base geologica, identificacao de aqiii-
feros e suas caracteristicas, atividades de produgao e consumo, uso e ocupacio do solo, fontes de fontes de polui-

¢ao pontuais e difusas, aléem de risco de vulnerabilidade e susceptibilidade a contaminagao.

Subprograma II1.9: Apoio ao Desenvolvimento de Sistemas de Suporte a Decisao

Escopo basico: Refere-se aos estudos e ao desenvolvimento de sistemas de suporte a decisao, bem como a sua

difusao e apoio a adogao pelos estados.

Trata-se de um subprograma fundamental para a resolucao de situagoes de conflitos de uso para subsidiar as deci-
soes no caso de alocagdo negociada de agua na ocorréncia de escassez do recurso, com estreita articulagdo com o

Sistema de Informagées (II1.8).

Igualmente ao anterior, como perspectiva de futuro, o subprograma deve visar a descentralizagao dos sistemas de

apoio a decisdo para as agéncias de agua.

Programa IV: Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitagao, Comunicagao e Difusao de Informagoes

em Gestao Integrada de Recursos Hidricos

Subprograma IV.1: Desenvolvimento, Consolidagao de Conhecimento, Inclusive os Conhecimentos Tradicionais,

¢ de Avangos Tecnologicos em Gestao de Recursos Hidricos

Escopo basico: Subprograma com forte articulagdio com o CT-Hidro, com o intuito a incorporar e apoiar o de-
senvolvimento tecnolégico a gestao dos recursos hidricos, abrindo linha de difusao e apoio aos estados pela via dos

convénios de cooperagao.

Deverao ser empreendidas pesquisas sobre o uso de técnicas de captagao de agua de chuva, visando ao desenvolvi-
mento de metodologias de avaliagao da eficiéncia dessas técnicas para auxiliar na escolha mais adequada para apli-
cagao em uma regiao, bem como pesquisas sobre o escoamento superficial (poluigao difusa) e metodologias e tec-

nologias de controle, visando a diminui¢ao dos impactos nos corpos de agua.
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Outra linha importante de investigagdo a ser destacada refere-se as relagdes entre recursos hidricos e comporta-

mento climatico, assim como o desenvolvimento de pesquisas e difusao de tecnologias voltadas para a integracao e
~ . g .~ . S

a conservagao dos ecossistemas de agua doce e florestal, com a previsao dos efeitos das mudangas climaticas, por

meio de modelos de suporte para tomada de decisoes.

Subprograma IV.2: Capacitagao e Educagiao, em Especial Ambiental, para a Gestao Integrada de Recursos

Hidricos

Escopo basico: As ages da Unido estarao focadas em programas de capacitagao, contemplando a perspectiva de
formar agentes multiplicadores, para diferentes publicos-alvos, dentre os quais merecem destaque os membros do
CNRH, as camaras técnicas, os comités de bacias federais e das respectivas agéncias, além de técnicos da
SRH/MMA, da ANA e do IBAMA (inclusive escritorios regionais), para que a Politica Nacional de Recursos

Hidricos seja difundida no pais.

No que concerne a educagdo ambiental, o desenvolvimento sera restrito a tematicas e metodologias de interesse da
GIRH, mantendo a execugao descentralizada aos estados e aos comités de bacias hidrograficas, considerando as dire-

trizes basicas da Agenda 21, do Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e da Carta da Terra.

O subprograma deve promover a inser¢ao da perspectiva de género e contemplar também a difusio de boas prati-

cas e aprendizados, propiciando a troca de experiéncias, inclusive o intercimbio com outros paises.

Subprograma IV.3: Comunicagao e Difusao de Informagdes em Gestao Integrada de Recursos Hidricos

Escopo basico: Refere-se a iniciativas de difusao ampla de informagées sobre a gestao de recursos hidricos, para

finalidades genéricas e para apoio a programas especificos ou situagoes de eventos criticos.

O subprograma deve buscar os diversos veiculos de divulgacao, incluindo a articulagdo com redes de organizagdes

nao governamentais com atuagao na tematica ambiental e de recursos hidricos.

Em articulagao ao subprograma anterior, a disseminacao da informagdo e do conhecimento, via formagao de
“redes”, sera importante linha de agdo neste subprograma como veiculo de compartilhamento de experiéncias e

informacoes.

Em adigdo, agdes especificas devem ser destinadas a incentivar a participagao dos municipios no SINGREH.



COMPONENTE DA ARTICULAGAO INTERSETORIAL, INTER E INTRA-INSTITUCIONAL DA GIRH

Programa V: Programa de Articulagdo Intersetorial, Inter e Intra-institucional da Gestio de

Recursos Hidricos
Subprograma V.1: Avaliagao de Impactos Setoriais na Gestao de Recursos Hidricos

Escopo basico: Refere-se a identificagdo de programas, projetos e investimentos de setores que afetam a gestao
das aguas, em termos de seus propositos e impactos potenciais, para fins de coordenagao, eliminagao de duplicida-

des, convergéncia de objetivos e incorporagao de diretrizes de interesse da GIRH.

Dois planos de trabalho devem ser contemplados na esfera federal e nas a¢es estaduais, notadamente para o setor

de saneamento basico.

O subprograma apresenta um vetor de atuagao que deve incentivar os diversos setores usuarios ao planejamento de
suas politicas e possiveis intervengoes, explicitando eventuais impactos, incongruéncias ou, de modo positivo, as

sinergias potenciais com os demais setores, em particular com os recursos hidricos.

Subprograma V.2: Compatibilizagio e Integragao de Projetos Setoriais e Incorporagao de Diretrizes de Interesse para a
GIRH

Escopo basico: Este subprograma extrapola o limite de meros estudos de identificagdo, interferindo de modo proativo
em programas e projetos setoriais e de desenvolvimento nacional e regional que apresentem mutua incompatibilidade com

metas ¢ objetivos da GIRH, implicando alteragées de escopo, de abordagens ou complementos nas intervengoes previstas.

Esta inserido neste subprograma o estabelecimento de agées concretas voltadas para a integragao da gestao de recursos
hidricos com a gestao ambiental, a articulagao com o uso e a ocupagao do solo, com as politicas de satide, seguranga ali-

mentar e nutricional, entre outras.

Adicionalmente, no ambito deste subprograma, ressalta-se a avaliagao das formas de implementar o artigo 52 da Lei n°

9.433/1997.

Programa VI: Programa de Usos Miltiplos e Gestio Integrada de Recursos Hidricos
Subprograma VI.1: Gestao em Areas Sujeitas a Eventos Hidrologicos ou Climaticos Criticos

Escopo basico: Essa linha de atuagio requer forte articulagdo intersetorial, seja pela alocagao de agua em situagdes de

escassez, seja pelas intervengoes e politicas multissetoriais requeridas para controle de cheias (uso do solo, por exemplo).
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Para além de intervengGes estruturais, o subprograma deve contemplar aspectos e apropriar-se de insumos relacio-

nados ao sistema de informacdes e a ferramentas de suporte a decisao, que devem instruir:
(i) a estruturacao de sistemas de alerta e planos de contingéncia, no caso da ocorréncia de secas e de inundagoes;
(ii) métodos para o manejo de aguas de chuva nos meios urbano e rural.

No ambito deste subprograma, devera ser avaliado o estabelecimento do instrumento de outorga como mecanismo
de controle externo a cidade, para induzir os municipios ao desenvolvimento de a¢es voltadas para o planejamen-

to de uso e ocupagao dentro do seu territorio de competéncia.

Outra linha de trabalho refere-se a estruturagao financeira de seguros, sociais e para setores produtivos, como forma

de assegurar a instalagdo ¢/ou a manutengao de atividades em regides sujeitas a seca ou a inundagdes.

Subprograma VI.2: Gestao da Oferta, Ampliagdo, Racionalizagio e Reuso das Disponibilidades Hidricas
Escopo basico: Contempla um amplo leque de agGes relativas a:

— desenvolvimento e difusdo de tecnologias de produgao de maior eficiéncia no uso da agua, para industria e siste-

mas de irrigagao;
— critérios e tecnologias para retiso da agua;

— revitalizagao de bacias, incluindo a recuperagao de matas ciliares e varzeas, a protecao e a recuperacio das areas

de nascentes e a protecao de areas de recarga de agiiferos;

— agbes de recuperagdo e conservagao que promovam a integridade dos ecossistemas aquaticos, assim como as fungé-

es representadas pelo papel estratégico das florestas e das Unidades de Conservagao na melhoria do regime hidrico;
— indugdo de recarga natural e recarga artificial de aqiiiferos;
— sistemas de armazenamento e distribuigdo de aguas subterraneas;

— otimizagao de regras operacionais da infra—estrutura hidraulica, promovendo o gerenciamento da distribuigao de

aguas acumuladas nos grandes reservatorios;
— obras de infra-estrutura para regulariza¢io de vazées e ampliagao da oferta de agua bruta;

— solugbes alternativas de baixo custo, como barragens subterraneas no semi-arido, pequenos sistemas com ener-

gia fotovoltaica acoplada a dessalinizadores;



— disseminagdo pratica e socializagao de pesquisas académicas para uso racional da agua;

— tecnologias para captagao, tratamento, armazenamento e uso de agua de chuva, dentre outras.

Subprograma VI.3: Gestao de Demandas, Resolucao de Conflitos, Uso Multiplo e Integrado de Recursos

Hidricos

Escopo basico: Refere-se a intervengoes sobre situagoes especificas que exigem a interferéncia do Estado para a
resolugao de conflitos, particularmente quando estao em foco obras estruturais que propiciem o uso multiplo e

integrado dos recursos hidricos.

Deve contemplar tambem a gestao e o manejo de residuos que afetam os recursos hidricos e possam causar muatuos
impactos entre atividades produtivas, por exemplo, mediante a institui¢ao de bolsas para a reutilizagao de rejeitos

de produgao.

A modernizagao e a inovagdo tecnolédgica para a diminui¢ao do consumo e da geragao de efluentes sdo recepciona-

das no ambito deste subprograma.

A gestao de demandas deve contemplar também agdes nao estruturais, como mecanismos tarifarios (escalonamen-

to por faixas de consumo), dentre os quais deve ser incluida a propria cobranga pelo uso da agua.

As agbes deste subprograma devem considerar o planejamento integrado entre os setores de usuarios para se ante-

cipar a situagdes de conflitos de uso da agua.

Subprograma VI.4: Intervengoes Integradas de Sancamento e Gestao Ambiental de Recursos Hidricos no Meio

Urbano

Escopo basico: Trata-se de empreender agoes integradas que contemplem intervengoes estruturais (tratamento de
esgotos sanitarios, drenagem, disposi¢ao de residuos solidos, (re) urbanizagao de ocupagoes desconformes, reassentamen-
to de populagdes, prote¢ao de mananciais e outras), além de agoes institucionais para a instalagao de sistemas de gestao

de recursos hidricos em bacias urbanas.

Quanto a instalagdo de sistemas de gestdo, devem ser consideradas formas de articulagdo entre a gestao de recursos hidri-
cos e de planejamento urbano e regional, quando entram em questao dispositivos do Estatuto das Cidades e parametros

estabelecidos em planos diretores municipais.

Para além dos conhecidos instrumentos de gestao das aguas, as intervengdes devem considerar a propriedade da aplica-

¢ao de outros mecanismos, como limites de impermeabilizacao de terrenos, solo criado e troca de potencial construtivo.
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Subprograma VI.5: A¢oes Integradas de Conservagao de Solos e Agua - Manejo de Microbacias no Meio Rural

Escopo basico: Este subprograma contempla a recuperagao da capacidade produtiva dos agroecossistemas com
utilizagdo de técnicas sustentaveis de uso e ocupagio do solo. Inclui o controle da erosao, o retracado de estradas
rurais, a recomposicao de matas ciliares, o plantio direto e em curvas de nivel, a revisao de procedimentos para apli-
cagao de agroquimicos, o manejo e a aplicagao adequada de dejetos animais, a implantagao de corredores de biodi-

versidade, além de estimular a institui¢ao de associa¢ées de produtores rurais por microbacias.

Inclui, ainda, o fomento a agronegécios sustentaveis, incorporando arranjos e sistemas produtivos locais para dina-

mizar a base econémica local (modelo de produgao compartilhada, dinamizando fluxos produtivos e financeiros).

As agoes deste subprograma contemplam, ainda, a sensibilizagao dos produtores e dos consumidores de agua quan-
to a importancia da gestao integrada de bacias hidrograficas ¢ ao envolvimento efetivo das comunidades, incorpo-

rando as perspectivas de género e de geragao no processo.

Subprograma VI.6: Estudos sobre Critérios e Objetivos Multiplos Voltados a Defini¢ao de Regras e Restrigoes

em Reservatérios de Geragao Hidrelétrica

Escopo basico: Refere-se a definigao de critérios para que sejam atingidos objetivos de usos multiplos em reser-
vatorios construidos para a geragdo de energia hidrelétrica, o que pode resultar em redugao no suprimento de ener-

gia elétrica, com alteragao dos despachos emitidos pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Esses critérios contemplam variaveis que afetam o controle de cheias (tempos de recorréncia e outros) e, até
mesmo, o uso do solo nas margens de represas, indicando a necessidade de avaliagao econémica e social das restri-
¢bes operativas (beneficios e perdas dos interesses envolvidos), que gradativamente vém sendo imputadas ao setor

elétrico.

O subprograma deve incluir o levantamento das necessidades e das restrigdes dos usos setoriais, inclusive dos ecos-

sistemas.



Programa VII: Programas Setoriais Voltados aos Recursos Hidricos
Subprograma VII.1: Programa de Despoluigao de Bacias Hidrograficas (Prodes)

Escopo basico: O Prodes foi concebido como mecanismo para viabilizar aportes financeiros a construgao de esta-

¢oes de tratamento de esgotos (ETE), tendo suas contribui¢oes de capital duplamente condicionadas por:
-resultados efetivos na redugao de cargas langadas aos corpos hidricos;

-compromissos de implementagao da cobranga pelo uso da agua nas bacias onde se localizam os empreendimentos

contemplados pelo programa.

Subprograma VII.2: Programa de Otimizagdo do Uso da Agua em Irrigagao

Escopo basico: O subprograma deve contemplar a modernizagao de praticas de irrigagdo, com vistas a redugao
de demandas por area irrigada, além de promover a eventual substitui¢ao de cultivos em situages de desconformi-
dade entre demandas e disponibilidades hidricas regionais, bem como orientar praticas de redugao de perdas nos
sistemas de condugao e distribui¢ao de agua. Para que tais objetivos sejam atingidos, o subprograma deve desenvol-
ver regras operacionais de referéncia para perimetros de irrigagao e projetos privados de médio e grande portes,

assim como incorporar sistemas de apoio a decisdo.

A estruturagio de linhas de crédito especificas (Subprograma II.4), voltadas aos produtores rurais, para condicio-
nantes que venham a induzir atitudes, praticas e intervencées do interesse da GIRH, deve ser considerada como

fator complementar de grande importancia para o sucesso do subprograma.

Programa VIII: Programa Nacional de Aguas Subterraneas

Programa IX: Gestao de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro, Incluindo as

Areas Umidas
Programa X: Gestao Ambiental de Recursos Hidricos na Regidao Amazo6nica
Programa XI: Gestao Sustentavel de Recursos Hidricos e Convivéncia com o Semi-Arido Brasileiro

Programa XII: Conservagio das Aguas no Pantanal, em Especial suas Areas Umidas

131
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Escopo basico: Esta vertente de abordagem contempla uma perspectiva espacial, definindo unidades geograficas

de intervengao que requerem programas ajustados a natureza e a tipologia de problemas especificos.

Os programas propostos deverao ser oportunamente detalhados em termos do ordenamento das agoes e das ativi-

dades necessarias a cada unidade de intervengao, contemplando:
- modelos institucionais de gestao apropriados a natureza dos problemas a enfrentar;
- énfases e prioridades na implantacao de instrumentos de gestao de recursos hidricos;

- intervengaes fisicas estruturais de cunho regional destinadas a recuperagao das disponibilidades hidricas, em quan-

tidade e qualidade, e a sua conservagao e aproveitamento de forma ambientalmente sustentavel.

XIII. Programa de Gerenciamento Executivo e de Monitoramento e Avaliagio da Implementacao
do PNRH

Escopo basico: Apoio gerencial a execu¢do do PNRH e de seus componentes, programas e subprogramas em ter-
mos conceituais, técnicos, operacionais e logisticos, sempre mediante o devido acompanhamento de indicadores de

monitoramento e avaliagao, proporcionando adequagées e ajustes periodicos, mantendo as caracteristicas do Plano

como um processo flexivel, permanente, integrado e multidisciplinar.

5.4 As metas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos

As metas propostas para o PNRH pautam-se pelo atendimento,
. . /s .
simultaneo e sempre que possivel, das caracteristicas de especi-
ficidade, mensurabilidade, exeqiiibilidade, relevancia e tempo, e
os fundamentos que subsidiaram sua formulago sdo os mesmos
que estabeleceram os marcos referenciais para a elaboragao do

Plano Nacional, ja apresentados anteriormente.

O horizonte de planejamento escolhido ¢ o ano de 2020, sendo
considerado o recorte dos horizontes temporais para o PNRH -
2007,2011, 2015 e 2020, considerados como emergenciais, de

curto, meédio e longo prazos.

Em vista do carater continuado conferido ao Plano Nacional, no
qual s3o previstas atualizagdes periodicas, optou-se por privile-
giar, em carater emergencial, a formulagio de metas de perfor-

mance e de processo em relagao as metas de resultados.

Isso porque o alcance dos objetivos finalisticos, esséncia do
Plano Nacional de Recursos Hidricos, esta intimamente relacio-
nado a agdes de diversos agentes politicos e sociais, com agen-
das proprias, nas quais a pauta de recursos hidricos atua trans-
versalmente, retratando a complexidade institucional que
envolve o PNRH e seus propositos em relagio a gestao integra-

da dos recursos hidricos, ja discutida em itens anteriores.

Isso posto, as metas exeqiiiveis na fase inicial que impulsionam
a implementagao do PNRH se atém aos processos de constru-

¢ao efetiva das parcerias a serem estabelecidas para o funcio-



namento harménico dessa complexa engrenagem ¢ ao desen-
volvimento de agdes ligadas a implementagao e a evolugao dos
instrumentos institucionais e gerenciais estabelecidos pela Lei
n® 9.433/1997. Em verdade, a consolidagio gradativa do
SINGREH e da efetividade dos instrumentos da politica promo-
ve um movimento favoravel rumo ao alcance da gestao integra-
da dos recursos hidricos, internalizando as articulacoes necessa-

rias com os setores supervenientes e intervenientes.

Assim, nesse momento inicial de implementagao do PNRH,
estao propostas e formuladas metas associadas ao desempenho e
ao rendimento, que considerem a dinamica do processo em uma
perspectiva de revisio permanente para seu aperfeicoamento,
em vez de se basear na aferi¢ao de resultados finalisticos, cujas
acdes, na maioria dos casos, estao fora do controle operacional
dos agentes publicos, responsaveis diretos pela implementagao

da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ressalta-se, ainda, a formulagio de metas emergenciais, cujo inicio
das agGes e/ ou conclusio devem se dar at¢ 2007, uma vez que, como
se verificara, as metas de curto, médio e longo prazos, em sua maio-
ria, estarao associadas a0 maior detalhamento dos programas e dos
subprogramas estabelecidos, com excegao daqueles emergenciais ¢
de curto prazo, tarefa que por si s6 determina uma meta especifica

para a implementacao do PNRH.

Essa opgao também configura uma estratégia de agao que corro-
bora o carater dinamico do PNRH, na medida em que amplia e
fortalece o cenario para o exercicio das atividades de indugao -
controle - aperfeicoamento ao apresentar hipotese de uma dis-
cussao mais ampla e detalhada para aquelas metas associadas aos

horizontes de curto, médio e longo prazos.

Dessa forma, com base no exposto anteriormente, sdo propos-
tas seis metas para o Plano Nacional de Recursos Hidricos,
emergenciais e associadas ao desempenho e ao rendimento,

quais sejam:

* elaborar e aprovar no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos documento denominado Estratégia de

Implementagao do PNRH;

* desenvolver, propor e aprovar, no ambito do CNRH, um

Sistema de Gerenciamento Orientado para os Resultados do

PNRH (Sigeor);

* detalhar, no nivel operacional, ¢ implementar o Sistema de
Implantagdo, Monitoramento e Avaliagio do PNRH e o
Subsistema de Informacoes de Monitoramento e Avaliacao do
PNRH, vis-a-vis a implementagio de a¢des para o fortaleci-
mento dos instrumentos de gestdo, especialmente o Sistema

Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos;

* detalhar, no nivel operacional, o programa estabelecido para o
Componente de Desenvolvimento da GIRH no Brasil -
Programa Il - Desenvolvimento e Implementagio de
Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos e cinco dos
seus nove subprogramas, a saber: I) Cadastro Nacional de
Usos ¢ Usuarios; 1) Rede Hidrologica Quali-Quantitativa
Nacional; III) Processamento, Armazenamento, Interpretagao
e Difusdo de Informagao Hidrolégica; VIIT) Sistema Nacional
de Informagdes de Recursos Hidricos; IX) Apoio ao

Desenvolvimento de Sistemas de Suporte a Decisao;

* detalhar, no nivel operacional, os programas e subprogramas
estabelecidos e aprovados para os Componentes
Desenvolvimento da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos
(GIRH) no Brasil e Articulacao Intersetorial, Inter e Intra-ins-

titucional da GIRH;

* detalhar, no nivel operacional, os programas e os subprogra-
mas estabelecidos e aprovados para o Componente de

Programas Regionais de Recursos Hidricos, a saber:
- Programa VIII: Programa Nacional de Aguas Subterraneas

- Programa IX: Gestdo de Recursos Hidricos Integrados ao

, ,
Gerenciamento Costeiro, Incluindo as Areas Umidas

- Programa X: Gestao Ambiental de Recursos Hidricos na

Regiao Amazonica

- Programa XI: Gestao Sustentavel de Recursos Hidricos e

,
Convivéncia com o Semi-Arido Brasileiro.

- Programa XII: Conservagio das Aguas no Pantanal, em

, )
Especial suas Areas Umidas






6 ATORES INSTITUCIONAIS

Conselho Nacional de Recursos Hidricos
Conselhos estaduais de recursos hidricos
Governos Federal, estaduais e do Distrito Federal

Sociedade civil organizada

O detalhamento dos atores envolvidos no processo de

elaboracao do PNRH esta no Volume I do documento.
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